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PREFACIO 


Los primeros cuatro volumenes de la Historia de America Latina de Cam¬ 
bridge se ocupan principalmente de los aspectos economicos, sociales, politicos, 
intelectuales y culturales de los tres siglos de gobierno colonial espanol y (en el 
caso de Brasil) portugues, comprendidos entre el «descubrimiento», la invasion, 
la conquista v la colonizacion del «Nuevo Mundo» por los europeos, a finales del 
siglo xv y comienzos del xvi, y la vlspera de la independencia latinoamericana en 
las postrimerlas del xvm y principios del xix. 

Los volumenes quinto y sexto examinan el fracaso y el derrocamiento del 
regimen colonial que tuvieron lugar en toda America Ixitina (a exception de 
Cuba y Puerto Rico) durante el primer cuarto de siglo xix, y la historia econo¬ 
mica, social y politico durante el medio siglo posterior a la independencia (entre 
aproximadamente 1820 y 1870). En los cuatro volumenes siguientes se analiza la 
situacion de America Latina hasta 1930. 

Durante el primer medio siglo que siguio a la independencia, America Latina 
experimento, en el mejor de los casos, unicamente unas tasas muy modestas de 
crecimiento econdmico, y, al menos en Hispanoamerica, violentos conflictos poli¬ 
ticos e ideologicos, asicomo una considerable inestabilidadpolitico. Aparte de la 
guerra entre Mexico y los Estados Unidos (1846-1848) y de frecuentes interven- 
ciones extranjeras, especialmente britanicas, tambien hubo, al finalizar el periodo, 
dos conflictos importantes entre estados latinoamericanos: la guerra de la Triple 
Alianza (1865-1870) y la guerra del Pacifico (1879-1883). Contrastando con ello, 
el medio siglo siguiente, y sobre todo el periodo que concluyo con la primera 
guerra mondial, fue para la mayoria de los paises latinoamericanos una «edad de 
oro» caracterizada por el crecimiento econdmico inducido de forma predominate 
por las exportaciones, de prosperidad material (al menos para las closes domi¬ 
nates y las closes medias de las ciudades), de consenso ideologico y, con algu- 
nas excepciones notables como Mexico durante la revolution (1910-1920), de 
estabilidad politico. Asimismo, aunque continuaron las intervenciones extranjeras 
—principalmente las norteamericanas en Mexico, America Central y el Caribe—, 
no hubo importantes conflictos internacionales en America Latina entre el fin de 
la guerra del Pacifico (1883) y el estallido de la guerra del Chaco (1932). 

El septimo volumen lo forman nueve capitulos de caracter general sobre la 
historia economica y social del conjunto de America Latina. Dos capitulos exa¬ 
minan el crecimiento de las economias latinoamericanos, el primero en el perio¬ 
do 1870-1914, el segundo en los ahos que van de la primera guerra mundial a 
la vispera de la depresion mundial del decenio de 1930. Este crecimiento fue en 
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gran parte fruto de la gran aceleracion de la incorporacion de las economlas 
latinoamericanas, como productoras basicas, en la economia international en 
expansion, asl como de significativas entradas de capital extranjero, particular- 
mente britanico y, en el siglo xx, norteamericano. Al mismo tietnpo, no se pasan 
por alto los mercados nacionales y la acumulacion de capital igualmente nacio- 
nal. Ims relaciones de America Latina con las principales potencias europeas y, 
sobre todo en America Central y el Caribe, con los Estados Unidos, cada vez mas 
expansionistas, se tratan por separado. Otro capltulo analiza el crecimiento de 
la poblacion latinoamericana (de 30 millones en 1850 a 105 millones en 1930), 
que en parte fue producido por la inmigracion en masa de europeos, singular- 
mente en Argentina y Brasil. El profundo efecto de la penetration capitalista en 
el mundo rural es la materia de que se ocupan dos capitulos, uno de los cuales 
se concentra en las tradicionales tierras altas de Mexico, America Central y los 
Andes, y el otro en el Caribe espafiol. El primero de ellos, a la vez que afirma 
que las economlas y sociedades rurales experimentaron mayores cambios en el 
perlodo de 1870-1930 que en cualquier otra epoca anterior, exceptuando la con- 
quista, tambien se propone demostrar que en muchas zonas rurales, especial- 
mente en los Andes, las fuerzas de cambio encontraron resistencia y continuaron 
existiendo estructuras precapitalistas. La sociedad urbana tambien experimento 
cambios rapidos en este perlodo, y hay capitulos que examinan por separado el 
crecimiento de las ciudades latinoamericanas, en especial ciudades importantes 
como Buenos Aires, Rio de Janeiro y Ciudad de Mexico, todas las cuales ya 
tenlan entre uno y dos millones de habitantes en 1930 y rivalizaban con las prin¬ 
cipales urbes de Europa y los Estados Unidos; los comienzos de la industria, so¬ 
bre todo en Brasil, Argentina, Chile, Colombia y Mexico; y la aparicion de una 
clase trabajadora urbana como fuerza significativa en muchas republicas, asl 
como la historia de los primeros movimientos obreros de America Latina. 

El octavo volumen examina la cultura y la sociedad en America Latina 
durante el siglo que siguid a la independencia y especialmente en el perlodo 
de 1870-1930. Empieza con un capltulo que trata la evolucion de las ideas poli¬ 
ticos y sociales (y en especial la adaptacion del liberalismo a unas sociedades 
muy estratificadas que tenlan economlas subdesarrolladas y una tradicion politi¬ 
co de autoritarismo, asl como la influencia del positivismo en las elites gober- 
nantes e intelectuales). Un segundo capltulo examina de que modo la Iglesia ca- 
tolica latinoamericana se adapto a la disminucion de su poder y sus privilegios 
en una era secular, al mismo tiempo que conservaba la adhesion de la inmensa 
mayor la de los latinoamericanos. Finalmente, dos capitulos hablan de movi¬ 
mientos importantes v de notables logros individuates en la literatura, la musica 
v el arte de America Latina en este perlodo. 

Los volumenes noveno y decimo se componen de capitulos sobre la historia 
econdmica, social y sobre todo politico, de los distintos palses latinoamericanos 
desde 1870 hasta 1930. El volumen noveno se ocupa de la historia de Mexico, 
America Central y el Caribe. En la primera parte, dedicada a Mexico, hay capi¬ 
tulos sobre el Porfiriato (los treinta y cinco ahos de dictadura de Porfirio Diaz, 
1876-1910), la revolucion y la reconstruccion bajo la «dinastla sonorense» durante 
el decenio de 1920. La segunda parte dedica un capltulo unico a las cinco republi¬ 
cas de America Central y sendos capitulos a Cuba, Puerto Rico, la Repiiblica Do- 
minicana y Haiti. El decimo volumen esta dedicado a America del Sur. La primera 
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parte consiste en cuatro capitulos sobre la evolucion econdmica, social y poUtica 
de Argentina, que en muchos aspectos era ya la nacion mas avanzada de America 
Latina en 1930, y capitulos individuales sobre Uruguay y Paraguay. La segunda 
parte contiene capitulos referentes a Chile, Bolivia y Peru en el medio siglo que 
empezd al concluir la guerra del Pacifico y capitulos que hablan de Colombia, 
Ecuador y Venezuela. Finalmente, en la tercera parte, dedicada a Brasil, hay ca¬ 
pitulos que estudian su economia dominada por el cafe en este periodo, el sistema 
politico y la politica reformista durante los ultimos tiempos del imperio (1870-1889) 
y la estructura social y politica de la primera republica (1889-1930). 

Los volumenes undecimo y duodecimo versan sobre economia, politica y socie- 
dad desde 1930. El volumen undecimo, Economia y sociedad desde 1930, com- 
prende seis capitulos. Los tres primeros examinan las economias latinoamericanas 
durante la decada de 1930, tras la depresion de 1929, durante e inmediatamente 
despues de la segunda guerra mundial, y durante la nueva «edad de oro» de creci- 
miento economico (1950-1980), impulsada esta vez principalmente por la IS1 
(industrialization de sustitucion de importaciones) y a la que, no obstante, siguio 
la llamada «decada perdida» de 1980. El cuarto aborda el cambio demografico 
durante el periodo 1930-1990, en que la poblacion de America Latina se cuadru- 
plico (de 110 a 450 millones). El quinto capitulo analiza la rapida urbanization 
de America Latina (menos del 20 por 100 de su poblacion estaba clasificada como 
urbana en 1930; en 1990, casi el 70 por 100) y el cambio social urbano, princi¬ 
palmente en Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Mexico y Peru. La transformation 
de las estructuras agrarias es el tema del sexto capitulo. 

El volumen duodecimo, Politica y sociedad desde 1930, consta de cinco capi¬ 
tulos. El primer capitulo estudia el avance, y tambien los retrocesos, de la demo- 
cracia en America Latina, principalmente en Chile, Costa Rica —Colombia, Uru¬ 
guay y Venezuela, y, en menor grado, en Argentina, Brasil y Peru. Los exitos y 
fracasos de la izquierda latinoamericana, la democratica y la no democrdtica, son 
material del segundo capitulo. El tercer capitulo se centra en la close obrera urba¬ 
na y el movimiento obrero urbano, subrayando su papel en la politica. El cuarto 
capitulo explica la movilizacion y la violencia rurales, especialmente en Mexico, 
America Central y los Andes. El quinto se ocupa de los militares en la politica la¬ 
tinoamericana: sus intervenciones y los golpes de Estado, asi como los regimenes 
militares y los problemas de la transicion al gobierno civil. 

El volumen decimotercero es el primero de una serie de cuatro volumenes de- 
dicados a la historia de los paises hispanoamericanos desde 1930. La primera 
parte contiene dos capitulos sobre Mexico: el primero examina el rumbo de la re¬ 
volution durante los ahos treinta, sobre todo durante el gobierno de Lazaro Car¬ 
denas (1934-1940), el impacto de la segunda guerra mundial en Mexico y el ca- 
racter de la subsiguiente coyuntura de posguerra; el segundo analiza el periodo 
iniciado en 1946, y destaca en especial el crecimiento economico (hasta la deca¬ 
da de 1980), el cambio social y la estabilidad politica. La segunda parte, dedicada 
a los paises del Caribe, contiene dos capitulos sobre Cuba: el primero sobre el pe¬ 
riodo que va de la dictadura de Machado a la de Batista, y el segundo sobre la 
revolution, y capitulos sobre la Republica Dominicana, Haitiy Puerto Rico. 

El decimocuarto volumen se abre con una vision general del desarrollo eco- 
nomico y politico de America Central desde los ahos treinta a los ochenta, a la 
que siguen capitulos separados sobre la historia de Guatemala, El Salvador, 
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Honduras, Nicaragua y Costa Rica, desde 1930, un capitulo sabre la hazaha de 
Panama desde su creacion en 1903, y, finalmente, un capitulo sabre la historia 
de la zona del Canal de Panama. 

El volumen 15 esta dedicado a los pulses del Cono sur: Argentina, Uruguay, 
Paraguay y Chile. La primera parte consiste en dos capltulos sabre la historia 
politico, social y econdmica de Argentina. El primero abarca el peri'odo com- 
prendido entre el principio de la depresion de 1929 y la Revolucion de 1930, por 
un lado, y la segunda guerra mundial, la Revolucion de 1943 y el auge de Re¬ 
ran, por otro; el segundo abarca desde el decenio peronista (1946-1955) hasta la 
dictadura militar de 1976-1983, la transicidn a la democracia y el gobierno Al- 
fonsi'n (1983-1989). Otros capi'tulos se dedican, respectivamente, a Uruguay 
y Paraguay. La segunda parte trata del cambio econdmica, social y politico en 
Chile. Un capitulo destaca el funcionamiento de la democracia chilena desde el 
decenio de 1930 hasta el de 1950, especialmente bajo los gobiernos del frente 
popular; un segundo capitulo examina Chile bajo los gobiernos democraticos de 
la derecha (Alessandri), de centro (Frei) y de izquierda (Allende), entre 1958 y 
1973, y bajo la dictadura militar del general Pinochet (1973-1990). 

En el volumen 16 la primera parte abarca Peru y Bolivia. Hay dos capi'tulos so- 
bre la economla, la sociedad y la polltica de Peru, primero en el periodo de 1930 a 
1960, y en segundo lugar en los decenios de 1960 y 1970 (especialmente de 1968 
a 1975, cuando Peru estaba en manos de militares reformistas) y en el decenio de 
1980 bajo los gobiernos de Belaiinde Terry (1980-1985) y Garcia (1985-1990). Sigue 
un capitulo sobre la economla, la sociedad y la polltica —y especialmente los pro- 
blemas de la construccion de la nacion— en Bolivia. La segunda parte empieza con 
dos capltulos sobre la historia econdmica, social y polltica de Colombia, el primero 
desde el periodo de 1930 a la violencia del decenio de 1950, el segundo desde el 
histdrico acuerdo de 1958 para compartir el poder entre liberates y conservadores 
y la convivencia del decenio de I960 y principios del de 1970, hasta la violencia y 
el desaflo que para las instituciones democrdticas plantearon los guerrilleros y, 
sobre todo, los narcotraficantes, en el decenio de 1980. Siguen a estos capltulos 
otros que tratan, respectivamente, de Ecuador y de la economla, la sociedad y la 
polltica —especialmente la polltica democrdtica desde 1958— de Venezuela. 

Muchos de los colaboradores de los volumenes 15 y 16 comentaron los capl¬ 
tulos de sus colegas. En este sentido, estoy especialmente agradecido a Christo¬ 
pher Abel, Alar. Angell, Paul Drake y Laurence Whitehead. Malcolm Deas, Peter 
Klaren, Andrew Nickson y James Painter tambien aportaron valoraciones crlticas 
de uno o mas de estos capltulos. Quisiera dar las gracias a Malcolm Deas en par¬ 
ticular por la ayuda y el aliento que ha ofrecido generosamente desde el comienzo 
de este proyecto. James Dunkerley accedio a servir como ayudante de edicion tan- 
to para el volumen VII como para el VIII de la Cambridge History of Latin Ame¬ 
rica (es decir, los volumenes 13-16 de la Historia de America Latina). Sus con- 
sejos y su apoyo, as1 como sus habilidades como editor, resultaron valioslsimos 
en la preparacion definitiva de estos volumenes para su publicacion. 

Una vez mas, debo expresar mi gratitud a Josep Fontana y a Gonzalo Ponton 
por su interes y dedicacion en la pre sente edicion caste liana. 


Leslie Bethell 
Oxford, marzo de 2002 
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Capftulo 1 

PERU, 1930-1960 


Durante el periodo comprendido entre 1890 y 1930 Peru se habfa caracte- 
rizado por una economia encabezada por las exportaciones, un estado fuerte do- 
minado por la oligarquia, la llamada Republica Aristocratica, y un orden social 
jerarquico muy arraigado en instituciones agrarias; la hacienda en la sierra y la 
plantacion en la costa. Despues de 1960 el pais entro en una crisis de hegemo- 
nfa polftica (con los militares desempenando un papel de importancia creciente), 
una busqueda tardi'a de industrializacion y autonomia economica, y un esfuerzo 
por adaptarse a la ruptura de los antiguos mecanismos de control social, cuyas 
manifestaciones fueron el derrumbamiento de la hacienda y la aparicion de una 
izquierda polftica. Los treinta anos que mediaron entre 1930 y 1960 fueron un pe¬ 
riodo de transicion, con un destartalado antiguo regimen que sobrevivfa casi por 
descuido mientras el pais navegaba a la deriva, empujado por las corrientes de la 
historia. El desarrollo economico estaba dominado por arrebatos de actividad den- 
tro del antiguo marco de laissez faire y crecimiento inducido por las exportacio¬ 
nes. A diferencia de otros pafses latinoamericanos, Peru no trato de seguir ningun 
rumbo nuevo como, por ejemplo, la industrializacion protegida o la construccion 
de un capitalismo de estado. El predominio social y economico de la clase diri- 
gente reconocida (la comunmente llamada «oligarqufa» o «gran burguesfa») no 
se vio amenazado ni siquiera diluido por la ascension de alguna burguesfa nacio- 
nal nueva. De igual manera, la hegemonfa oligarquica no fue bianco de una ofen- 
siva organizada por la clase trabajadora (todavfa debil y dividida, y con la ma- 
yoria de sus lfderes absorbidos por el statu quo), ni por el campesinado (cuyas 
preocupaciones segufan concentradas en el nivel local, en una lucha victoriosa 
con la hacienda y un proceso debilitante de division interclasista) ni por la clase 
media (aunque el estrato formado por las profesiones liberales aparecfa de vez en 
cuando en la escena polftica, mas por casualidad que a proposito). 

Despues de 1930 la polftica siguio estando agobiada por las facciones y el 
personalismo. Surgieron muy pocos politicos o estadistas de gran talla. Los indi- 
viduos mas notables fueron Victor Raul Haya de la Torre y Fernando Belaunde 
Terry, ninguno de los cuales alcanzo la presidencia durante este periodo. Dado 
que ninguna clase social tenia un proyecto politico claro que pudiera promover 
contra el statu quo, la lucha por el control del aparato del estado quedo reducida 
a una lucha por los despojos del crecimiento inducido por las exportaciones y los 
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emprestitos obtenidos en el extranjero. El unico partido politico importante que 
salio con vida de los treinta afios —la Alianza Popular Revolucionaria America¬ 
na (APRA) de Haya de la Torre, fundada en 1924— fracaso de forma conspicua 
e invariable en sus intentos de conquistar un apoyo electoral mayoritario o de or- 
ganizar una ofensiva armada seria contra el estado. De hecho, los lideres del par¬ 
tido seguian generalmente un rumbo que parecia calculado para tenerles metidos 
de forma permanente en la politica nacional, pero sin dominarla jamas. 

Fue la intervencion militar, y no la politica civil, la que produjo las dos ad- 
ministraciones mas estables y eficaces del perfodo: la del presidente Oscar Be¬ 
navides (1933-1939) y, despues del intermedio democratico de la posguerra, la 
del presidente Manuel A. Odrfa (1948-1956). Cabri'a calificar a ambos de moder- 
nizadores autoritarios que pretendian reducir la peligrosidad de los problemas 
sociales por medio del crecimiento economico y un poco de juiciosa ingenie- 
rfa social, al tiempo que utilizaban la represion para mantener la estabilidad a 
corto plazo. Es claro que ambos creian actuar en beneficio de la clase gobemante 
civil, pero ambos estaban en contra de las luchas entre facciones en el seno de di- 
cha clase. A decir verdad, dada la debilidad politica de los otros grupos sociales, 
las disputas intemas de la oligarquia marcaban el tono de la vida politica. 

De las dos facciones politicas principales que existian dentro de la oligarquia, 
la capitaneada por la familia Prado consiguio hacerse con la presidencia por medios 
electorales en dos ocasiones (en 1939 y en 1956), y en cada una de ellas Manuel 
Prado ocupo la presidencia durante un mandato completo de seis afios. El rasgo 
distintivo de la politica de Prado era una actividad relativamente conciliadora ante 
el APRA, a cuyo apoyo (encubierto o explicito) debia sus exitos electorales. La 
otra faccion principal de la oligarquia, la que podriamos llamar la derecha, se 
distinguia tanto por su hostilidad inflexible contra el APRA como por su incapa- 
cidad de obtener una mayorfa electoral excepto en las circunstancias extraordi- 
narias de 1931 (con Luis M. Sanchez Cerro como candidato). El otro gran exito 
politico de la derecha durante este perfodo fue el golpe de 1948, en el cual el 
general Odrfa se hizo con el poder. 

Si bien los frutos completos no se verfan hasta despues de 1960, durante los 
tres decenios intermedios del siglo xx actuaron importantes fuerzas economicas y 
sociales. Dos tendencias en particular sobresalen; la recuperacion, despues de la 
depresion, del crecimiento inducido por las exportaciones y la aparicion del paro 
y el subempleo en gran escala. En 1930 Peru tenia una economia de exportation 
seriamente deprimida, pero muy poco paro manifiesto; en 1960 el pais se encon- 
traba en la cuspide de un crecimiento inducido por las exportaciones con un enor- 
me ejercito de mano de obra de reserva. Asi pues, el alza ciclica a largo plazo, el 
movimiento ascendente desde la depresion hacia la prosperidad (respondiendo a 
fuerzas que actuaban en la economia mundial), fue acompafiada de una transition 
desde la escasez de mano de obra hacia un excedente de ella, lo cual era sintoma- 
tico de la dinamica interna de la respuesta de Peru al crecimiento capitalista y al 
demografico. Estas dos tendencias, que luego se estudian mas detalladamente, res- 
pectivamente fortalecieron y debilitaron la position de la clase gobemante del pais. 
La recuperacion de la economia exportadora dependiente facilito la estabilizacion 
politica y economica segun las condiciones de la oligarquia, pero, al mismo tiem¬ 
po, la aparicion de poderosos intereses de las masas, a las que habia que apaciguar 
o reprimir, planteaba un problema para la hegemonia oligarquica. 
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ECONOMIA Y SOC1EDAD 

La economia peruana ha dependido mucho del resultado de las exportacio- 
nes durante todo el siglo xx. En los periodos de crecimiento inducido por estas 
de 1890 a 1924 aproximadamente, y de 1949 a 1963, los propietarios peruanos de 
los medios de produccion en los sectores de exportacion, junto con los estratos mas 
altos de los sistemas comercial, profesional y financiero, formaron una eficaz clase 
gobemante que influia mucho en los grandes trazos de la politica del gobiemo de 
la nacion. La estabilidad y el conservadurismo eran los principios fundamentales 
de la vida politica. La politica economica social giraba alrededor de la defensa de 
intereses creados y la oposicion a las reformas; la vida politica se veia dominada 
por las rencillas entre las facciones que existian en el seno de la clase gobemante, 
a la vez que las amenazas a la hegemonia de tales facciones podian neutralizarse 
con relativa facilidad por medio de la absorcion y el patemalismo. Durante los 
periodos de crisis en la economia de exportacion, de 1925 a 1948, y de 1963 al 
decenio de 1980, era mas dificil quitarle hierro a la lucha por hacerse con las por- 
ciones del pastel economico que creci'a lentamente, y los problemas de gestion 
economica y social eran mas serios. Eran periodos de relativa inestabilidad poli¬ 
tica y se caracterizaron por el debilitamiento del control que la clase gobemante 
ejercia sobre la formulacion de la politica que debia seguirse, asi como por la apa- 
ricion de fuerzas sociales que eran contenidas durante las fases de crecimiento. El 
perfodo que se estudia en el presente capitulo abarca todo un ciclo de caida y fase 
ascendente en la economia de exportacion. 

A pesar de considerables fluctuaciones a corto plazo, Peru experimento un es- 
tancamiento virtual del volumen de las exportaciones desde el comienzo de la 
depresion mundial en 1930 hasta finales de los afios cuarenta. El valor del total de 
exportaciones en dolares norteamericanos bajo en un 68 por 100 entre 1929 y 1932 
y no recupero el nivel de 1929 hasta 1946, antes de volver a descender durante la 
crisis economica de 1947-1948. 1 Sin embargo, este estancamiento de las ganancias 
totales en concepto de exportacion ocultaba un cambio importante del control ex- 
tranjero por el local. En 1930, el 60 por 100 de las exportaciones por valor las pro- 
ducian grandes empresas extranjeras que sacaban la mayoria de sus beneficios del 
pais. A finales del decenio de 1940 la participation de estas empresas extranjeras 
habia bajado hasta quedar en un 30 por 100 de las ventas de exportacion y su 
lugar lo habian ocupado sectores localmente controlados y en expansion, especial- 
mente la mineria a escala media del plomo y el cine, el azucar, la harina de pesca- 
do y el algodon. La expansion de las empresas exportadoras bajo control local no 
file fruto de la absorcion de actividades controladas por extranjeros; en vez de ello, 
las empresas bajo control extranjero declinaron al tiempo que la empresas perua- 
nas estaban en expansion. Asi, aunque no hubo virtualmente ningun aumento del 
total de ingresos de exportacion a lo largo de los veinte afios posteriores a 1929, 
los capitalistas locales obtuvieron algunas ganancias y se produjo cierto creci¬ 
miento en los ingresos netos de divisas extranjeras de la economia, al descender la 
proportion del total de las ganancias de exportacion que se perdieron al ser repa- 


1. R. Thorp y G. Bertram, Peru, 1890-1977: Growth and Policy in an Open Economy, 
Londres, 1978. 
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triadas en calidad de beneficios. A consecuencia de ello, el escalon superior de los 
capitalistas agricolas y financieros conservo su antigua creencia en la viabilidad de 
la econom/a abierta encabezada por las exportaciones. Continuo invirtiendo en em- 
presas orientadas hacia la exportacion y se mostro contrario a adoptar una estrate- 
gia de crecimiento dirigido hacia adentro. Por consiguiente, no habi'a ninguna base 
para una alianza entre la gran burguesia y los pequenos capitalistas industriales con 
el fin de poner en practica una nueva poh'tica economica. 2 3 

Si la crisis de la economfa de exportacion despues de 1929 fue menos aguda 
en Peru que en otras economfas latinoamericanas, tambien la fuerza del creci¬ 
miento inducido por la exportacion despues de 1949 fue espectacular en compa- 
racion con otros paises del continente. Entre 1950 y 1960 el volumen de las ex¬ 
portaciones se triplico y el valor de las exportaciones en dolares se multiplied por 
mas de dos. El crecimiento real del PNB fue del 65 por 100 a lo largo del dece- 
nio, lo cual representa una tasa media de crecimiento anual de mas del 5 por 100. 
El efecto del rapido crecimiento de las ganancias de exportacion en la balanza de 
pagos se vio complementado por una fuerte afluencia de inversiones extranjeras. 
Del 30 por 100 en 1950, la parte de las exportaciones de Peru producidas por em- 
presas extranjeras volvio a subir hasta situarse en un 45 por 100 en 1960 y conti¬ 
nuo subiendo a partir de entonces.' 

No todos los peruanos participaron de la bonanza del decenio de 1950. Apro- 
ximadamente una cuarta parte de la poblacion total, en lo mas bajo de la econo- 
mia rural de la sierra, experimento niveles de vida estancados o cada vez peores, 
y la desigualdad global de la renta aumento de forma acentuada. 4 Sin embargo, la 
expansion proporciono a los trabajadores y la clase media urbanos beneficios ma- 
teriales suficientes para atajar toda radicalizacion importante de la polltica nacio- 
nal. El empobrecimiento relativo de la agriculture de la sierra en este perfodo no 
produjo un movimiento politico, sino un proceso de masiva movilizacion social: 
primero bajo la forma de migracion rural-urbana a gran escala y posteriormen- 
te (a finales de los anos cincuenta y comienzos de los sesenta) en una serie de 
ocupaciones de tierras y enfrentamientos entre campesinos y poliefas, que anun- 
ciaron el final de la era de la hacienda en la sierra peruana. 

El desarrollo industrial llego tarde a Peru, pues habia sido sofocado despues 
de un principio prometedor en el decenio de 1890. En el decenio de 1950, sin em¬ 
bargo, los efectos de la rapida expansion de las exportaciones, unidos a la apari- 
cion de un masivo mercado urbano en Lima, pusieron en marcha una nueva fase 
de crecimiento. La parte del PNB correspondiente a las manufactures ascendio 
del 14 por 100 en 1950 al 17 por 100 en 1960, convirtiendolas en el sector de cre¬ 
cimiento mas rapido de la economia nacional; y en la segunda mitad del decenio 
de 1950 la substitution de las importaciones ya era el objetivo del crecimiento 

2. Para una opinion contraria, vease B. Caravedo Molinari. Burguesia e industria en el 
Peru, 1933-1945 , Lima, 1976, caps. 1 y 2. 

3. Thorp y Bertram, Peru, 1890-1977, p. 295. 

4. R. C. Webb, The Distribution of Income in Peru, Universidad de Princeton, Woodrow 
Wilson School Research Program in Economic Development, Discussion Paper n.° 26 (Princeton. 
N. J., 1972); idem. Trends in Real Income in Peru, Universidad de Princeton, Woodrow Wilson 
School Research Program in Economic Development, Discussion Paper n.° 41 (Princeton, N. J., 
1974); R. Vandendries, «Income Distribution in Peru after World War II», Journal of Developing 
Areas, 8, n.° 3 (1974), pp. 421-436; Thorp y Bertram, Peru, 1890-1977, pp. 275-278. 
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industrial. Fue un proceso que tuvo lugar espontaneamente en vez de ser fruto de 
una polftica deliberada del gobierno. Entre 1950 y 1960 la parte correspondiente 
a los artfculos de consumo en el total de importaciones bajo del 24 al 22 por 100 
mientras los bienes de capital subfan del 20 al 22 por 100. La proporcion del mer- 
cado local de manufacturas suministradas por fabricas peruanas (que durante un 
breve perfodo de 1945, debido a las presiones y el control de divisas durante la 
guerra, habfa sido de hasta el 77 por 100) alcanzo un punto bajo del 59 por 100 
en 1952 y subio durante los ultimos anos cincuenta hasta alcanzar un 65-70 por 
100 a comienzos de los sesenta. 5 Estas cifras indican que a partir de mediados de 
los cincuenta hubo una oscilacion hacia la substitution de importaciones, aunque 
en Peru el proceso fue limitado en comparacion con otras economfas latinoame- 
ricanas en aquellos momentos. El incremento de nuevas inversiones en la indus- 
tria manufacturera altero la base economica de la oligarqufa reconocida y abrio el 
camino a una nueva generation de capitalistas industriales cuya influencia se 
harfa sentir en decenios posteriores. 

En 1930 la poblacion se cifraba entre 5 y 6 millones de personas, de las cuales 
dos tercios se hallaban concentradas en la sierra andina y menos de una cuarta 
parte, en la costa. En 1960 la poblacion habia crecido hasta superar los 10 millo¬ 
nes, con solo un poco mas de la mitad en la sierra y el 40 por 100 en la costa. El 
incremento de la concentracion demografica en la costa reflejaba el caracter fuer- 
temente regional del crecimiento economico capitalista. La sierra andina consti- 
tufa el nucleo tradicional de Peru. Pero fue la llanura arida de la costa, que se 
halla cruzada por fertiles valles fluviales y contiene las tres ciudades mas impor- 
tantes del pat's —Lima, Trujillo y Arequipa—, la que se convirtio en escenario de 
la mayor parte del crecimiento economico del siglo xx. De los principales secto- 
res de la economia durante el perfodo 1930-1960 — algodon, azucar, minerfa, pe- 
troleo, harina de pescado, servicios urbanos y manufacturas—, solo la minerfa 
tenfa una presencia fuerte en la sierra, especialmente en la parte central del pafs. 
Pero a pesar de sus efectos en las economfas locales, los campamentos mineros 
eran mas enclaves y extensiones de la economia costera que parte integrantes de 
la economia de la sierra. 

Durante los decenios intermedios del siglo xx los acontecimientos en la sie¬ 
rra estuvieron dominados por el cambiante equilibrio demografico, el fracaso de 
los intentos de modernization capitalista de la agricultura de la sierra y un cam- 
bio de la relation de la sierra con la economia capitalista en desarrollo de la cos¬ 
ta y los campamentos mineros. De este ultimo cambio se ha dicho que consistio 
en pasar del «dualismo funcional» al «dualismo disfuncional», lo cual llevo apa- 
rejada una creciente separation de la economia de la sierra respecto de los polos 
de crecimiento del pafs, a medida que un proletariado permanente substituyo a los 
trabajadores migrantes temporeros en los campamentos mineros de la sierra ha¬ 
cia 1945 y ocurrfan cambios parecidos en las plantaciones de la costa. 6 

5. Thorp y Bertram, Peru, 1890-1977, pp. 261-274; I. G. Bertram. End-Use Classification 
of Peruvian Imports, 1891-1972, Microfiche St Antony’s College Latin American Centre, Ox¬ 
ford, 1976, cuadro 6.5; Thorp y Bertram, Peru, 1890-1977, p. 407. 

6. C. F. Oman, «The Formation of Capitalist Society in Peru: “Dualism" and Underde¬ 
velopment, tesis de doctorado, Universidad de California, Berkeley, 1978, caps. 11 y 12; vease 
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La historia demografica de la sierra entre los siglos xvi y xx es la historia de 
una region que se recupera de la catastrofe. La guerra, la dislocation social y las 
enfemnedades en la epoca de la conquista espanola habi'an reducido espectacular- 
mente la poblacion y convertido Peru en una sociedad de tierra abundante y mano 
de obra escasa que duro hasta que las densidades demograficas en la sierra vol- 
vieron a aproximarse a los niveles del siglo xv, De allf en adelante, el continuo 
crecimiento demografico signified una presion cada vez mayor sobre los limita- 
dos recursos de tierra (a falta de importantes avances tecnologicos en la agricul¬ 
ture) y la aparicion de una mano de obra excedente. A este punto critico se llego 
durante la primera mitad del siglo xx, con efectos espectaculares en el mercado 
nacional de mano de obra en el decenio de 1950. 

La transicion de la escasez al excedente de mano de obra fue visible de modo 
claro en el sector modemo de la economfa. Para toda empresa a gran escala fun- 
dada en Peru durante el siglo xix la movilizacion de una fuerza laboral habfa sido 
un problema muy importante. Para extraer guano, cultivar cana de azucar y algo- 
don, construir ferrocarriles o explotar minas los patronos se vieron obligados a 
recurrir a fuentes no locales de mano de obra (esclavos negros, «rotos» chilenos, 
culis chinos) hasta el decenio de 1880. A partir de entonces durante varios dece- 
nios fue resultando poco a poco mas facil encontrar trabajadores temporeros mi- 
grantes entre el campesinado de la sierra valiendose de la remision de deudas por 
medio del trabajo (enganche) o la manipulation de las tradicionales instituciones 
de servicios y tenencia de las haciendas. 

Sin embargo, la expansion continua de la oferta de mano de obra a partir de 
principios de siglo permitio la formation de relaciones plenamente capitalistas 
de trabajo asalariado en un numero creciente de actividades economicas. En 1930 
ya se habfa formado un proletariado estable en las plantaciones y ciudades de la 
costa, aunque la costa propiamcnte dicha aun no era una region de excedente de 
mano de obra. La production de algodon y azucar segufa dependiendo de la dis- 
ponibilidad de trabajadores migrantes estacionales procedentes de la sierra, y en 
Lima los migrantes (que en aquel tiempo llegaban principalmente de la costa 
y no de la sierra) 7 no tenfan dificultades para encontrar trabajo durante el dece¬ 
nio de 1920. La depresion causo solo pare manifiesto moderado en la econo¬ 
mfa peruana; la mayorfa de los trabajadores despedidos de las fabricas y las mi¬ 
nas sencillamente desaparecio de nuevo en las filas del campesinado o de los 
eventuales que trabajaban por cuenta propia. Como suele ocurrir en una econo¬ 
mfa que en gran parte es precapitalista, la depresion intensified la pobreza mas 
que crear paro manifiesto. El censo de Lima correspondiente a 1931 indicaba que 
37.089 varones, es decir, una cuarta parte de todos los varones de edad com- 


tambien A. DeWind, «Peasants Become Miners: The Evolution of Industrial Mining Systems in 
Peru», tesis de doctorado, Universidad de Columbia, 1977. F. E. Mallon, The Defense of Com¬ 
munity in Peru's Central Highland: Peasant Struggle and Capitalist Transition, 1860-1940, Prin¬ 
ceton, N. J., 1983, cap. 7, data los cambios clave un poco antes y sefiala que el enganche, es 
decir, el reclutamiento de mano de obra para las minas, termino con el decenio de 1920 y que a 
rafz de los despidos durante la depresion la Cerro de Pasco Corporation funciono en un merca¬ 
do bajo para la mano de obra asalariada. 

7. S. Stein, Populism in Peru , Madison, Wise., 1980, cap. 3, sugiere que entre una cuarta 
parte y un tercio de los trabajadores migrantes que habta en Lima en 1931 procedfan de la sierra. 
Otro tercio aproximadamente procedta del lejano sur (principalmente costero). 
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prendida entre los 15 y los 69 anos en Lima, se encontraban sin trabajo; pern solo 
19.000 de ellos estaban inscritos y el resto habfa recurrido a trabajar en calidad 
de eventuales por cuenta propia en la economfa extraoficial.* Sin embargo, en el 
decenio de 1950 el panorama se habfa transformado. Una avalancha de migran- 
tes procedentes de la sierra llegaba a las ciudades costeras, el trabajo asalariado 
permanente quitaba a los migrantes estacionales la mayorfa de sus anteriores 
oportunidades de empleo en la plantaciones y el antiguo problema de la contrata- 
cion de mano de obra habfa cedido su lugar a los problemas relacionados con 
alojar y dar de comer al nuevo ejercito de mano de obra de reserva en las barria- 
das de las ciudades costeras. 

Si bien el crecimiento demografico nos proporciona la explicacion basica de 
la transicion de la escasez al excedente de mano de obra en el nivel nacional, el 
momento y la naturaleza de esta transicion tenfan sus rafees en la cambiante es- 
tructura social de la sierra. Durante gran parte del siglo xix la sierra no habfa 
tenido importancia economica para la economfa de exportation, que se basaba en 
el guano, y las haciendas habfan estado en decadencia, lo cual permitfa la ocupa- 
cion de facto de gran parte de sus tierras por el campesinado (tanto las comuni- 
dades indias estructuradas colectivamente como los arrendatarios nominales de 
las haciendas). Asf pues, los campesinos que se dedicaban a la agriculture de sub¬ 
sistence se hallaban bien dotados de recursos y, por consiguiente, no estaban dis- 
ponibles para trabajar en otras vertientes de la economfa. Durante los ultimos dos 
decenios del siglo xix (despues de la cafda del guano), la sierra se recupero y de 
nuevo interpreto un papcl central en la vida economica nacional. Los ferrocarri- 
les comunicaban la sierra central y la meridional con los mercados extemos de 
lana, cueros y artfculos alimenticios; la revitalization de la minerfa del oro, la pla- 
ta y el cobre causo una gran demanda de animales de carga, de lena y alimentos; 
y la nueva industria de la cocafna trajo benelicios para los cultivadores de coca 
en La Libertad. La production agricola y pecuaria se habfa hecho mas rentable 
de pronto, y el resultado fueron un renacer y una expansion de la hacienda como 
institution dominante en la sociedad de la sierra, la reclamation de tierras que los 
campesinos ocupaban desde haefa mucho tiempo y la reimposicion de obligacio- 
nes laborales a los arrendatarios de las haciendas. Esta ascension de la economfa 
comercial y de la hacienda prosiguio durante unos cuarenta anos, desde 1880 has- 
ta 1920 mas o menos, y se reflejo en el grado en que los intereses terratenientes 
de la sierra compartieron el poder politico en el nivel nacional durante la Repu- 
blica Aristocratica (1895-1919). 

Si el incentivo de los beneficios habfa hecho que la hacienda volviese a la 
vida, lo mismo cabfa decir del campesinado de la sierra. Los pastores «indios» 
se encontraron con que podfan vender su lana y otros productos por medio de 
compradores comerciales que acababan de establecerse en el centro y en el sur, 
a la vez que en toda la sierra los propietarios de mulas y llamas se encontraban 
con que habfa demanda constante de sus servicios para el transporte. Al mismo 
tiempo, los artfculos de consumo importados se encontraban con mayor facilidad 
en la sierra, lo cual reforzaba los incentivos para la monetarizacion de la econo¬ 
mfa campesina y amenazaba la produccion artesanal local. Los grupos campesi¬ 
nos se vefan cada vez mas envueltos en conflictos con las haciendas relaciona- 


8. Censo de Lima, 1931 (Junto Pro-Desocupados de Lima), sin fecha, pp. 248-249. 
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dos con el acceso a la tierra, asi como en competencia unos con otros. Se ha 
comprobado que este fue el perfodo en que la «comunidad india» empezo a di- 
solverse para transformarse en un campesinado privatizado, intemamente dife- 
renciado, y este cambio (al que acompano la aparicion del endeudamiento y 
el empobrecimiento individuales en lugar de las cargas compartidas de forma 
comunal) fue un factor clave en la apertura del mercado nacional de trabajo alre- 
dedor de principios de siglo. 9 

En los primeros dos decenios del siglo xx algunas partes de la sierra dejaron 
de disponer de tierra que pudiera servir de base a una mayor expansion de la pro¬ 
duccion agropecuaria. Las comunidades indfgenas ya no podian dotar a todos sus 
miembros de parcelas suficiente para subsistir, y las haciendas no podian prose- 
guir su expansion sin provocar revueltas campesinas en una escala que amenaza- 
ba con romper el tejido social. En esta etapa muchos grandes terratenientes trata- 
ron de intensificar sus operaciones, para lo cual modemizaron sus propiedades; 
pero a este movimiento hacia el cercamiento de tierras y la inversion se opuso 
con exito el campesinado, con la ayuda de los comerciantes cuyo beneficios pro- 
cedlan de la econorma campesina. La fuerza de la oposicion campesina a la inva¬ 
sion y el cercamiento de tierras hizo que fuera imposible pasarse a las relaciones 
capitalistas o a invertir mucho dinero en mejoras con el fin de aumentar la pro- 
ductividad. 

La lucha en tomo a la expansion de la hacienda, el cercamiento de tierras y 
la oposicion de los campesinos a la modemizacion capitalista culmino con una 
oleada de revueltas a comienzos del decenio de 1920 e inspiro la ideologfa del 
llamado «indigenismo» entre los intelectuales de la costa. Era una vision roman- 
tica de la comunidad como institucion colectiva, a la cual se «liberarfa» elimi- 
nando las relaciones feudales de produccion en las haciendas. Desde el punto de 
vista politico, sus frutos principales fueron dos medidas que se tomaron en los 
primeros tiempos del «oncenio» de Augusto Bernardino Leguia (1919-1930): las 
clausulas de la constitucion de 1920 que reconoci'an la comunidad como entidad 
jurfdica y protegfan sus tierras de la enajenacion; y la fundacion, en 1922, del 
Patronato de la Raza Indigena con el fin de disponer de un cauce institucional 
para la expresion de los agravios de los indios. La «cuestion indigena» siguio 
siendo un asunto politicamente delicado hasta finales del decenio de 1920, mo- 
mento en que tanto el APRA de Haya de la Torre como el recien fundado Parti- 
do Comunista de Jose Carlos Mariategui hicieron afirmaciones programaticas a 
favor de la reforma agraria y la «redencion» del indio. 

Sin embargo, en 1930 el curso de los acontecimientos ya habia cambiado. La 
hacienda como institucion habia pasado su punto culminante y el medio siglo si- 
guiente serfa testigo de su decadencia en todo Peru, puesto que el equilibrio de 
poder clasista en la sierra paso decididamente de los hacendados al campesinado. 
Solo un grupo muy reducido de grandes terratenientes en la sierra central y me¬ 
ridional persistieron en su intento de modemizar la produccion pecuaria. En la 
sierra septentrional, donde las tensiones sociales eran menos importantes, se hizo 
un esfuerzo mayor hacia la modemizacion de las haciendas ganaderas en los de¬ 
cenios de 1930 y 1950, pero incluso alii en el decenio de 1960 ya se vela clara- 

9. Oman, «The Formation of Capitalist Society®, pp. 248-250; Mallon, The Defense of 
Community, pp. 144-164. 
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mente que la cosa no podia durar. Ademas, tanto en la ganaderfa como en la agri- 
cultura el incentivo para modemizar las haciendas resulto erosionado de forma 
ininterrumpida cuando el gobierno nacional decidio mantener la paz social en 
Lima y para ello impidio que subieran los precios de los productos alimenticios. 
Entre 1920 y 1970 los terminos de intercambio rural-urbano fueron sumamente 
desfavorables para los productos agricolas, exceptuando un breve perfodo de re¬ 
cuperation en 1943-1947 (recuperation que, significativamente, coincidio con la 
aparicion de sindicatos campesinos en la sierra central). 10 

A1 esfumarse el interes de los grandes terratenientes por llevar a cabo la trans¬ 
formation capitalista en la sierra, tambien desaparecieron la visibilidad polftica 
de la sierra y el problema agrario. Despues de la ley de Patronato que Legufa 
promulgo en 1922, transcurrirfan cuarenta ahos antes de que se promulgara otra 
ley importante que haci'a referencia a la sociedad de la sierra: la ley de reforma 
agraria de 1962 para La Convention. En terminos nacionales, la sierra ocupo un 
lugar secundario entre 1930 y 1960, su vida polftica estuvo vuelta hacia adentro, 
hacia los asuntos locales, y los politicos de la costa apenas prestaron atencion a 
sus problemas. En la medida en que continuaron los debates sobre la «cuestion 
indfgena» en Lima, no fueron mas alia de los estereotipos creados en los aiios 
veinte; y la participation de los habitantes de la sierra en la polftica nacional 
quedo reducida en gran parte a las visitas que las delegaciones de los poblados 
hacfan a los congresistas en busca de remedio para asuntos concretos. 

La red de carreteras construida en los aiios veinte y treinta facilito la migra¬ 
tion temporal a la costa en busca de empleo y dio a los campesinos, asf como a 
las haciendas, mejor acceso a los mercados costeros para sus productos; pero es- 
tas ventajas tuvieron varias contrapartidas: la mayor penetration de los productos 
costeros en los mercados rurales de la sierra, el empeoramiento de los terminos 
de intercambio rural-urbano y la creciente dificultad de obtener empleo estacio- 
nal en la costa al tocar a su fin la escasez de mano de obra. Mientras tanto, pro- 
siguio la fragmentation interna de la comunidad, y la distribution de la venta y 
la riqueza fue haciendose cada vez mas desigual. Pocas comunidades consiguie- 
ron enriquecerse; en la mayorfa de ellas, los miembros mas acaudalados se con- 
virtieron en explotadores de sus semejantes (tanto por medio de sus actividades 
como pequenos comerciantes y hortelanos como en su calidad de principales con- 
tratantes de mano de obra), sin convertirse en una clase de pequenos agricultores 
capitalistas y progresistas. Las ganancias procedfan menos de la actividad agrico¬ 
la que de la migration de mano de obra. Sin embargo, en el decenio de 1940 ya 
habfa terminado la era de escasez de mano de obra nacional, y los principales sec- 
tores de la economfa capitalista de la costa dejaban de utilizar trabajadores tem- 
poreros y no especializados y preferian la mano de obra especializada y perma- 
nente. Debido a la creciente competencia en busca de trabajo, a los campesinos de 
la sierra les resultaba cada vez mas diffcil complementar sus ingresos por medio 
de la migration a corto plazo, y gran numero de ellos empezaron a optar por la 
migration a plazo mas largo a las ciudades costeras, con la esperanza de adquirir 
habilidades y encontrar algun empleo mejor remunerado. 

Al mismo tiempo se produjo cierto renacer del activismo agrario, cuyo es- 
tfmulo no era tanto un choque entre las crecientes aspiraciones campesinas y la 

10. Thorp y Bertram, Peru, 1890-1977, figura 13.1. 
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expansion de la hacienda (causa de las conflagraciones de los decenios de 1910 
y 1920) como el ininterrumpido empobrecimiento relativo de gran parte del cam- 
pesinado de la sierra. (Con esto no quiere decirse que las aspiraciones crecientes, 
en especial de individuos prosperos perteneciente al campesinado, estuvieran 
completamente ausentes del nuevo activismo.) Los movimientos empezaron con 
la formacion de sindicatos campesinos en muchas haciendas de la sierra central 
durante las administraciones de Manuel Prado (1933-1945) y Jose Luis Bus¬ 
tamante (1945-1948), fueron suprimidos durante el regimen de Manuel Odrfa 
(1948-1956), cuando la migracion rural-urbana era la unica valvula de escape de 
las presiones sociales en la sierra, y volvieron a aparecer en una oleada de huel- 
gas y ocupaciones de tierras en las postrimerfas de los anos cincuenta y comien- 
zos de los sesenta. Solo uno de los movimientos de finales de los cincuenta — los 
celebres sindicatos de arrendatarios de La Convention, que nacieron del incre- 
mento de la fuerza economica tanto del campesinado como de las haciendas en 
una prospera region productora de cafe— reprodujo la pauta de las revueltas del 
decenio de 1920. Los demas fueron fruto de la creciente debilidad de ambos com- 
ponentes de la sociedad rural: las haciendas improductivas, abandonadas de buen 
grado a su suerte por una elite nacional que no concedia importancia a la sierra; 
y los campesinos que padecian privaciones economicas y se encontraban con 
unos terminos de intercambio que empeoraban tanto para sus productos como 
para su trabajo debido a que el crecimiento demografico ejercia una presion ine¬ 
xorable sobre la base productiva estancada. Que el campesinado saliera victorio- 
so no es un tributo a su fuerza, sino a la debilidad de la hacienda. Mucho tiempo 
antes de que las haciendas de la sierra fueran parceladas o expropiadas en los 
decenios de 1960 y 1970, el verdadero problema social de la sierra ya no era la 
division entre la hacienda y la comunidad, sino las desigualdadcs y divisiones 
intemas entre los propios campesinos. 

La decadencia economica de la sierra tuvo su cquivalente politico. En gran 
medida, las guerras civiles del siglo xix las habian decidido en la sierra ejercitos 
integrados por reclutas que llevara a Nicolas de Pierola al poder en 1895. La sub- 
siguiente «Republica Aristocratica» habia instaurado el dominio de la elite cos- 
tera sobre la presidencia, pero dejando a los dignatarios (gamonales) de la sierra 
mucha influencia poh'tica por medio del Congreso, en el cual los electorados de 
la sierra controlados por los grupos gobemantes tem'an una clara mayoria de es- 
canos. La ultima generacion de caudillos de la sierra —Caceres, Durand, Piero¬ 
la— vivieron y se mostraron activos en poh'tica hasta el decenio de 1920, pero al 
desaparecer esa generacion y al cobrarse el centralismo de Legufa su tributo en 
las regiones, disminuyo la influencia de los grupos gobemantes de la sierra en la 
poh'tica nacional. (El effmero mandato interino de David Samanez Ocampo en 
1930-1931 represento la ultima vez que una figura poh'tica con base en la sierra 
ocupaba la presidencia.) La coherencia de estos grupos gobemantes decayo des¬ 
pues de 1930, ya que miembros clave de las familias de la elite provincial se ins- 
talaron en las ciudades costeras con el proposito de adelantar en su carrera o pro- 
seguir su education. 

La perdida de importancia de la sierra se vio fomentada por la postura poh'¬ 
tica de los partidos manifiestamente reformistas: el APRA y el Comunista. Aun- 
que en los programas de ambos habia puntos indigenistas, ninguno veia la movi- 
lizacion del campesinado de la sierra como parte de su estrategia politica. Una 
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vez eliminada la influencia de Mariategui, los comunistas se concentraron de 
modo casi exclusivo en organizar a los trabajadores de las ciudades y de las mi- 
nas, aunque el partido se vio envuelto accidentalmente en el movimiento campe- 
sino de La Convencion a finales de los anos cincuenta. El APRA centra su aten- 
cion en la baja clase media y el trabajo organizado, especialmente en Lima y en 
la costa septentrional; las actividades del partido en la sierra se limitaron al pro- 
selitismo individual que llevaron a cabo abogados y maestros de escuela apristas, 
lo que sin duda alguna contribuyo a la movilizacion local de comunidades cam- 
pesinas y permitio que algunos individuos hiciesen carrera en el Congreso, pero 
no convirtio el campesinado en los cimientos nacionales de la fuerza del APRA. 
Este vacio de organizacion fue aprovechado en las campanas que en 1962 y 1963 
llevo a termino Fernando Belaunde Terry, el primer aspirante a la presidencia que, 
despues de Sanchez Cerro en 1931, se tomo en serio las ventajas de hacer cam- 
pana en los poblados de la sierra. 

La ascension de la costa fue la contrapartida de la decadencia de la sierra. La 
evolucion de la sociedad costena durante el perfodo 1930-1960 estuvo dominada 
por el rapido crecimiento de las ciudades. Entre 1940 y 1961 la proportion de 
peruanos que vivian en ciudades de mas de 2.500 habitantes aumento del 18 al 
39 por 100. Lima sola paso del medio millon de habitantes a mas de 2 millones. 
La rapida expansion de Lima, en especial durante el decenio de 1950, signified el 
correspondiente incremento de la demanda de productos y servicios que satisfi- 
cieran las necesidades urbanas: especialmente vivienda, transporte, articulos ma- 
nufacturados para el consumo, administration y education. A su vez, aumento el 
peso social y politico de los trabajadores industriales y de los empleados de clase 
media, y el APRA proporciono el principal vehiculo politico para los primeros 
mientras la Accion Popular (AP) prestaba el mismo servicio a los segundos a fi¬ 
nales de los anos cincuenta. 

A diferencia de la sierra, donde la sociedad rural estaba enzarzada en una 
lucha defensiva contra la transformacion capitalista, en la agricultura costera se 
advertian fuertes tendencias hacia la comercializacion. Importantes proyectos de 
riego contribuyeron a un aumento del 66 por 100 de la zona cultivada en la cos¬ 
ta entre 1929 y 1961, a pesar de la perdida de tierra agricola ocasionada por la 
expansion de las ciudades." Gran parte de este incremento tuvo lugar en el nor- 
te, region arrocera donde la mejora del riego y el impetu de la creciente deman¬ 
da urbana trajeron prosperidad en los anos cincuenta. Dentro de la agricultura 
costera hubo una clara divergencia entre la evolucion de las plantaciones de azu- 
car y la del resto. En el cultivo y la molienda de cana de azucar las economias de 
escala se combinaron con el excedente de mano de obra que aparecio a partir 
de 1930, y la represion periodica del APRA y sus sindicatos permitio que un 
modo de production plenamente capitalista se consolidara bajo la forma de enor- 
mes «complejos agroindustriales» con mano de obra asalariada permanente. En 
las regiones algodoneras y arroceras, los sistemas de aparceria (yanaconaje) con- 
tinuaron siendo la norma durante los anos treinta y cuarenta. Algunos terrate 
nientes consiguieron desalojar a los arrendatarios y pasar al cultivo directo utili- 
zando mano de obra asalariada; este proceso choco con la fuerte oposicion de los 


11. Ibid., cuadro 12.1. 
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arrendatarios, organizados por el APRA y (en el lejano norte) por el Partido So- 
cialista. Los arrendatarios organizaron largas y finalmente victoriosas campanas 
pidiendo contratos por escrito, seguridad de tenencia y la transformacion de las 
rentas consistentes en prestaciones laborales o participacion en las cosechas en 
rentas en efectivo. Un hito en esta lucha fue la Ley de Yanaconaje de 1947, que 
el APRA consiguio que fuera aprobada por el Congreso durante el regimen de 
Bustamante. As! pues, las grandes propiedades de la costa que no produclan azu- 
car fueron el semillero de una clase de pequenos capitalistas rurales al debilitarse 
el control de los medios de produccion por parte de los terratenientes; las refor¬ 
mas agrarias de 1964 y 1969 traspasarlan mas adelante la propiedad oficial de 
grandes extensiones de tierras costeras no dedicadas al cultivo de la cana de azu- 
car a sus antiguos arrendatarios, al tiempo que dejarfan las grandes plantaciones 
de cana de azucar intactas como unidades de produccion. 

Los sectores de exportacion marcharon a la cabeza del crecimiento de la eco- 
nomla peruana durante todo el perfodo 1930-1960. Hasta que las plantas elabo- 
radoras de harina de pescado empezaron a proliferar en El Callao a finales de los 
anos cincuenta, toda la produccion destinada a la exportacion se hallaba ubicada 
fuera de las ciudades principaies, aunque la prosperidad de las ciudades provin- 
ciales de la costa estaba claramente vinculada a la produccion de los articulos 
principaies de sus regiones respectivas: azucar en Trujillo, algodon en lea y Piura, 
harina de pescado en Chimbote, lana en Arequipa. La supremacla de Lima, basa- 
da en su papel de centra financiero y administrative del pais, ya era reconocida 
en 1930 y habla sido reforzada en gran medida por la polltica centralista que se 
siguio bajo Leguia en los anos veinte. Sin embargo, el crecimiento explosivo de 
Lima como mercado de masas comenzo a finales del decenio de 1930 y fue esti- 
mulado por la subvention de los niveles de Prado y Bustamante, los cuales uti- 
lizaron la politica cambiaria y los controles correspondientes para impedir que 
subieran los precios de los articulos alimenticios. La protection de la clase baja 
urbana por parte del gobierno continuo bajo Odria en el decenio de 1950 mien- 
tras las barriadas empezaban a extenderse hacia afuera desde el antiguo centra de 
la capital, con el apoyo, en el piano de las infraestructuras, que aportaban los pro- 
gramas del gobierno para la construction de viviendas y obras publicas. 

La combination de gastos publicos con aumentos y acumulacion centraliza- 
da de los beneficios del sector de exportacion por medio del sistema bancario 
proporciono la fuerza motriz del crecimiento de Lima hasta los anos cincuenta. 
Durante dicho decenio el desarrollo de las manufacturas empezo a tomar impul- 
so, y con la mayor parte de las nuevas actividades manufactureras ubicadas en 
Lima, la ciudad empezo a despojarse de su condition de parasito de la economia 
nacional. 


SOCIEDAD Y POLITICA 

La existencia de una clase alta claramente definida e integrada por grandes 
capitalistas y rentistas —la «oligarqula»— goza de aceptacion general en las 
obras que se ocupan de la sociedad y la politica del Peru republicano. En la me¬ 
dida en que este grupo constituia una clase gobemante, su poder politico, como 
hemos visto, no era del todo seguro y dependia mucho de la buena marcha del 



PERU, 1930-1960 


15 


crecimiento inducido por las exportaciones. La hegemonfa de la oligarquia se sos- 
tuvo durante la mayor parte del perfodo 1930-1960, pero no sin dificultad. 

En el decenio de 1930 la principal amenaza que se cernia sobre la posicion de 
la oligarquia era fruto de la combinacion de la crisis economica con la aparicion 
de movimientos politicos de masas tales como el APRA y la Union Revolucio- 
naria. En los anos cuarenta la ascension de un fuerte movimiento politico forma- 
do por profesionales liberales de clase media y encabezado por intereses de Are- 
quipa fortalecio la oposicion a la oligarquia; y en los anos cincuenta tuvo lugar 
la continua propagacion de la ideologfa modemizadora entre los militares, lo cual 
hizo que las fuerzas armadas se mostrasen menos dispuestas a suscribir las prio- 
ridades de la clase gobemante al tiempo que se comprometian cada vez mas con 
las ideas reformistas. Al celebrarse las elecciones de 1962 estos tres elementos de 
oposicion al antiguo regimen —encamados en el APRA, la Accion Popular y el 
ejercito— se habian situado en el centro de la vida polftica peruana. 

Muchas clases gobemantes de America Latina mostraban divisiones polfticas, 
pero normalmente estas apareci'an institucionalizadas en un equilibrio recfproco 
entre partidos politicos reconocidos: liberales frente a conservadores, por ejem- 
plo, en Colombia y Ecuador. En el caso de Peru, las li'neas divisorias eran dema- 
siado fluidas y complejas para producir un sistema de partidos estable. Una vez 
las tensiones intemas hubieron desgarrado y destruido al antiguo Partido Civilista, 
resulto imposible consolidar un nuevo vehfculo politico duradero que estuviese 
controlado por los intereses de la oligarquia y simpatizara con ellos. En cambio, 
los partidos politicos vinculados al trabajo organizado (el APRA y el Comunista) 
arraigaron firmemente durante la depresion y despues de ella, y los partidos de 
clase media tales como la Accion Popular finalmente echaron raices en los anos 
cincuenta. Hasta cierto punto, la postura invariablemente conservadora de la Igle- 
sia durante todo este periodo redujo la necesidad de una ideologia o partido in- 
dependiente de la clase gobemante; pero la influencia de la Iglesia en la politi- 
ca peruana no era tan fuerte como en algunos otros paises sudamericanos. 

La naturaleza de las divisiones que existian en el seno de la antigua clase go¬ 
bemante peruana sigue siendo objeto de estudio y debate. Se ha sugerido, entre 
otras cosas, que habia un conflicto de intereses entre las elites de la costa y de la 
sierra, conflicto que nacia del contraste entre el rapido desarrollo capitalista de 
la costa y el lento crecimiento de la sierra. 1 ’ En tal caso, la vehemente retorica an- 
tifeudal de Leguia en los anos veinte cabe explicarla en terminos de un supuesto 
deseo de los capitalistas de la costa de imponer la modernization de la atrasada y 
feudal sierra, en contra de los deseos de la elite del lugar, con el fin de sacar mano 
de obra de la agricultura tradicional y ampliar el mercado interior. 

Aunque seria temerario descartar la idea de que existia tal conflicto, los datos 
de que disponemos no sustentan la opinion de que las actitudes de los terrate- 
nientes fueron las principales culpables del atraso economico de la sierra. Al con- 
trario, entre los grandes terratenientes de la sierra se encontraban varios de los 
miembros de la elite costera mas destacada y prospera, y si algun grupo obstacu- 
lizaba el avance de la «modemizacion» en la region, este grupo era el campesi- 
nado y no los latifundistas. Asimismo, las divisiones entre la costa y la sierra en 
el seno de la clase gobemante, en la medida en que existian, no contribuyen mu- 


12, Oman, «The Formation of Capitalist Society®, pp. 214-215. 
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cho a que comprendamos la poh'tica nacional durante el periodo 1930-1960. Los 
miembros de la elite de la sierra que no lograron establecerse firmemente en la 
costa o en la mineria antes del decenio de 1930 se vieron excluidos a todos los 
efectos de la clase gobemante nacional en terminos tanto politicos como economi- 
cos. Si habia algun conflicto de intereses de ambito regional que tuviera repercu- 
siones en el nivel nacional, este conflicto era la division entre el sur de Peru y el 
resto del pat's, como veremos con mas detalle en el presente capftulo. 

Otros estudios han afirmado que a lo largo del tiempo aparecio dentro de la 
clase gobemante un elemento «burgues nacional» que apoyaba la industrializacion 
y el proteccionismo y que, a causa de eilo, provoco una escision entre industria- 
les y exportadores agricolas. 13 Aunque el crecimiento de la inversion en manu- 
facturas desde mediados del decenio de 1950 aporta una pizca de verdad a tal in- 
terpretacion de los anos sesenta, los intentos de documentar la existencia de una 
fraccion burguesa nacional en periodos anteriores no han sido convincentes. Des¬ 
de luego, empresarios prosperos de origen humilde, entre ellos uno o dos indus- 
triales, pasaron a engrosar las filas de la oligarquia; pero no parece que formaran 
algun tipo de grupo aparte. Cuando las familias oligarquicas reconocidas inver- 
tian en el sector manufacturero, esas inversiones nunca dejaron de ser perifericas 
respecto de sus intereses basicos hasta finales de los anos cincuenta, momento en 
que el cambio de las oportunidades economicas provoco un incremento del inte¬ 
rns de la oligarquia por la industria. 

Con todo, es interesante y significativo que parte de la clase gobemante pe¬ 
ruana tratara de presentarse como una ascendente clase «industrial» en contrapo¬ 
sition a los intereses terratenientes. En el decenio de 1920 el presidente Leguia 
se distinguio por su compromiso retorico con el ideal de la revolution burguesa: 
«E1 leguinismo ... es la reaction de Peru contra las clases feudales ... es la toma 
por la burguesi'a de los puestos que antes se tem'an por privilegio». 14 Este lengua- 
je fue ti'pico de las luchas entre las facciones de la oligarquia no solo durante la 
Republica Aristocratica y el oncenio, sino tambien en los anos treinta, cuarenta y 
cincuenta. A1 interpretar tales afirmaciones, es importante no confundir esta «bur- 
guesfa» que se proclama a si misma con la clase industrial, en el sentido de una 
clase comprometida con las manufacturas. En la practica, la distincion estaba en¬ 
tre el capital mercantil urbano y los productores para la exportation en los secto- 
res agricola y minero de la economia. Un estudio de las historias de tres familias 
oligarquicas con intereses claramente especializados ha documentado las diferen- 
cias entre financieros urbanos tales como los Prado y exportadores agricolas tales 
como los Aspfllaga. 1 ' Parte de la clase gobemante tern'a su base principal en las 
finanzas, el comercio, las empresas de servicios publicos u otros servicios urba- 

13. Veanse, porejemplo, W. Bollinger, «The Bourgeois Revolution in Peru: A Conception 
of Peruvian History», Latin American Perspectives, 4, n.” 3 (1977). pp. 18-56; A. Femer, «The 
Dominant Class and Industrial Development in Peru», Journal of Development Studies, 15, n." 4 
(1979), pp. 268-288; Caravedo, Burguesi'a e industria. 

14. Citado en G. R. Garrett, «The Oncenio of Augusto B. Leguia: Middle Sector Govern¬ 
ment and Leadership in Peru», tesis de doctorado, Universidad de Nuevo Mexico, 1973, p. 84. 
Los discursos antifeudales de Leguia se parecen mucho a algunos pasajes de J. C. Mariategui, 
Siete ensayos sabre la realidad peruana, Lima, 1928. 

15. D. Gilbert, The Oligarchy and the Old Regime in Peru, Universidad de Cornell, Latin 
American Studies Program Dissertation Series n.° 69, Ithaca, N. Y., 1977. 
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nos y gustaba de definirse a si misma tachando de «feudales» a otros grupos cuya 
base estaba en la produccion de artfculos agricolas para la exportacion o en el 
control de grandes propiedades en la sierra. Una parte del segmento terratenien- 
te de la clase gobemante respondfa a ello afirmando su superioridad aristocratica 
sobre los intereses del comercio urbano. Cada grupo denunciaba alegremente a 
sus rivales diciendo que eran «la oligarqufa». 

En la practica, las alianzas comerciales eran como puentes tendidos sobre las 
divisiones entre lo urbano y lo rural, lo mercantil y lo productivo, y la distincion 
entre estas dos fracciones de la oligarquia siempre fue poco clara. Muchas fami- 
lias principales tenfan intereses en la produccion para la exportacion, el comer¬ 
cio, las finanzas, las profesiones liberates y (cuando las circunstancias eran favo- 
rables) las empresas manufacturers. Igual que camaleones, podi'an optar por ser 
vistas como aristocratas, burguesas, de «clase media» o gamonales. (Legufa, que 
subio por medio del comercio y tuvo que ver con el azucar, los seguros, la banca, 
la minerfa y la polftica, es el epitome de esta ambigiiedad.) 

No obstante, la clase gobemante tendfa a dividirse siguiendo amplias lfneas 
rurales-urbanas (o mercantiles-productivas) en el caso de ciertos aspectos impor- 
tante de la polftica economica, aunque la composition de las facciones enfrenta- 
das cambio a lo largo del tiempo. Un aspecto economico clave que dividio a la 
elite economica del pafs durante el periodo que estamos estudiando fue el tipo de 
cambio del sol. Los banqueros y los importadores se oponfan a la devaluacion y 
se beneficiaban de las crisis cambiarias; los productores que trabajaban para la 
exportacion presionaban para que se devaluase pronto cuando cafan los merca- 
dos de exportacion. La oligarquia se dividio siguiendo estas lfneas en 1931-1932, 
1942-1947,1952-1954 y 1957-1958 (como se habfa dividido anteriormente en 1897 
y volverfa a dividirse en 1966-1967); en las cuatro ocasiones los enemigos de la 
devaluacion mandaban al empezar la crisis de la balanza de pagos y los partida- 
rios de la devaluacion se encontraban en el ultimo lugar. 

La duda entre apaciguar al trabajo organizado o enfrentarse a el planted un 
conflicto de intereses parecido entre la seccion de la clase gobemante que estaba 
en condiciones de pasar a otros los crecientes costes salariales (finanzas, comer¬ 
cio, servicios urbanos) y la que no lo estaba (especialmente los que producfan 
directamente para la exportacion). La familia Prado, cuya base era urbana, capi- 
taneaba una faccion que deseaba llegar a un acomodamiento con el segmento de 
la fuerza laboral (y del electorado) controlado por el APR A, mientras que los ex- 
portadores agricolas tendfan a apoyar a regfmenes mas inflexibles, tales como los 
de Sanchez Cerro y Odria. Sin embargo, ni en este asunto ni en el de la devalua- 
cion eran claras o permanentes las lfneas divisorias dentro de la clase gobemante. 
Las disputas de este tipo causaron desunion, pero no una polarizacion de puntos 
de vista e intereses suficientes para producir partidos politicos reconocidos. 

Aunque no surgio ninguna «burguesfa nacional» nueva que rivalizase con la 
elite de la gran burguesfa, habfa en Peru un estrato social grande y creciente con 
intereses profesionales, gerenciales y comerciales. Estos intereses adquirieron su 
forma polftica mas clara en las provincias, donde influyeron en la polftica local. 
Su baluarte politico era la ciudad meridional de Arequipa, y la decidida partici- 
pacion de Fernando Belaunde Terry en las elecciones presidenciales de 1956 fue 
una indication de su fuerza electoral en potencia a nivel nacional. 
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La region del sur, dominada por Arequipa, tenfa una larga historia de separa- 
tismo dentro del Peru republicano, y la clase alta regional conservo una identidad 
distintiva en el siglo xx. La oposicion de Arequipa a la centralizacion polftica y 
economica condujo de modo natural a una postura «constitucionalista» en el de- 
cenio de 1930 y a la posterior adoption de ideologfas democristianas en los anos 
cuarenta y cincuenta. Los abogados y la Iglesia ejercfan gran influencia en la po¬ 
lftica de Arequipa, y al decaer la suerte economica relativa del sur, la elite regio¬ 
nal se convirtio en «clase media» tanto en sus actitudes como en relacion con la 
estructura de clase nacional. 

Arequipa habfa ocupado un lugar periferico de la polftica nacional durante el 
medio siglo anterior a 1930 (aunque habfa proporcionado al pafs uno de los pre- 
sidentes que eran plantadores de cana de azucar, Eduardo Lopez de Romana). 
La ciudad disfruto de un auge economico como centra comercial a principios de 
siglo, basado en el comercio de la lana y el Ferrocarril del Sur. En 1930 ambos 
pilares economicos se hallaban en acusada decadencia. Por esta y otras razones, 
Arequipa producirfa una serie de Ifderes politicos para la mal definida pero cre- 
ciente clase media peruana integrada por profesionales liberales, intelectuales y 
tecnocratas, personas que tenfan un interes en la legalidad democratica y la esta- 
bilidad economica. Dos de estos Ifderes —V. A. Belaunde y Jose Luis Busta- 
mente y Rivero— dejaron huella como decididos constitucionalistas a principios 
de los anos treinta, y de 1945 a 1948 Bustamante y Rivero fue presidente de la 
republica. En 1950 el abogado Francisco Mostajo (destacado liberal arequipeno 
desde 1901) encabezo una revuelta de Arequipa contra Odrfa; en 1956 el tambien 
arequipeno Fernando Belaunde Terry obtuvo un numeroso bloque de votos de la 
clase media y en 1962-1963 la Action Popular de Belaunde Terry, con el apoyo 
de otro partido originario de Arequipa, la Democracia Cristiana, fue lo bastante 
fuerte como para hacerse con la presidencia. 

Con su tercio del electorado en alianza con los votantes del APRA, el grupo de 
presion de Arequipa y sus partidarios en Lima y otras partes fueron electoralmente 
invencibles en 1945. Sin embargo, en aquel momento, asf como mas adelante, los 
intereses y la ideologfa de estos democratas del centro-izquierda diferfan clara- 
mente de los del APRA, y la alianza de 1945 se derrumbo rapida y permanentemen- 
te. No obstante, el regimen de Bustamante en 1945-1948 fue, con mucho, el epi- 
sodio politico mas interesante y revelador del periodo, un breve intervalo durante 
el cual tanto la oligarqufa como los militares se mantuvieron al margen y abrieron el 
camino para un experimento de gobiemo de la clase media. 

Ademas de su fuerza electoral, los constitucionalistas de Arequipa organiza- 
ron el movimiento insurreccional civil mas serio y efectivo del periodo. En marzo 
de 1931, solo seis meses despues de que apoyaran el golpe militar de Sanchez 
Cerro contra Legufa, le obligaron a dejar de nuevo la presidencia cuando quiso 
ser elegido presidente mientras segufa ocupando el cargo. Esta revuelta, que puso 
en el poder, en calidad de presidente provisional, a David Samanez Ocampo, el 
veterano gamonal de Cuzco, estuvo capitaneada por el propio Samanez y por 
Manuel Bustamante de la Fuente, apoyados por Francisco Mostajo y varios terra- 
tenientes del sur y profesionales liberales de Arequipa. De nuevo en 1950, opo- 
niendose a la repetition por parte de Odrfa de los planes de 1931 de Sanchez 
Cerro, Francisco Mostajo se puso al frente de una insurrection que el gobiemo 
logro contener con mucha dificultad; y en 1956, cuando Odrfa intento impedir 
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que Belaunde Terry participase en las elecciones presidenciales, Belaunde Terry 
logro organizar una amenaza verosimil de levantamiento civil en su apoyo. Nin- 
guna de las numerosas insurrecciones apristas de los tres decenios, incluida la que 
hubo en Trujillo en 1932, conquisto tanta influencia politica como estos tres mo- 
vimientos basados en Arequipa. 

Si Arequipa era el nucleo del liberalismo, otra regiones de Peru defendieron 
sus intereses mediante sus propias ideologias. Piura, por ejemplo, era la patria del 
Partido Socialista, y La Libertad, del APRA. Abundan las historias del APRA y 
demasiados han aceptado la afirmacion del partido de que en los anos treinta 
y cuarenta hablaba por «las masas». De hecho, las masas que seguian al APRA es- 
taban concentradas en los trabajadores y empleado sindicados de Lima y Trujillo. 
Dado que estos grupos representaban una minorfa de la fuerza laboral, el APRA 
fue y siguio siendo el partido de una minorfa privilegiada de «las masas», y des- 
de el comienzo su objetivo central fue proteger sus intereses creados: los sueldos 
y salarios del sector modemo y la seguridad del empleo. Si bien la violencia insu- 
rreccional fue un tema recurrente de la tactica del APRA en los decenios de 1930 
y 1940, en ningun momento movilizo el partido fuerzas masivas en la escala que 
se hubiera necesitado para conquistar el poder. A decir verdad, es un error tomar- 
se en serio las insurrecciones del APRA como amenazas contra el orden estable- 
cido: su proposito era dramatizar determinados asuntos y reforzar la solidaridad 
del partido. Tampoco conto jamas el APRA con una clara mayorfa del electorado 
peruano (obtuvo solo el 40 por 100 de los votos incluso en 1945). Sin embargo, 
hizo un papel notablemente mejor que el de su rival —el Partido Comunista— en- 
tre el trabajo organizado, en parte, sin duda, debido a la mayor autonomia de los 
lideres del APRA, lo cual les permitia negociar pactos ventajosos con los politicos 
de la clase gobemante y, por ende, brindar protection a sus seguidores. 

Es probable que la posicion destacada del APRA se debiera mas a la fuerza del 
anti-aprismo que a la fuerza del propio APRA. El APRA atrajo crfticas y represion 
feroces de la Iglesia, del ala derecha intransigente de la oligarquia civil y del esta- 
mento militar. En el caso de los dos ultimos, el antagonismo se vio inflamado por 
la supuesta involucracion del APRA en actos de violencia contra miembros de los 
dos grupos. El problema de como habfa que hacer frente al APRA dividio a la cla¬ 
se alta mas profundamente que cualquier otro asunto politico del perfodo. 

El APRA nacio en un principio del papel personal que Haya de la Torre de- 
sempeno, como li'der estudiantil, en las negociaciones en nombre de los trabaja¬ 
dores cuando las huelgas de 1919 por la jomada de ocho horas. Haya de la Torre 
creo luego «universidades populares» para formar h'deres sindicales y edifico un 
movimiento politico constituido en gran parte por sus seguidores personales. La 
estrategia de estos primeros sindicatos laborales unfa las amenazas intransigentes 
(huelgas, manifestaciones, violencia callejera) a una aceptacion tacita de la legi- 
timidad del orden existente y se repetia en la forma en que el APRA abordaba la 
action politica. Un estudio de la politica de masas en el Peru de principios de los 
anos treinta resume asi el caracter del APRA: 

Las distinciones de clase fueron substituidas por la identificacion con las rela- 
ciones personales de confianza, dependencia y obediencia entre un lfder carismati- 
co de la alta clase media y la masa de sus seguidores. Al salir al escenario politico 
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en 1930-1931, el aprismo, no representaba, como a la sazon crei'an muchos miem- 
bros aterrados de las elites, el comien/.o de la lucha de clases en Peru, ni siquiera 
un intento de cambio estructural, sino un intento, por parte de ciertos sectores de las 
masas urbanas, de hacer suyas formas de vida mas deseables vinculandose a un 
hombre al que consideraban su protector y benefactor. 16 

El APRA, dicho de otro modo, encajaba en el conocido molde del populismo 
latinoamericano; pero su exito fue mucho menor que el de los movimientos que 
en aquel tiempo surgieron en Argentina, Brasil o Venezuela. El atractivo que el 
APRA tenia para las masas continuo viendose limitado por la existencia de otros 
movimientos de masas rivales, asf como por la dinamica concreta de la relacion 
entre los Ifderes y las masas. 

Las actividades polfticas del APRA estuvieron dominadas desde el comienzo 
por la tension entre el fervor casi religioso de las masas que segufan al partido, fer¬ 
vor que se desbordaba bajo la forma de violencia insurreccional continua, y las 
maniobras egoistas de los Ifderes. En repetidas ocasiones, apristas muy compro- 
metidos con los ideales del partido se sintieron traicionados por Ifderes sin princi- 
pios. Los Ifderes, por su parte, vet'an a los militantes como la base en que se apo- 
yarfan para llevar a cabo su negociaciones polfticas y utilizaban los principios del 
partido como Uamamientos dirigidos a los militantes; pero no traducfan esos prin¬ 
cipios en propuestas polfticas concretas, ya fuese en la oposicion o en los breves 
perfodos en que compartio el poder durante 1946 y 1956-1959. La retorica radical 
permitio al APRA ocupar un terreno politico que, de no ser por ella, quiza habrian 
ocupado los comunistas, a la vez que el oportunismo permitfa a sus Ifderes navegar 
siempre a impulsos del viento politico predominante. A consecuencia de ello, fue 
el partido politico mas duradero de Peru y el clima general de la opinion polftica 
estuvo muy condicionado por los discursos y los escritos de Haya de la Torre. 

En 1928 el presidente Legufa habfa permitido que regresara del exilio el co- 
ronel Luis M. Sanchez Cerro, oficial de humilde origen que se habfa visto envuelto 
en dos fallidos intentos de golpe de estado durante los primeros anos del gobiemo 
de Legufa. Sanchez Cerro no tenia seguidores ni influencia en Peru, y el solo no 
planteaba ninguna amenaza. Sin embargo, le fue confiado el mando de un batallon 
del ejercito destinado en Arequipa. Cuando en 1929-1930 el poder de Legufa se 
derrumbo a causa de la corrupcion, la depresion y una deuda exterior que repre¬ 
sentaba una carga insostenible, no habfa nadie que reuniera las condiciones nece- 
sarias para sucederle. Los principales politicos de la oposicion y militares contra- 
rios a Legufa estaban en el exilio, el Partido Civilista se hallaba en ruinas y el 
APRA aun no habfa salido de la etapa clandestina de sus primeros tiempos. La caf- 
da del oncenio dejo un vacfo en el cual entro Sanchez Cerro con la osadfa de un 
intruso politico y social. El 22 de agosto de 1930 dirigio un manifiesto a la nacion 
e hizo un llamamiento al resto de las fuerzas armadas para que se uniesen a sus 
tropas en una revuelta contra el gobiemo. El 24 del mismo mes Legufa dimitio de 
su cargo de presidente y entrego el poder a una junta organizada apresuradamen- 
te y encabezada por el jefe de su estado mayor, el general Manuel Ponce. Este bus¬ 
ed el apoyo de las fuerzas armadas a una campana destinada a pararle los pies a 


16. Stein, Populism in Peru , pp. 156-157. 
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Sanchez Cerro, pero fue inutil y el 27 de agosto Sanchez Cerro se desplazo en 
avion a Lima y se autoproclamo presidente provisional de Peru. 

La acogida que el pueblo tributo al nuevo presidente hizo que de la noche a la 
manana este se viera elevado a la condicion de eaudillo carismatico a ojos de los 
artesanos sin trabajo y los peones no especializados de Lima. Los lazos de lealtad 
que se forjaron aquel di'a, y que Sanchez Cerro cultivo asiduamente en lo sucesivo, 
introdujeron en la escena politica un movimiento de masas urbanas totalmente 
nuevo, con una estructura que era paralela a la del APRA. En la cuspide estaba 
el eaudillo, el protector y benefactor patriarcal, mientras que en la base se halla- 
ba la masa que formaban sus leales subordinados. 

El lfder del APRA, Haya de la Torre, se habi'a creado una clientela entre los 
trabajadores organizados de las fabricas, las plantaciones, las minas y las oficinas, 
con unos lideres sindicales formados en las universidades populares que el mis- 
mo creara en el perfodo 1921-1924. Ahora Sanchez Cerro habi'a conquistado de 
un solo golpe una masa de seguidores entre la masa, mas numerosa, que formaban 
los trabajadores no organizados que quedaban fuera del mercado laboral sindica- 
do. La clase baja urbana habi'a quedado politicamente polarizada siguiendo unas 
lfneas que reflejaban la division entre la economia corporativa y la no corporati- 
va; y esta separacion entre el trabajo organizado y el no organizado signified que 
la «poli'tica de masas» en Peru tuvo a partir de entonces dos expresiones rivales 
de los intereses de la clase baja, organizadas en coaliciones verticales cuyos h'- 
deres maniobraban e intrigaban sin cesar mientras sus leales seguidores votaban 
o luchaban tal como les ordenaban. 

La existencia de estos movimientos populistas rivales dio por resultado un pa- 
ralelo peculiarmente peruano de los conflictos entre conservadores y liberales en 
Colombia y Ecuador. Lo que resultaba distintivo en Peru era que no habi'a parti- 
dos elitistas tan bien constituidos como los colombianos y los ecuatorianos que 
polarizasen la escena politica. Por consiguiente, la polarizacion la organizaban y 
encabezaban los h'deres personalistas que acababan de aparecer y sobre los cua- 
les las facciones de la clase gobemante solo ejerci'an una tenue influencia. 

El apoyo de que gozaba Sanchez Cerro se extendi'a mucho mas alia de los 
trabajadores no especializados de Lima, como resultan'a evidente cuando se llevo 
la mayorfa de los votos en el sur y el centra de la sierra en las elecciones presi¬ 
dencies de 1931. Una de las primeras cosas que hizo como presidente interino 
en agosto de 1930 fue abolir la odiada «conscripcion vial» (el empleo de trabajo 
forzoso, a ti'tulo de prestacion vecinal, en la construccion de carreteras) de Le- 
gui'a. Este hecho, mas su piel oscura y su disposicion a hacer campana en las 
provincias, convirtio a Sanchez Cerro en el heroe del campesinado. En las elec¬ 
ciones obtuvo el 51 por 100 de los votos en un momento en que el 44 por 100 de 
los votantes registrados tem'an ocupaciones rurales y el 25 por 100 estaban ins- 
critos como «indios». 17 

Dado que Sanchez Cerro habi'a pasado a encamar las aspiraciones de una enor- 
me masa de la poblacion por casualidad, era necesario dar cierta sustancia politica 
al movimiento resultante de ello. Despues de solo un breve coqueteo con el APRA 

17. C. F. Herbold, «Developments in the Peruvian Administration System, 1919-1930: 
Modem and Traditional Qualities of Authoritarian Regimes*, tesis de doctorado, Universidad de 
Yale, 1973, pp. 128 y 322. 
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y los constitucionalistas de Arequipa, Sanchez Cerro se vio arrastrado hacia una 
alianza con la derecha de la oligarqui'a que era contraria a Legula y con las grandes 
empresas extranjeras que dominaban la econorm'a de exportation. Durante los tres 
anos siguientes las masas que segui'an a Sanchez Cerro fueron utilizadas contra el 
APRA, lo cual creo una hostilidad implacable que durarfa casi treinta anos. 

Sanchez Cerro fue asesinado en 1933 y su muerte dejo a sus seguidores na- 
vegando a la deriva, desde el punto de vista politico, hasta que se apropiaron de 
ellos otros aspirantes a caudillos patemalistas de la derecha, tales como Luis A. 
Flores y su casi fascista Union Revolucionaria a mediados de los anos treinta y 
el general Odrfa a finales de los cuarenta. No aparecio ningun partido politico or- 
ganizado y duradero que encauzase esta corriente, pero su separation del APRA 
fue definitiva. Las hostilidades de 1930-1933 entre «sanchezcerristas» y apristas, 
unidas a los conflictos de intereses entre el trabajo organizado y el resto de la cla- 
se baja, impidieron de fonna permanente que el APRA reclutase un conjunto ma- 
yoritario de seguidores entre la poblacion peruana. Sin embargo, la coalicion 
«sanchezcerrista» obtuvo una clara mayorfa electoral en los unicos comicios 
abiertos en que el caudillo tomo parte personalmente (en 1931). Despues de la 
muerte de Sanchez Cerro, la coalicion bajo hasta quedar en mas o menos un ter- 
cio del electorado (lo cual segui'a siendo evidente en los resultados que obtuvo 
Odrfa en las elecciones de 1962). 18 

Los militares formaron un tercer grupo politico al lado del aprismo y del 
«sanchezcerrismo», aunque se distingufa de ellos por la posesion de armas, lo 
cual era decisivo en cualquier enfrentamiento declarado, y por el caracter institu- 
cional del mando militar, con una constante rotation de personal y frecuentes de- 
sacuerdos politicos entre los oficiales. La presidencia estuvo en manos militares 
durante unos diecisiete anos en el perfodo comprendido entre la cafda de Legui'a 
en 1930 y las elecciones de 1962. 

Los tres presidentes militares del perfodo (Sanchez Cerro, Benavides y Odrfa) 
fueron lideres personalistas fuertes que utilizaron el estamento militar como esca- 
lon para subir al poder en lugar de encamar las aspiraciones de la institucion militar 
como tal. Sin embargo, la conciencia polftica entre los oficiales jovenes fue adqui- 
riendo importancia durante el perfodo. Las simpatfas apristas tanto en el ejercito 
como en la marina crearon problemas de disciplina y dieron origen a varias revuel- 
tas fallidas en los anos treinta y cuarenta, las cuales culminaron en la insurreccion 
de El Callao en 1948. El estamento militar respondio creando su propia ideologfa 
institucional y su propio programa de adoctrinamiento, que fue puesto en practica 
por medio del Centro de Altos Estudios Militares (CAEM), que en el decenio de 
1950 formo a una generacion de oficiales que en los anos sesenta y setenta darfan 
a la institucion militar un papel politico radicalmente distinto. Odrfa fue el ultimo de 
los caudillos militares al antiguo estilo, toda vez que los lideres militares posterio- 
res representarfan a su institucion mas que a sus propios intereses personales. 

La aparicion de la ideologfa militar se remonta a los programas de Legufa en 
los anos veinte y de Benavides en los treinta, en los cuales el mantenimiento del 
orden social se combinaba con el deseo de una rapida modernization nacional y 
un intento de quitarles peligrosidad a los problemas sociales explosivos aplican- 

18. E. Chirinos Soto, Cuenta y balance de las elecciones de 1962 , Lima, 1962, pp. 46-47. 
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do juiciosas medidas de reforma limitada. Esta alineacion polftica induce a com- 
parar a los militares con el APRA; y, de hecho, los primeros Ifderes y la inspira- 
cion que llevo a crear el CAEM salieron de los antiguos apristas que habfa en el 
estamento militar. Estas similitudes, sin embargo, no impidieron que naciera una 
creciente hostilidad institucional entre los dos, alimentada por los intentos de so- 
bornar a los militares que hizo el APRA y por los repetidos episodios de repre- 
sion de los apristas por parte de los militares. 

En 1930 el movimiento laboral en Peru habfa pasado por dos decenios de 
peripecias fluctuantes: primero una oleada de activismo durante el oncenio de Le- 
gufa. En las postrimerfas de los anos veinte habfan aparecido dos partidos politi¬ 
cos nuevos que aspiraban a capitanear la clase trabajadora: el Partido Comunista 
de Jose Carlos Mariategui y el APRA de Haya de la Torre. Los organizadores sin- 
dicales comunistas hicieron rapidos progresos en los campamentos mineros en 
1930, y al propagarse los sindicatos vinculados a los comunistas, se formo una 
federation nacional, la Confederacion General de Trabajadores Peruanos (CGTP). 
El APRA empezo con una posicion fuerte entre los trabajadores de Lima y las 
plantaciones de cana de azucar del norte, y su Confederacion de Trabajadores Pe¬ 
ruanos (CTP) fue la fuerza dominante en el trabajo organizado durante la mayor 
parte del perfodo hasta 1960. La fuerza sindical del APRA iba cogida de la mano 
con el exito del partido en la edificacion de un movimiento politico de masas; el 
Partido Comunista fue menos afortunado en ambos sentidos. 

La existencia de las dos organizaciones laborales rivales permitio que los go- 
biemos opusieran la una a la otra y desviaran buena parte de la energfa de la cla¬ 
se trabajadora hacia luchas intemas. Sin embargo, la competencia con el Partido 
Comunista contribuyo a la solidaridad del APRA; y como aquel nunca figuro en 
el nivel de la polftica nacional, el APRA virtualmente monopolizo el papel de re- 
presentante politico del trabajo organizado. 

El problema politico de la oligarqufa peruana consistfa en como colocar en 
el poder y substituir a gobiemos civiles que se mostraran favorables a los inte- 
reses de la clase gobernante. Los regfmenes militares proporcionaban una option 
de reserva, pero, desde el punto de vista de la oligarqufa, tenfan sus desventajas; 
resultana diffcil controlar a un presidente militar una vez este se hubiera insta- 
lado en el poder, y los politicos civiles a menudo se vefan excluidos de los car¬ 
gos y las sincecuras. 

El ultimo civil que accedio a la presidencia por medio de un golpe de estado 
fue Samanez Ocampo en marzo de 1931. En lo sucesivo, los militares se mostra- 
ron dispuestos de vez en cuando a colocar en el palacio presidencial a uno de los 
suyos, pero nunca a un civil. Por consiguiente, se exigfa a los candidatos civiles 
que se sometieran a alguna clase de prueba electoral. A medida que el electora- 
do fue creciendo sin parar, del 4 por 100 de la poblacion en 1919 al 7 por 100 en 
1939, el 14 por 100 en 1956 (ano en que Odrfa concedio el voto a las mujeres) y 
el 17 por 100 en 1962, 19 se hizo mas diffcil obtener una mayorfa de los votos en 

19. Durante los dos anos para los cuales disponemos de datos censuales. 1940 y 1962, la 
proportion votante de la poblacion de veinte y mas anos de edad fue del 14 y el 36 por 100 res- 
pectivamente. 
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un sistema que carecfa de un partido conservador solidamente establecido. La de- 
sintegracion del Partido Civilista entre 1912 y 1935 dejo a la clase gobemante sin 
un vehfculo politico solido propio y, por ende, sin posibilidad de volver al virtual 
estado de partido unico que existiera durante la Republica Aristocratica. El Par¬ 
tido Democratico-Reformista —la faccion de los civilistas que segufa a Legufa 
y monopolizo el poder, mediante el fraude electoral, durante todo el decenio de 
1920— se derrumbo al caer su fundador y patron. El faccionalismo de la propia 
oligarqui'a y la ascension de los movimientos populistas a partir de entonces hi- 
cieron que la competencia electoral autentica fuese ineludible. 

Asf pues, de 1930 a 1960 la polftica peruana estuvo dominada por una serie 
de experimentos en los cuales facciones rivales de la clase gobemante jugaban 
con diversas estrategias con el fin de conquistar y conservar el control del ejecu- 
tivo o del Congreso, o de ambas instituciones. Una de tales estrategias consistio 
en formar una alianza entre la derecha de la oligarqui'a (con lfderes tales como la 
familia Miro Quesada y Pedro Beltran) y los seguidores «sanchezcerristas» de 
grupos campesinos, pequeno burgueses y del proletariado lumpen lo suficiente- 
mente grandes como para salir victorioso de unas elecciones abiertas. Esta estra- 
tegia le valid la presidencia a Sanchez Cerro en octubre de 1931 en circunstan- 
cias bastante especiales, pero fue siempre un fracaso despues de aquella ocasion. 
No obstante, las alianzas polfticas de este tipo obtuvieron grandes proporciones 
(generalmente alrededor de un tercio) de los votos en las elecciones de 1936, 1939, 
1945, 1956 y 1962. La derecha se encontro ante tres problemas: en primer lugar, 
que solo podfan ejercer su derecho al voto las personas alfabetizadas (esta res- 
triccion no se abolio hasta 1978), lo cual impedla la participacion de muchos 
campesinos y trabajadores no organizados; en segundo lugar, la falta de una ideo¬ 
logic o interes de clase compartido que uniese a estos grupos dispares; en tercer 
lugar, el tercio de los votos nacionales que siempre iban a parar al APRA y que pro- 
porcionaron el nucleo de una perenne coalicion que bloqueaba a la derecha. 

No es de extranar que la hostilidad para con el APRA fuese el sello distintivo 
de la derecha. Una actitud mas conciliadora caracterizaba a otro grupo principal de 
politicos de la elite, cuya estrategia para hacerse con el poder y conservarlo se 
apoyaba en la absorcion de la clase trabajadora organizada y de la clase media 
educada en una alianza dominada por elios mismos pero basada en el mutuo in¬ 
teres propio. A partir de 1935 la familia Prado encabezo este ala «colaboracionis- 
ta» de la oligarqui'a y procuro atraerse o neutralizar al APRA y a parecidas or- 
ganizaciones de la clase trabajadora ofreciendo beneficios materiales al trabajo 
organizado a cambio del control del estado por parte de la elite. La constelacion 
poh'tica resultante de ello — llamada burlonamente «la convivencia» a finales de los 
anos treinta— fue la clave de dos victorias electorales, en 1939 y 1956, pero fra- 
caso en 1936 al no responder el APRA a la senal que le mandaban. Las eleccio¬ 
nes de 1962 presenciaron la desaparicion de esta alianza. 

Con la clase gobemante escindida fundamentalmente a causa de la estrategia 
polftica y con el electorado instalado en una division extraordinariamente estable 
en tres parte, apristas, conservadores y liberales de estilo arequipeno, las activi- 
dades a favor y en contra del APRA adquirfan en el debate politico una impor¬ 
tance superior a las cuestiones polftica reales. De vez en cuando esto producfa 
paralizaciones que abrfan la puerta a la intervencion de los militares o (en 1945) 
a la victoria de alguna coalicion polftica que no estuviera dominada por la elite. 
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En ultimo termino, sin embargo, la oligarqufa no tuvo que hacer frente a ningu- 
na amenaza directa contra su posicion que no pudiera neutralizarse por medio de 
la absorcion o la represion. La verdadera fuerza de los movimientos de clase baja 
y regionales de Peru radicaba en su capacidad de bloquear la poh'tica del gobier- 
no central mas que en una amenaza de hacerse con el poder. 211 Las principales ten- 
dencias de la sociedad rural que describimos antes seguian su curso aisladas de 
forma virtualmente completa de la polftica del gobiemo central, cosa que ocurrfa 
tambien con la evolucion de la economfa extraoficial y las barriadas de Lima. La 
debilidad de la formacion de clases en una sociedad fragmentada regionalmente 
hizo posible que la oligarqufa peruana alcanzase su objetivo principal con relativa 
facilidad: impedir que el poder estatal fuese controlado por alguna clase u orga- 
nizacion que pudiera atacar el modelo de crecimiento economico inducido por las 
exportaciones. 


La actividad politica y la politica economica 
Los ahos de Sanchez Cerro, 1930-1933 

Peru fue uno de los numerosos pafses latinoamericanos cuyo gobierno cayo 
en 1930. El dominio del poder por parte de Augusto Bernardino Legufa parecio 
seguro hasta que los banqueros norteamericanos interrumpieron los emprestitos a 
finales de 1929. A partir de entonces la debilidad de la politica de las elites pe- 
ruanas se hizo obvia rapidamente mientras disminufan la popularidad y el poder 
personales de Legufa. La opinion de las clases altas empezaba a mostrarse hostil 
a Legufa debido a la corrupcion de su camarilla, su polftica relativa a los dere- 
chos de riego y sus conciliatorios tratados de fronteras con Colombia y Chile. 
En 1930 el gobiemo redujo los gastos en concepto de obras publicas y con ello 
puso fin al auge de la construccion en Lima y dejo sin empleo a gran numero de 
trabajadores no especializados al tiempo que la depresion hacfa pasar apuros a 
numerosos empleados administrativos de las empresas comerciales de la capital. 
A pesar de ello, la oposicion organizada brillaba por su ausencia. Los militares 
seguian siendo leales en su mayor parte; la elite enemiga de Legufa carecfa de 
lfder; los trabajadores organizados eran relativamente inmunes al creciente desem- 
pleo que afectaba a los no organizados; y estos, por definicion, carecfan de cauces 
estructurados para la actividad polftica. Fue en este vacfo donde hizo su entrada 
Luis M. Sanchez Cerro. 

Despues de la dimision de Legufa el 24 de agosto y de la entrada triunfal de 
Sanchez Cerro en Lima al cabo de tres dfas, los lfderes civilistas enemigos de Le¬ 
gufa volvieron del exilio sedientos de poder y de venganza. De la clandestinidad 
salieron los cuadros organizados del APRA. Las multitudes alborozadas se echa- 
ron a la calle en Lima y saquearon los domicilios de los «leguifstas». En las fabri- 
cas, plantaciones y minas surgieron sindicatos obreros. Sanchez Cerro se encon- 
tro en la presidencia con gran apoyo espontaneo de las clases bajas, pero sin una 
maquinaria polftica estructurada y propia. Los mandos del ejercito se mostraban 

20. Sobre esto. vease A. Angell, «The Difficulties of Policy Making and Implementation 
in Peru», Bulletin of Latin American Research, 3, n.° 1 (1984). pp. 26 y 40. 
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inquietos; el funcionariado y la polici'a estaban llenos de hombres nombrados por 
Leguia; el APRA reclutaba febrilmente partidarios; y las finanzas del gobiemo 
iban deslizandose hacia el derrumbamiento a medida que la depresion disminui'a 
los ingresos que proporcionaban los impuestos sobre las exportaciones y las im- 
portaciones. 

Despues de una breve alianza inicial con el APRA contra los «leguiistas», 
Sanchez Cerro se vio rapidamente encajonado por las grandes empresas extran- 
jeras que en 1930 dominaban la economia de exportacion. En septiembre y octu- 
bre del citado ano, los trabajadores de los campamentos mineros de la Cerro de 
Pasco Corporation fueron organizados en un sindicato por el Partido Comunista 
y se convocaron huelgas. Cuando Sanchez Cerro y su ministro de la gobemacion, 
el coronel Gustavo Jimenez, hombre de inclinaciones apristas, tardaron en res¬ 
ponder a la peticion de apoyo gubemamental que hizo la compania, las empresas 
mineras y petroleras extranjeras, junto con las embajadas britanica y estadouni- 
dense, pusieron en marcha una campana fuerte y concentrada con el fin de pre- 
sionar al gobiemo para que reprimiese las huelgas y destituyera a Jimenez por sus 
simpatias pro obreros. Un choque entre la polici'a y los huelguistas en Malpaso, 
cerca de Oroya, causo la muerte a varios trabajadores y provoco disturbios, lo 
cual proporciono a la Cerro Corporation una excusa para cerrar sus minas, des- 
pedir a quince mil trabajadores y dictar condiciones al gobiemo. 

Hallandose en plena depresion, poco podia hacer Sanchez Cerro salvo transi- 
gir. Su tesorerfa dependi'a mucho de los impuestos sobre las exportaciones y la 
Cerro Corporation era una de las empresas exportadoras dominantes. A partir de 
entonces Sanchez Cerro se comprometio a reprimir el movimienlo obrero orga- 
nizado (dicho de otro modo, el APRA y el Partido Comunista), ademas de a los 
«leguii'stas». Conservo su popularidad basada en las masas, pero las realidades 
poh'ticas, asi como sus propias inclinaciones, dictaron una alianza con el capital 
extranjero y los intereses de las elites conservadoras. Las empresas extranjeras ayu- 
daron a financiar su gobiemo con emprestitos extraoficiales, mientras la faccion de- 
rechista de la elite maniobraba para apropiarse de Sanchez Cerro para sus propios 
fines, objetivo que en gran parte ya habia alcanzado en noviembre de 1930. 

Sanchez Cerro estaba decidido a asegurar la duracion de su presidencia y en 
las postrimerfas de 1930 anuncio su intencion de presentarse a las elecciones de 
marzo de 1931 sin dejar por ello la presidencia interina. No tardo en surgir la 
oposicion, tanto de las clases medias como de las altas, que fue creciendo hasta 
que en febrero de 1931 dio origen a un levantamiento constitucionalista en Are- 
quipa que obligo a Sanchez Cerro a abandonar sus planes electorales. El 1 de 
marzo el presidente dimitio y se exilio voluntariamente a la vez que juraba que 
volverfa para presentarse a las elecciones mas adelante. Dejo tras de si una eco¬ 
nomia que se tambaleaba y un gobiemo dividido por las disputas entre las fac- 
ciones rivales. El presidente del tribunal supremo, Ricardo Leoncio Elias, que se 
hizo cargo de la presidencia interina fue derrocado el 5 de marzo por el coronel 
Jimenez, que a su vez fue substituido el 10 del mismo mes por David Samanez 
Ocampo, uno de los lideres del levantamiento de Arequipa. 

Los problemas constitucionales y economicos se habian agudizado; en 1931 
la lucha desesperada del gobiemo y las empresas por capear la depresion se ha- 
llaba entrelazada de modo intrincado con la lucha por el poder politico. La elite 
del pais se encontraba dividida profundamente entre la faccion «civilista» y la 
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«leguii'sta», la primera de las cuales estaba a la ofensiva. El control del Banco 
Central y del ministerio de Hacienda habia pasado a manos de los «civilistas» y 
varias decisiones importantes en materia de politica economica tuvieron un fuer- 
te sabor politico. El mayor de los bancos del pais, el Banco del Peru y Londres, 
controlado por los «leguiistas», que habia quebrado a causa de una retirada ma- 
siva de reservas en diciembre de 1930, vio denegada su solicitud de apoyo y tuvo 
que disolverse a mediados de 1931; en abril se incumplio el pago de las deudas 
exteriores que contrajera Legufa (con lo cual Peru paso a ser el segundo pais la- 
tinoamericano, despues de Bolivia, que dejaba de cumplir esta obligacion); y una 
purga de «legui(stas» en los estratos superiores del funcionariado contribuyo a 
reducir la nomina del gobierno. 

La junta encabezada por Samanez Ocampo aprobo una nueva ley electoral en 
mayo de 1931. Se elimino el requisito de poseer propiedades para poder votar, 
con lo cual se concedio el derecho de voto a todos los varones adultos que su- 
pieran leer y escribir (aunque el cambio que ello supuso para el tamafio del elec- 
torado fue sorprendentemente pequeno, de 203.883 personas en 1919 a 323.623 
en 1931). 21 Se introdujo el voto secreto y la responsabilidad de supervisar las 
elecciones nacionales paso de las autoridades de las provincias a las de los de- 
partamentos. Estos cambios redujeron la capacidad de los gamonales para domi- 
nar los resultados de los comicios e incrementaron las perspectivas de los parti- 
dos de masas. Puede que los cambios se idearan para mejorar las probabilidades 
del APRA en lo que se referfa a conquistar la presidencia. El coronel Jimenez 
volvio a ser ministro de la Gobemacion en esta junta y en mayo de 1931 trato de 
prohibir que Sanchez Cerro presentara su candidatura en las elecciones que debfan 
celebrarse en octubre del mismo ano y que probablemente hubieran dado la vic¬ 
toria al APRA por no presentarse sus adversarios. Sin embargo, los aliados de 
Sanchez Cerro en la elite «civilista» se encargaron de que se levantara la prohi¬ 
bition y el ex presidente volvio a Peru el 7 de julio para poner en marcha su cam- 
pana. Poco despues tambien Haya de la Torre regreso del exilio. 

El enfrentamiento de los dos caudillos populistas en 1931 recordo el que en 
1894-1895 protagonizaron Nicolas de Pierola y Andres Avelino Caceres. Esta vez, 
sin embargo, la pugna la decidirfan los votos en lugar de las armas de fuego. Am- 
bas candidaturas representaban alianzas tacticas entre facciones de la oligarqufa 
y politicos capaces de merecer la lealtad de las clases bajas; los «legunstas» des- 
plazados con Haya de la Torre; los civilistas con Sanchez Cerro. Ambos candi¬ 
dates presentaron programas que hacian un llamamiento a los mismos principios: 
el nacionalismo, la reforma social, el indigenismo y la necesidad de una Hacien¬ 
da «saneada». Ninguno ofrecla una estrategia para hacer frente a la depresion 
aparte de la prescription ortodoxa de la deflation. Las diferencias entre los dos 
programas eran de enfasis mas que desacuerdos fundamentales. Haya de la Torre, 
por ejemplo, saco mas rendimiento publico del antiimperialismo a la vez que ape- 
laba al intemacionalismo latinoamericano como mejor option (y buscaba en se¬ 
creto el apoyo de la embajada norteamericana en Lima). Sanchez Cerro abogaba 
por una poh'tica mas patriotera. El APRA se mostraba mas inclinado a la inter¬ 
vention del estado para compensar las deficiencias que se percibian en la «bur- 
guesfa nacional», mientras que Sanchez Cerro adopto una actitud mas favorable 


21, Herbold, «Developments in the Peruvian Administration System», p. 128. 
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a la empresa privada que, huelga decirlo, atraia al segmento pequeno burgues del 
electorado asi como a muchos grandes capitalistas. 

Sin embargo, las elecciones de octubre de 1921 no giraron en torno de los 
programas. Sanchez Cerro sal io vencedor con el 51 por 100 de los votos y ma- 
yorias claras en su departamento natal, Piura, en la costa septentrional; en el sur, 
donde habia puesto en marcha sus diversas empresas revolucionarias; y, lo mas 
significativo de todo, en el centra del pais, incluidas Lima y El Callao (que repre- 
sentaban el 28,2 por 100 del voto nacional en 1931, en comparacion con solo 
el 9,7 por 100 en 1919). 22 Haya de la Torre gano en su region de origen, la mitad 
de la costa septentrional, y en Loreto (donde la cesion de Leticia a Colombia en 
agosto de 1930 seguia siendo un asunto candente). La fuerza del APR A entre los 
trabajadores organizados y los administrativos tuvo el contrapeso del apoyo que 
Sanchez Cerro recibio de los pequenos comerciantes, los artesanos, los traba¬ 
jadores urbanos no especializados y los «indios» alfabetizados de la sierra. Esta 
division de las masas en agrupaciones de izquierdas y de derechas —con la de- 
recha ocupando generalmente posiciones socioeconomicas inferiores a las de la 
izquierda— continuo siendo un rasgo de la politica electoral peruana hasta el 
decenio de I960. 

El rechazo del APRA por una mayoria neta del electorado en 1931 fue su- 
mamente significativo, toda vez que las lealtades politica establecidas entonces 
tendieron a perdurarse en lo sucesivo. Ni siquiera en el apogeo de su fuerza 
electoral en el decenio de 1940 tuvo el APRA de su parte a una mayoria clara 
de los votantes, y, por ende, el partido se vio reducido a la condicion de uno entre 
varios manipuladores del poder: podria hacerse con el equilibrio en las eleccio¬ 
nes nacionales a tres bandas, pero no podia salir de ellas convertido en claro 
vencedor. La principal fuerza del APRA era, por consiguiente, la capacidad de 
impedir que otros partidos obtuviesen una clara mayoria electoral, siempre y 
cuando hubiera como minimo otros dos candidatos en los comicios; la leccion 
de 1931 fue que una candidatura antiaprista unificada podia ganar con facilidad. 
Asi pues, a partir de 1931 la tactica del APRA estuvo dirigida a promover la 
fragmentacion de los grupos politicos rivales acosando a los gobiemos y conspi- 
rando con grupos de la oposicion. 

Instalado de nuevo en la presidencia el 8 de diciembre de 1931, Sanchez 
Cerro procedio inmediatamente a poner en marcha una campana sostenida contra 
los apristas y los «leguiistas» en las fuerzas armadas, el funcionariado, los sindi- 
catos, la asamblea constituyente y las calles. En enero de 1932 se proclamo vir- 
tualmente la ley marcial; en febrero, los veintitres diputados apristas que habia en 
la asambleas fueron depottados, junto con el coronel Jimenez. En marzo fracaso 
un intento de asesinato de Sanchez Cerro por parte de los apristas; en mayo fra¬ 
caso tambien un motin aprista en El Callao y Haya de la Torre fue detenido: en 
julio empezo prematuramente una insurreccion aprista en Trujillo que fue repri- 
mida de forma sangrienta. Mientras tanto, la situation financiera del gobierno fue 
haciendose cada vez mas desesperada, y la presion que sufrieron las reservas de 
divisas obligo a Peru a abandonar el patron oro en abril. 

El 1 de septiembre de 1932, sin advertencia previa, una banda de peruanos 
armados arrebato a Colombia el control de la parte amazonica de Leticia y ofre- 


22. Ibid., p. 129. 
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cio a Sanchez Cerro la oportunidad de jugar a ser patriota. Los invasores habian 
sido organizados por empresarios del caucho y del azucar que habian perdido 
tierra con motivo de la reciente cesion de territorio a Colombia. Su accion con- 
travenfa claramente el derecho internacional, pero, como contaban con el apoyo 
de unidades militares peruanas en el Oriente, no habfa ninguna prisa por reparar 
el dano. Sanchez Cerro opto por una defensa belicosa de los invasores contra el 
ejercito colombiano y aprovecho la oportunidad para llenar de nuevo las areas del 
gobierno con un importante emprestito de guerra interno. Desde el punto de vis¬ 
ta militar, sin embargo, poco se hizo. Colombia tuvo tiempo de mandar una flo¬ 
tilla de guerra por el Atlantico y el Amazonas que llego al territorio en disputa en 
febrero de 1933 y reconquisto la mayor parte del mismo sin dificultad. 

En marzo de 1933 un intento de golpe de estado por parte del coronel Jime¬ 
nez en Cajamarca fue derrotado facilmente; en abril, el general Oscar Benavides 
(que desde haci'a tiempo protegi'a a Sanchez Cerro entre bastidores) fue trafdo de 
Europa para que se encargara de la direccion de la guerra; y cuando Sanchez 
Cerro murio asesinado el 30 de dicho mes, Benavides se hizo cargo de la presi- 
dencia para completar el mandato del difunto (hasta 1936). 


El regimen de Benavides, 1933-1939 

En 1933 ya habfa pasado lo peor de la depresion. El mercado mundial del 
algodon habfa superado el momento crftico, empezaba la recuperacion inducida 
por las exportaciones y las devaluaciones de 1930 y 1932 estimaban la inversion 
en la produccion destinada tanto a la exportacion como al mercado nacional. Asf 
pues, Benavides accedio al poder en un momento ideal para efectuar una restau- 
racion conservadora de indole moderada. En el campo politico tenfa mucho espa- 
cio para maniobrar debido a la aguda polarizacion de la polftica de masas bajo 
Sanchez Cerro. El APRA estaba paralizado a la vez que tenia un contrapeso en 
la nueva Union Revolucionaria (que en un principio se habfa creado como ve- 
hfculo para Sanchez Cerro pero que ahora. bajo su nuevo lfder, Luis A. Flores, 
tomaba por modelo el fascismo europeo). Existfa un deseo general de estabilidad 
polftica despues de la turbulenta epoca de Sanchez Cerro, y el lema de Benavi¬ 
des, «Paz, orden, trabajo», se ajustaba bien al momento politico. 

El historial del nuevo presidente haefa de el la persona mas indicada para es- 
tabilizar Peru en 1933. Su reputacion militar se cimentaba en el exito que habfa 
obtenido como comandante de las fuerzas peruanas que habian derrotado a los 
colombianos en la region de Putumayo en 1911, justamente el territorio que era 
el escenario de la guerra de Leticia en 1933. Por consiguiente, pudo actuar con 
rapidez y negociar la paz de acuerdo con las condiciones que puso Colombia sin 
que ello perjudicara sus credenciales nacionalistas. Su reputacion polftica naefa 
de haber sido presidente interino en 1914-1915, momento en que, como lfder del 
primer golpe militar «institucional» de Peru, habfa sacado al pais del experimen- 
to populista de Guillermo Billinghurst (1913-1914). En aquel entonces, al igual 
que en 1933, habfa comprendido que era necesario pacificar a un exaltado movi- 
miento sindical, afrontar las consecuencias de una crisis economica y restaurar la 
posicion de la elite polftica civil. Asimismo, en 1914, siendo presidente, Benavi¬ 
des se habfa ganado cierta reputacion de nacionalista en el campo de la economfa 
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al tomar medidas para que la International Petroleum Company, una de las bestias 
negras de los antiimperialista en el decenio de 1930, cumpliera las leyes liscales 
generales. Finalmente, sus credenciales como enemigo de Legufa eran impeca- 
bles: se habfa opuesto al golpe de Leguia en 1919, habfa apoyado anos del dece¬ 
nio de 1920 y se habia pasado todo el oncenio en el exilio. 

Al principio Benavides adopto una actitud conciliadora ante el APR A, a la 
vez que tomaba medidas para poner fin a la guerra de Leticia. Se suavizo la re- 
presion y en noviembre de 1933 se habfa formado una alianza polftica entre el 
APRA y el nuevo y effmero Partido Social Democrata (a cuya cabeza se encon- 
traba el alcalde de Lima, Luis A. Eguiguren) para concurrir a las elecciones pre¬ 
vistas. Pero Benavides respondio instalando en el poder un gabinete antiaprista y 
en mayo de 1934 (despues de la resolucion definitiva del asunto de Leticia) se 
cancelaron las elecciones prometidas. Posteriores levantamientos «leguifstas»- 
apristas que tuvieron lugar en la sierra en noviembre de 1934 proporcionaron mo- 
tivos para poner fuera de la ley tanto al APRA como el Partido Comunista y para 
proclamar nuevas leyes de excepcion a principios de 1935. 

Durante los meses intermedios la mejora del clima economico, unida al fin de 
la represion por el estilo de Sanchez Cerro, habia causado un aumento de la inci- 
dencia de huelgas, muchas de las cuales eran organizadas o ayudadas por la CTP 
del APRA, formada en 1934. Benavides hizo frente a este resurgente movimiento 
obrero con una mezcla de represion y patemalismo (la tactica habitual de Leguia). 
Las leyes sobre salarios mfnimos de 1933 fueron seguidas de otra que decretaba 
el pago de una compensacion a los obreros que se quedaron sin trabajo. En 1935 
se creo el ministerio de Bienestar, y en agosto de 1936 una ley de seguridad social 
dispuso que se pagaran pensiones y otras prestaciones sociales a los trabajadores 
del sector empresarial, para lo cual se emplearfan los fondos que proporcionasen 
los patronos, los trabajadores y el gobiemo. El pleno empleo del sector empresa¬ 
rial se mantenfa gracias al alza de la economfa basada en la exportacion despues 
de 1934, lo que contribuyo a que los patrones aceptaran estas medidas con poca 
oposicidn. Por otra parte, dichas medidas (junto con dosis juiciosas de represion) 
sirvieron para que el trabajo organizado permaneciera callado durante toda la se- 
gunda mitad del decenio, con un coste minimo para el gobiemo. Benavides tam- 
bien tomo medidas para reducir el desempleo mediante una expansion del progra- 
ma de obras publicas financiado con los impuestos que dio trabajo a entre treinta 
mil y cuarenta mil trabajadores a finales del decenio de 1930. 

La election de aquel momento para proclamar la Ley de la Seguridad Social, 
con su marcado caracter patemalista, no tuvo nada de fortuita. Fue un elemento 
clave del fallido intento de Benavides de hacer que el pai's volviese a ser gober- 
nado por una elite civil mediante las elecciones nacionales que se celebraron en 
octubre de 1936. Los comicios estaban previstos para el final del mandato de 
cinco anos de Sanchez Cerro, que a la sazon estaba terminando de cumplir Be¬ 
navides, y se querfa que fueran una repetition de 1915 (anos en que Benavides 
habfa persuadido a los «civilistas» y a otros partidos de la elite a declarar una 
tregua en sus acostumbradas luchas entre facciones con el fin de tener la seguri¬ 
dad de que Jose Pardo fuera elegido presidente). Con vistas a un ordenado tras- 
paso del poder a un civil aceptable, Benavides promovio la formacidn de un 
frente nacional que respaldase la candidatura de Jorge Prado. El Frente se formo 
con fragmentos de diversos partidos pequenos de la elite y con lfderes de la alta 
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clase media que, al parecer, se tenia la impresion de que mandaban en el «cen- 
tro» politico y que, por lo tanto, podian atraer votos de todos los lados. Los par- 
tidos Democratico y Liberal eran vestigios de la Republica Aristocratica; el 
h'der de esta, Amadeo de Pierola (hijo del caudillo) paso a ser candidato a la vi- 
cepresidencia. A estos dos se anadieron el Partido Democratico-Reformista de 
Legufa y el Partido Social Democrata de Eguiguren (ambos aliados del APRA 
en 1934, sin ir mas lejos) y el Partido Descentralista que tenia su base en Are- 
quipa (y habla luchado con ahlnco pero en vano por una constitucion anticen- 
tralista en los debates de la asamblea constituyente en 1931-1933). Lo unico que 
mantenla unida a esta abigarrada coleccion eran el oportunismo y un vago com- 
promiso con la democracia liberal. 

Que Benavides esperase lograr un traspaso paclfico del poder sin neutralizar 
de forma mas eficaz al APRA, la Union Revolucionaria y la derecha «civilista» 
sugiere un grado de ingenuidad que sorprende en alguien que tenia tanta expe- 
riencia previa de la polltica peruana. Cabe que albergase la esperanza de recibir 
el apoyo tacito del APRA y la abstention de la derecha, pero la esperanza por si 
sola no era suficiente. Haya de la Torre y Luis Flores se presentaron a las elec- 
ciones, al tiempo que la derecha oligarquica promovio la candidatura de Manuel 
Vicente Villaran, acompanado de dos destacados terratenientes (Clemente Revilla, 
de la sierra, y Salvador del Solar, del valle de Chancay). La campana de Villaran 
conto con el apoyo de destacados derechistas tales como Pedro Beltran y Jose de 
la Riva Agiiero, as! como con el apoyo tacito de Flores. 

El rasgo sobresaliente de la campana electoral de 1936 fue la fragmentation 
poh'tica de los intereses que Benavides habia procurado unir detras de Prado. El 
patemalismo moderado del Frente Nacional, a pesar del apoyo general de la eli¬ 
te urbana y parte de la intelectualidad, no sirvio de nada a falta de una maquina- 
ria que recogiera el voto de las masas, sin el cual ya no era posible ganar unas 
elecciones en Peru. La Union Revolucionaria apoyo la candidatura de Villaran, 
mientras que el Frente Nacional no habia logrado asegurarse el apoyo del APRA 
en la izquierda. Un caudillo fuerte y carismatico quiza habria conquistado el voto 
de las masas para el Frente, pero Prado no lo era. 

La situation de 1936 ilustra la complejidad de la polltica peruana durante todo 
este perfodo. No se trataba de un sistema en el cual la voluntad de una clase go- 
bemante unificada se impusiera sin dificultad. La oligarqufa no estaba unida y no 
se habia encontrado un medio seguro de controlar los resultados electorales en la 
nueva era de la poh'tica de masas. El asunto clave que dividia a la clase gober- 
nante civil en 1936 era como hacer frente a las masas: ( ;que servirfa mejor a los 
intereses de la elite: el reformismo patemalista que diera cabida a las nuevas fuer- 
zas sociales, o la reaction intransigente empenada en excluir al APRA y a otros 
partidos parecidos del poder? En esta discrepancia estrategica sobre los medios 
que debfan usarse para sostener la hegemoma, Benavides y la familia Prado pa- 
saron a representar la primera option mientras que Pedro Beltran y el clan Miro 
Quesada encarnaban la segunda. El propio Benavides, en cuyo gabinete se al- 
ternaron las dos facciones durante el perfodo 1933-1936, era un presidente que 
ambos bandos juzgaban aceptable; pero los conservadores de la elite se sentfan 
cada vez mas preocupados ante la posibilidad de que fuera blando con el APRA, 
especialmente despues de que no lograra que condenasen a muerte a Carlos Steer, 
aprista que asesino a Antonio Miro Quesada en 1935. 
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El APRA, mientras tanto, se encontraba en una posicion tipicamente ambi- 
gua: el partido en la clandestinidad y su li'der escondido mientras se anunciaban 
sus candidates del partido. Aunque continuo su campana en Peru, el APRA cele- 
bro negociaciones secretas con el presidente Toro de la vecina Bolivia, buscando 
su apoyo a una insurreccion armada a cambio de prometer que el APRA respal- 
darfa las pretensiones bolivianas de tener un puerto en el Pacffico. Fuertes pre- 
siones diplomaticas provocaron el fracaso del complot, 2 ' y el 5 de septiembre se 
prohibio al APRA participar en las elecciones peruanas. 

Esta medida, sin embargo, no resolvio el problema de Benavides. A solo un 
mes del dfa de los comicios, Eguiguren y sus socialdemocratas rompieron con el 
Frente Nacional oficial y efectuaron un intento de hacerse con la parte del voto 
de las masas correspondiente al APRA. Y el 11 de octubre Eguiguren consiguio 
alrededor del 40 por 100 del total de los votos depositados, lo que le dio una hol- 
gada ventaja respecto de los demas participantes. Benavides dispuso que se anu- 
laran las elecciones y que su propio mandate se prolongara hasta 1939, con lo que 
se volvio al estado de cosas que existia antes; al mismo tiempo disolvio la asam- 
blea y formo un gabinete integrado exciusivamente por militares. Este resultado 
fue recibido con visible alivio por todos los interesados. El APRA organizo un 
levantamiento simbolico en Ancon, pero a partir de entonces no hizo mas. La 
Union Revolucionaria tambien conservo sus credenciales insurreccionales cuan- 
do Luis Flores y otros presuntos co-conspiradores fueron detenidos y deportados 
en noviembre. 

Durante los tres afios siguientes, Benavides no hizo nada para contribuir a la 
resolucion del estancamiento de 1936. Si albergaba la esperanza de seguir siendo 
dictador de modo indefinido, se abstuvo senaladamente de echar las bases nece- 
sarias para ello. Su posicion politica a corto plazo se vio reforzada por la buena 
marcha de importantes sectores de exportacion (algodon, petroleo, minerales) du¬ 
rante 1937 y 1938; pero mientras tanto se desvanecio su apoyo dentro del esta- 
mento militar, con lo que el gobiemo fue vulnerable a un golpe por primera vez 
desde 1931. El frente laboral permanecio relativamente quieto. Benavides pro- 
porciono empleo para los trabajadores no especializados en obras publicas en 
gran escala (especialmente la construction de carreteras y viviendas), y la buena 
salud de la economia mantuvo tanto a los trabajadores autonomos como a los del 
sector empresarial. Sin embargo, habia una creciente masa de personas instruidas 
que aspiraban a trabajar de empleados, lo cual planteaba un problema mayor y 
proporcionaba nuevos adeptos a la vision aprista de un sector estatal dedicado 
a la ingenieria social y a la planiticacion economica, un sector en rapida expan¬ 
sion. Al mismo tiempo, los conservadores de la elite no estaban satisfechos con 
la creciente carga fiscal que imponia Benavides para financiar sus programas pa- 
temalistas de obras publicas, sanidad y educacion. 

En febrero de 1939 Benavides tuvo que hacer frente a un serio desafio surgi- 
do del seno del estamento militar, bajo la forma de un intento de golpe de estado 
por parte de su ministro de la Gobemacidn, el general Antonio Rodriguez Rami- 


23. Veanse D. M. Masterson, «The Peruvian Armed Forces in Transition. 1939-1963: The 
Impact of National Politics and Changing Professional Perspectives», tesis de doctorado, Uni- 
versidad de Michigan State, 1976, p. 62; y V, Villanueva, El APRA en busca del poder, Lima 
1975, pp. 174-175. 
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rez. En la conspiration de Rodriguez tomaron parte ambos partidos de masas (la 
Union Revolucionaria y el APRA), pero fracaso debido a la indecision de su 11- 
der y a un rapido contragolpe organizado por el ministro de la Guerra, el general 
Ernesto Montagne Markholtz. Habiendo perdido el apoyo de los militares, y pese 
a no haber hecho las paces con la faccion conservadora de la oligarquia, Benavi¬ 
des decidio repetir su experimento de 1936. En marzo de 1939 anuncio que en 
octubre se celebrarian elecciones para la presidencia y el Congreso y que antes, 
en junio, habrla un pebliscito para aprobar la ampliacion del mandato presiden¬ 
tial de cinco a seis anos y reforzar la posicion constitucional del ejecutivo. En 
abril, Manuel Prado (hermano de Jorge) entro en el gabinete y se formo la 11a- 
mada Concentration Nacional, parecida el Frente Nacional de 1936. 

La faccion de la elite que era contraria a Prado volvio a presentar un candi¬ 
date derechista, Jose Quesada Larrea, con Luis Flores como candidato a la vice- 
presidencia. Los adversaries de Benavides en la oligarquia reactivaron as! la for¬ 
mula victoriosa de 1931 (pero sin Sanchez Cerro). Para las elecciones, Prado re- 
querfa no solo los votos centristas de la clase media, sino tambien que los votos 
del APRA hicieran de contrapeso de la fuerza de las masas de la Union Revolu¬ 
cionaria. El APRA mismo fue excluido firmemente de los comicios y, aunque 
Prado no pudo formar una clara alianza publica con los llderes apristas, las li- 
sonjas financieras y la expectativa de que Prado ampliara la nomina del estado 
contribuyeron a proporcionarle votos apristas. 

Llegado el momento, la represion de los partidarios de Quesada por parte del 
gobiemo y la supervision cuidadosa de la votacion propiamente dicha dieron a 
Prado el 55 por 100 de los votos depositados, lo cual, dadas las circunstancias, 
distaba mucho de ser una victoria arrolladora. lncluso despues de anunciarse los 
resultados, Benavides se vio obligado a tomar nuevas medidas para tener la se- 
guridad de que Prado accediese a la presidencia en diciembre: el 16 de noviem- 
bre se aumento la paga de los militares y el 19 del mismo mes se sofoco la acos- 
tumbrada insurreccion del APRA (esta vez en Trujillo). 


La politico econdmica en el decenio de 1930 

El tema dominante en la formulacion de la politica economica peruana en los 
anos treinta fue la ortodoxia monetaria. El Banco Central, que durante todo el 
perfodo fue controlado con firmeza por figuras de la elite conservadora, logro dar 
una respuesta deflacionaria a la depresion negandose a prestar al gobiemo para 
que financiara los deficits fiscales. En todo caso, los ministros de Hacienda de 
Samanez Ocampo, Sanchez Cerro y Benavides se mostraron unanimes en que 
era necesario equilibrar el presupuesto y mantener el comercio libre. Estas acti- 
tudes se vieron muy fortalecidas por una mision asesora encabezada por el doc¬ 
tor Walter Kemmerer, el conservador economista norteamericano, que fue invi- 
tada a visitar Peru en noviembre de 1930 con el fin de que aconsejara sobre la 
politica de estabilizacion que debla seguirse y cuyos informes se publicaron en 
abril de 1931. 24 

24. H. W. Kemmerer y otros. Report on the Public Credit of Peru , Banco Central de Re- 
serva, Lima, 1931. 



34 HISTORIA DE AMERICA LATINA 

Por consiguiente, cuando la recaudacion tributaria disminuyo en mas del 
30 por 100 entre 1930 y 1932, el gobierno redujo sus gastos en un porcentaje 
muy parecido. Recortar los gastos fue la mayor preocupacion del ministerio de 
Hacienda. En 1931 la junta de Samanez disminuyo en un 10 por 100 los salarios 
de los funcionarios, que a partir de entonces frecuentemente se pagaron con re- 
traso. La principal amenaza que se cerrn'a sobre la tarea de equilibrar el presu- 
puesto eran las propuestas de brindar cierto socorro a los parados de Lima. Cuan¬ 
do en marzo de 1931 se llego a un acuerdo sobre un programa de asistencia, su 
coste se cubrio por completo con nuevos impuestos sobre el comercio, el fran- 
queo postal, los ingresos, el juego y los vehfculos motorizados. 25 

A pesar de ello, la deuda flotante del gobierno credo durante 1931 y 1932, 
y en dos ocasiones el gobierno recurrio a pagar a sus acreedores con cupones 
de bonificacion fiscal. Ambas veces la medida fue atacada por todos y tachada de 
ejemplo de irresponsabilidad fiscal. Cuando un presupuesto empobrecido fue en- 
viado a la asamblea constituyente para que lo debatiese en enero de 1932, los de- 
legados del APRA exigieron mas recortes del gasto e insistieron en la necesidad 
de evitar todo deficit. Aquel mismo ano, meses despues, ante la necesidad de fi- 
nanciar preparativos de guerra debido al asunto de Leticia, el gobierno creo mas 
impuestos sobre las lo ter fas, los salarios y los ingresos por propiedades, recaudo 
un emprestito intemo de 20 millones de soles y tambien solicito donaciones pu- 
blicas de caracter voluntario. Al final, el ejercicio fiscal de 1932 (el peor de la de- 
presion) produjo un deficit de solo 4 millones de soles sobre un presupuesto de 
95 millones de soles; en 1933 el gobierno volvio a tener superavit y liquido la 
deuda flotante del ano anterior. Durante el resto del decenio de 1930, bajo Bena¬ 
vides, los superavits presupuestarios fueron la norma. 

En el capftulo monetario, hubo menos unanimidad en torno a la polftica que 
debfa seguirse. En 1931 Kemmerer y el Banco Central insistieron en dar la ma¬ 
xima prioridad a la defensa del patron oro, tarea que resulto mas facil debido a 
la devaluacion del 16 por 100 del tipo de cambio de dicho patron que Legufa 
decreto en 1930. Todos los intereses de la elite coincidieron en que habfa que evi¬ 
tar los controles de cambio, pero se suscito un conflicto sobre si habfa que de¬ 
fender el tipo de cambio. El conflicto tenia dos aspectos. En primer lugar, habfa 
que decidir si la devaluacion misma era o no de desear; los que producfan para la 
exportacion (especialmente los plantadores de cana de azucar) estaban a favor de 
ella mientras que los banqueros y los cfrculos empresariales de las ciudades ten- 
dfan a ser partidarios de una «moneda fuerte». En segundo lugar, habfa que tener 
en cuenta las consecuencias monetarias de la decision del Banco Central de 
defender el tipo de cambio. La expansion monetaria tendfa a causar depreciacion, 
a la vez que la contraccion monetaria tendfa a provocar la subida del tipo. Para 
compensar la presion hacia abajo que sufrfa el tipo de cambio a causa de la caf- 
da de los ingresos de exportacion, el banco se embarco en una feroz restriccion 
del credito que rapidamente desperto la oposicion de los capitalistas, asf grandes 
como pequenos. Los agricultores que producfan para exportar, que ya vefan con 
poco entusiasmo un tipo de cambio fuerte, exigieron unanimemente mas creditos 
para salvarse de la quiebra; y como los propios ministros de Sanchez Cerro esta¬ 
ban vinculados a intereses del sector de la exportacion agrfcola, se idearon varias 


25. West Coast Leader , 14 de abril de 1931, p. 1. 
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medidas para burlar la restriccion en su beneficio. El gobiemo vio como el capi¬ 
tal en acciones que tenia en el Banco Central disminuia de 26 millones de soles 
en 1931 a 10 millones a mediados de 1932 y utilizo los reditos para financiar una 
expansion crediticia por medio de otras instituciones financieras controladas por 
el estado, especialmente el Banco Agricola. 

La poli'tica restrictiva del Banco Central se vio reforzada por un movimiento 
especulativo contra las reservas de oro de Peru, que empeoraron a principios 
de 1932, a la vez que un numero creciente de voces de la etica y de las pequenas 
empresas se alzaban contra la polftica del Banco. En septiembre de 1931, Benja¬ 
min Roca, presidente de la Comision de Presupuestos, pidio una «inflacion jui- 
ciosa», y en febrero de 1932 el ministro de Hacienda se hizo eco de la peticion 
de Roca. 26 El Consejo Economico del sur en Arequipa (que representaba a las 
camaras de comercio del sur del pais) ataco con dureza la poli'tica monetaria y 
de tipos de cambio a comienzos de 1932 y recibio apoyo de parte de la prensa de 
Lima. 27 En mayo, las reservas de oro habfan descendido en un tercio y el Banco 
Central reconocio la derrota; se abandono el patron oro, el tipo de cambio cayo 
rapidamente y las condiciones crediticias empezaron a relajarse, aunque hasta un 
ano despues no se mostro de acuerdo el Banco Central con la expansion mone¬ 
taria al recuperarse las ganancias de exportation. 

Asi pues, Peru afronto la depresion mundial con medidas rigidamente orto- 
doxas. La respuesta de Sanchez Cerro consistio en abrir comedores de benefi- 
cencia y equilibrar el presupuesto, Samanez Ocampo y el APRA respaldaron el 
patron oro, el equilibrio presupuestario, la restriccion del credito y las obras pu- 
blicas financiadas con los impuestos. Benavides continuo predicando las virtudes 
de la «hacienda saneada» de 1933 a 1939, aunque en la practica las condiciones 
monetarias se suavizaron durante su regimen. El unico debate serio que hubo en 
el decenio de 1930 fue en tomo al patron oro, cuyo abandono convem'a a ciertos 
intereses fuertes de la oligarquia. «Peru reacciono, en vez de moverse», fue la 
conclusion que saco un estudio de los efectos de la depresion en Pern y Colom¬ 
bia, y «dejo que la recuperacion llegara por impulso propio por via de los precios 
intemacionales». 28 Desde luego, no se hizo ningun intento deliberado de reorien- 
tar la direction del desarrollo del pais hacia una autonomia mayor o la substi¬ 
tution de las importaciones. 


La primera Administration Prado, 1939-1945 

Al principio de su mandato, Manuel Prado se encontro ante muchas presiones 
opuestas, y su supervivencia poli'tica se debio en gran parte a la segunda guerra 
mundial, si bien no hay que menospreciar sus considerables aptitudes. En primer 
lugar, la guerra hizo subir los precios del azucar. lo cual mitigo el descontento de 
la derecha al fortalecerse la posicion economica de los plantadores de cafia. En 

26. Ibid., 8 de septiembre de 1931, p. 30; 16 de febrero de 1932, p. 7. 

27. O. Ciccarelli, «Sanchez Cerro and the Depression in Peru», Southern Quarterly, 9, 
n.° 3 (1971), pp. 231-252. 

28. R. Thorp y C. Londono, «The Effect of the Great Depression on the Economics of 
Peru and Colombia», en R. Thorp, ed., Latin America in the 1930s: The Role of the Periphery 
in World Crisis, Londres, 1948, pp. 81-116. 
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segundo lugar, en 1941-1942 proporciono una excusa para que el gobierno ex- 
propiara todos los bienes japoneses que habfa en Peru y los repartiera entre sus 
amigos politicos. (Los bienes alemanes siguieron siendo sacrosantos.) En tercer 
lugar, indujo al APRA y (despues de que Alemania atacara a la Union Sovietica) 
al Partido Comunista a declarar una tregua en las relaciones laborales, cuyo re- 
sultado fue que se permitio que los tipos de los salarios reales descendieran du¬ 
rante la primera mitad del decenio de 1940 a satisfaccion de los patronos. A su 
vez, la creciente rentabilidad de la industria, el comercio y ciertas actividades de 
exportacion permitio a Prado incrementar los tipos impositivos sin encontrar opo- 
sicion seria. En cuarto lugar, la guerra hizo renacer el interes de los Estados Uni- 
dos por Peru, lo cual signified apoyo norteamericano para Prado y varios proyec- 
tos de inversion que el gobierno podia presentar como programa de desarrollo. Se 
firmaron pactos bilaterales especiales en los que el gobierno de los Estados Uni- 
dos garantizaba la compra de algodon y minerales peruanos a precios fijos y cuyo 
merito se atribuyo a Prado. Tambien en el lado positivo, desde el punto de vista 
de Prado, estuvo la composicion del Congreso, elegido bajo el estricto control de 
Benavides. Sin ningun aprista y con solo unos cuantos derechistas intransigentes, 
el Congreso se compom'a principalmente de empleados publicos sin marcada afi- 
liacion a su partido. Por lo tanto, causaba pocas preocupaciones a Prado y per- 
mitio que continuase el dominio del gobierno por parte del ejecutivo (tal como 
empezara con Legui'a en 1919). 

En el lado negativo hay que senalar que Benavides dejo a modo de herencia 
un estamento militar dividido en el que los adversaries de Prado se encontraban 
bien situados entre los oficiales. Afortunadamente, no habia ningun oficial de alta 
graduacion que tuviera grandes ambiciones politicas y durante sus dos primeros 
anos en el poder Prado pudo aplacar a los militares adoptando una marcada actitud 
patriotica, complementando las finanzas de los militares por medio de las cone- 
xiones de su familia con la banca y permitiendo que el alto mando llevase a cabo 
preparativos para una guerra con Ecuador, sueno que los militares peruanos acari- 
ciaban desde la humillacion que sufrieran a manos de Colombia en 1932-1933. En 
mayo de 1941 hubo una serie de incidentes fronterizos entre Peru y Ecuador, y en 
junio el comandante peruano del norte, el general Eloy G. Ureta, obligo a Prado a 
escoger entre aprobar un ataque contra Ecuador o ser derrocado por un golpe mi¬ 
litar. El 5 de julio, haciendo caso omiso de los deseos de Prado, Ureta procedio a 
lanzar su ofensiva contra Ecuador. Las fuerzas armadas peruanas tardaron otro mes 
en conseguir el derrumbamiento del ejercito ecuatoriano, que se encontraba en in- 
ferioridad numerica y era incompetente, lo cual causo dificultades diplomaticas 
importantes a Prado, al tener que eludir las exigencias intemacionales de un alto 
el fuego. Sin embargo, los militares peruanos acabaron dandose por satisfechos y 
permitieron que Prado negociara el final de la guerra. 

Mas importante todavfa que el asunto de la lealtad de los militares era la 
cuestion del apoyo civil a Prado, que, al igual que Benavides, era consciente de 
la necesidad de hacer concesiones juiciosas para calmar el decontento de las ma- 
sas, al tiempo que se procuraba cooptar a los posibles lfderes de la oposicion. El 
APRA siguio siendo ilegal, pero se le permitio que actuara extraoficialmente, 
siempre y cuando se abstuviera de lanzar ataques directos contra el gobierno; a 
otros adversaries civiles se les concedio una amnistia polftica en junio de 1940. 
El objetivo predominante de Prado era evitar el descontento de las masas urba- 
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nas. En 1940 esto ya significaba, por encima de todo, proporcionar empleo a la 
baja clase media instruida. La respuesta de Prado fue una rapida expansion del 
empleo estatal, especialmente en el sector de la ensenanza (cuya expansion habfa 
empezado Benavides). Es probable que el legado social mas importante de los 
anos de Prado fuera la propagacion de escuelas en la sierra peruana, cuyo per¬ 
sonal consisti'a a menudo en maestros jovenes y educados en las ciudades que 
conocian las ideas del APRA desde su paso por las universidades. (A1 parecer, 
en el decenio de 1940 los maestros rurales desempenaron un papel destacado en 
la movilizacion de los campesinos, especialmente en el centra y el norte de la 
sierra.) Si bien, desde el punto de vista politico, cierta tendencia al descenso de 
los salarios reales fue permisible durante la guerra debido a la tolerancia de los 
lfderes obreros, era importantfsimo que se viera que se estaba luchando contra 
todo aumento del fndice del coste de la vida. La inflacion polfticamente visible, 
tal como se media por el citado l'ndice, fue del 12 por 100 en 1942, el 9 por 100 
en 1943, el 14 por 100 en 1944 y el 11 por 100 en 1945; asf pues, se impidio el 
aceleramiento de la inflacion y se contuvo la agitacion obrera. 

Sin embargo, los partidarios de Prado en la oligarqufa vieron con creciente 
alarma que el presidente se apartaba de los principios de la «hacienda», lo cual 
dio origen a criticas constantes en la prensa financiera y en el Club Nacional. 
A partir de 1942 la faccion moderada de la oligarqufa fue distanciandose mas y 
mas del gobiemo, a la vez que la derecha comenzaba sus preparativos para las 
elecciones de 1945. 

En 1943 los Miro Quesada persuadieron al general Ureta (que todavfa se 
hallaba en servicio activo) a presentar su candidatura a la presidencia en 1945 
contra la de Benavides, que era la que muchos esperaban. Prado se vio en la ne- 
cesidad de escoger entre intentar ser reelegido o respaldar a Benavides, que en 
diciembre de 1943 hizo un intento privado de obtener el apoyo del APRA. La 
perspectiva de dos figuras militares enfrentandose para ser elegidas para la presi¬ 
dencia no alarmo solamente a muchos politicos, sino tambien a buena parte del 
estamento militar. En 1944 aparecieron nuevos agrupamientos en ambos bandos 
y en ambos casos la iniciativa salio de los elementos de clase media. En junio 
de 1944 tuvo lugar la fundacion del Frente Democratico Nacional (DFN) en Are- 
quipa por parte de grupos parecidos a los que habfan sido afiliados subaltemos 
de las organizaciones del frente de Benavides en 1936 y 1939. La intencion de- 
clarada del Frente era presentar una opcion civil a Ureta y Benavides y, al pare¬ 
cer, contaba con el apoyo tacito del APRA. Pocas opciones le quedaron a Prado 
despues de la desercion de una parte importante de su coalicion polftica de 1939, 
parte que se paso al Frente. La desercion tambien privo a Benavides de toda es- 
peranza de ganar y en enero de 1945 anuncio oficialmente su intencion de no 
concurrir a las elecciones y su apoyo a una sucesion civil. Mientras tanto, en el 
seno del ejercito, oficiales jovenes encabezados por el mayor Victor Villanueva 
pedfan el fin de la competicion polftica en el seno del estamento militar y un pro- 
grama de reformas sociales de Oficiales del Ejercito (CROE), que rapidamente se 
vio envuelto en intrigas con los lfderes civiles del APRA. 

Las complejidades bizantinas de la polftica electoral peruana siguieron su cur- 
so habitual durante la primera mitad de 1945. En marzo, Ureta anuncio oficial¬ 
mente su candidatura, a la vez que el Frente persuadfa a Jose Luis Bustamante y 
Rivero a presentarse. El CROE organizo una revuelta en Ancon que no recibio el 
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apoyo del APRA, su aliado (que en privado ya habi'a acordado trabajar con Bus¬ 
tamante). Bustamante hizo un pacto privado con Prado para obtener la legalization 
del APRA en mayo, lo cual dejaria abierto el camino para que Bustamante fuese 
elegido esencialmente por la misma coalicion que habi'a dado su voto a Prado 
en 1939, con la importante diferencia de que la participation oficial del APRA 
(y el crecimiento continuado de la clase media urbana y del trabajo organizado) 
hizo que el margen de victoria de Bustamante subiera hasta representar el 66 por 100 
del total de votos. 

Las elecciones de junio de 1945 senalaron un punto bajo en la hegemom'a po- 
lftica de la oligarqufa peruana. La faccion conservadora, derivada del elemento 
contrario a Legui'a del antiguo Partido Civilista, pasando por la coalicion de San¬ 
chez Cerro en 1931, en tres ocasiones desde 1931 no habi'a sabido formar un ve- 
hi'culo electoral viable para sus intereses, ni siquiera al encontrar en el general 
Ureta otra figura militar popular que la representara. Habi'a fracasado por com- 
pleto en la tarea de labrarse un electorado de clase media y su pretension de ha- 
cerse con el voto de las masas que antes era para la Union Revolucionaria no 
habi'a dado resultados al desintegrarse la maquinaria de la Union en el decenio 
de 1940. En 1945 los trabajadores no especializados y los campesinos volvi'an a 
constituir (como en 1930) un voto flotante, pero el APRA segui'a sin hacer mas 
que progresos muy limitados en este segmento del electorado. 

Al mismo tiempo, la faccion mas moderada de la clase gobernante no tern'a 
ningun lfder nuevo que substituyese a Prado y en 1945 se habi'a retirado a la li'nea 
de banda, dejando el campo politico despejado para que sus afiliados subaltemos 
y el APRA se enfrentasen a la derecha. Por consiguiente, la victoria del FDN dio 
el poder a un nuevo grupo de politicos de clase media, muchos de los cuales te- 
m'an poca experiencia del gobiemo de la nation y estaban mal preparados para 
hacer frente a las multiples crisis que asomaban en el horizonte a medida que la 
segunda guerra mundial se acercaba a su fin. 

En las elecciones para el Congreso, politicos asociados con el FDN (28 de 
ellos apristas) obtuvieron 35 de los 46 escanos del Senado. En la Camara de Di- 
putados el FDN ocupo 73 de los 102 escanos, 46 de los cuales eran apristas. Con- 
tando con tres cuartas partes de los escanos de ambas camaras, la coalicion de 
Bustamante arranco desde una position aparentemente fuerte; pero ni el APRA 
ni el grupo ajeno a el teni'an una mayori'a neta en ninguna de las dos camaras, y 
cualquier division entre Bustamante y el APRA amenazaba con hacer que el pre- 
sidente perdiera el control del Congreso. 


La Administration Bustamante, 1945-1948 

El presidente Jose Luis Bustamante tenia un solido mandato electoral para 
efectuar reformas sociales y politicas dentro de un marco parlamentario de carac- 
ter democratico. Asimismo, las fuerzas conservadoras se habi'an visto obligadas a 
ponerse a la defensiva. Sin embargo, Bustamante tambien heredo problemas en va- 
rios campos. En el piano economico, Peru tenia pocas reservas de divisas extran- 
jeras y escaso credito exterior, a la vez que la expansion monetaria y la inflacion 
reprimida de los aiios de Prado habfan dejado una acumulacion de exigencias in- 
satisfechas que estaban ejerciendo presion tanto sobre la balanza de pagos como 
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sobre los precios. En el campo del trabajo, el movimiento sindical habta incre- 
mentado rapidamente su fuerza durante 1944, ano en que habta vuelto a fundarse 
la CTP y se habi'an organizado huelgas victoriosas en fabricas textiles, panaderfas 
y fabricas de cerveza en demanda de salarios mas altos. Los intentos que hiciera 
Prado de frenar al movimiento obrero habi'an sido recibidos con una huelga gene¬ 
ral a finales de 1944. Despues de las elecciones de 1945, tanto el APR A como el 
Partido Comunista fomentaron las huelgas en solicitud de aumentos salariales, con 
gran exito, puesto que el gobiemo no estaba en condiciones de utilizar la represion 
indisimulada para defender los intereses de los patronos. En 1946-1947 los sindi- 
catos alcanzaron su objetivo de volver a colocar los salarios reales en sus niveles 
de antes de la guerra, a pesar del empeoramiento de la crisis economica.” En el 
terreno politico, Bustamante carecta de las influencias y la experiencia que le hu- 
bieran permitido tratar eficazmente con la elite de siempre, ninguno de cuyos 
miembros ocupaba un cargo en su gobiemo. Benavides, que hubiera podido ser 
una ventaja politica, habta muerto en junio de 1945 y Prado vivta ahora en Fran- 
cia. Mientras tanto, el general Ureta, el adversario de Bustamante en las eleccio¬ 
nes, seguta siendo un oficial de alta graduation (y en 1948 interpretarfa un papel 
destacado en el golpe militar que derribo al gobiemo Bustamante). 

Bustamante empezo mal por no incluir a ningun aprista en su primer gabine- 
te. El APRA respondio haciendo valer un papel mayor para el Congreso. El pri¬ 
mer dta del pertodo de sesiones de 1945 el Congreso se dio a st mismo la facul- 
tad de anular el veto presidencial mediante un sencillo voto mayoritario. El 
APRA puso luego en marcha su propio programa legislative, como si el partido 
controlara todo el poder del estado en lugar de tener simplemente un punto de 
apoyo en la legislatura. Bustamante no pudo hacer nada para impedirlo, ya que 
no tenia ningun control directo sobre los miembros no apristas del FDN en el 
Congreso y se habta comprometido a mantener la autoridad de la presidencia sin 
recurrir a la represion del APRA. (La decision que tomo en 1945 de abolir la po- 
licta secreta y su red de confidentes no tenia precedentes ni ha vuelto a repetirse 
en el Peru republicano.) 

Ante el empeoramiento de la inflation y los problemas de la balanza de pagos, 
el primer ministro de Hacienda de Bustamante, Romulo Ferrero, tecnocrata no 
aprista, lucho en vano, durante la segunda mitad de 1945, por persuadir a los de- 
legados del APRA en el Congreso a aceptar recortes de los gastos del gobiemo y 
aumentos de los impuestos con el fin de reducir el deficit fiscal. En enero de 1946 
el gabinete no aprista encabezado por Rafael Belaunde se vio obligado a dimitir 
al no recibir el voto de confianza del Congreso, y en el nuevo gabinete, a cuya 
cabeza se hallaba Julio Ernesto Portugal, los apristas recibieron las carteras de Ha¬ 
cienda, Desarrollo y Agricultura. Dado que el APRA compartta ahora la respon- 
sabilidad de la politica del gobiemo, Bustamante pudo subir los impuestos, frenar 
los incrementos salariales y poner en marcha nuevas iniciativas de desarrollo sin 
encontrarse bloqueado en el Congreso. Asimismo, las presiones economicas que 
soportaba el gobiemo se aflojaron durante 1946 (debido a una mezcla de mayores 
ganancias de exportation y escasez mundial de arttculos para importar), lo cual 
ofrecio la posibilidad de acometer reformas estructurales de gran alcance. 


29. J. Payne, Labour and Politics in Peru, New Haven, Conn., 1965, p. 20; W. Warren, 
Inflation and Real Wages in Underdeveloped Countries: India, Peru and Turkey, Londres, 1976. 
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Muchos afiliados y partidarios del APRA veian en el partido un vehiculo para 
el antiimperialismo, la reforma agraria y la planificacion economica. Sin embar¬ 
go. ni en el Congreso ni en el gabinete puso en marcha el APRA un programa de 
tales caracteristicas. A principios de 1946 el ministro aprista de Desarrollo firmo 
un acuerdo con la International Petroleum Company (bianco principal de los senti- 
mientos antiimperialistas en Peru) para buscar petroleo en el desierto de Sechu- 
ra, y el Contrato de Sechura fue aprobado rapidamente por la Camara de Diputa- 
dos el 8 de junio con pleno apoyo del APRA. De hecho, a partir de 1945 Haya 
de la Torre pidio repetidas veces mas inversiones extranjeras para desarrollar Peru 
e insistio en una lectura revisionista de sus escritos del decenio de 1920 y co- 
mienzos de 1930 con el fin de eliminar toda sugerencia de que habi'a que opo- 
nerse al imperialismo por s( mismo. 

El APRA tambien tenia pocas cosas nuevas que ofrecer en el capitulo agra- 
rio. La unica legislacion agraria nueva de los anos de Bustamante fue la Ley de 
Yanaconaje de 1947, que reglamentaba los contratos de arrendamiento en la 
costa. No se presento y ni siquiera se redacto proyecto alguno de ley de reforma 
agraria, y si alguna aportacion hizo el APRA a la emancipacion a largo plazo del 
campesinado de la sierra, esa aportacion tuvo lugar en el nivel mas bajo del patro- 
nazgo clientelista. De la misma manera, en su gestion de la cartera de Hacienda 
el APRA no introdujo ninguna forma nueva de abordar la politica fiscal y mone- 
taria. Se conservaron las directrices de la politica economica heredadas de Prado 
— un tipo de cambio fijo y el control de los precios— y la anadidura principal 
consistio en reforzar la politica fiscal para reducir el deficit del gobiemo y ayu- 
dar a defender el tipo de cambio. Durante 1946 solo se hicieron intentos debiles 
de racionalizar la administracion de licencias de importacion y no se presto nin¬ 
guna atencion al efecto regresivo de los precios bajos de los alimentos en los 
ingresos rurales. 

La participacion del APRA en el gabinete duro solo un ano y termino a cau¬ 
sa de una serie de incidentes que recordaban las batallas politicas de los comien- 
zos del decenio de 1930. En diciembre de 1945 los apristas disolvieron un mitin 
politico conservador y en abril de 1946 tomaron por asalto las redacciones de los 
periodicos Im Prensa y El Comercio. La violencia contra los adversaries politicos 
del APRA continuo durante el resto del ano y culmino con un intento de asesi- 
nato del ministro de la Gobemacion (el general Rodriguez) en diciembre de 1946 
y la muerte violenta del director de La Prensa, Francisco Grana Garland, en ene- 
ro de 1947. Entonces Bustamante obligo a los apristas a dimitir y nombro un nuevo 
gabinete en el cual el ministerio de la Gobemacion y Policia estaba encabezado 
por el general Manuel Odria, antiaprista intransigente que se habia distinguido en 
la guerra de 1941 contra Ecuador. La presencia en el gabinete del general Jose del 
Carmen Maria Marin (que simpatizaba con el APRA aunque no estaba afiliado a 
el) en calidad de ministro de la Guerra sirvio para frenar hasta cierto punto el po- 
der de Odria, pero no impidio que el nuevo ministro de la Gobemacion recons- 
truyese el aparato represivo que Bustamante habia desmantelado y lo utiiizara 
contra el APRA y el movimiento obrero. 

A resultas de ello, la derecha empezo a ganar terreno en politica a partir de 
enero de 1947, mientras el APRA se ponia a la defensiva y Bustamante, situado 
en el medio, se aferraba desesperadamente a los principios democraticos. A me- 
diados de ano los prefectos con inclinaciones apristas de seis ciudades importan- 
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tes habfan sido substituidos por militares, y en marzo de 1948 los ayuntamientos 
dominados por el APRA (elegidos despues de la victoria de Bustamante en 1945) 
fueron disueltos y substituidos por otros nombrados desde Lima (como se habi'a 
hecho habitualmente desde 1919). Lo mas perjudicial de todo fue que en julio 
de 1947 el Congreso no pudo dar comienzo a su perfodo anual de sesiones a causa 
de un biocot conservador del Senado que dejo a este sin quorum e hizo que toda 
reunion de diputados resultase anticonstitucional. La anterior tactica aprista con- 
sistente en utilizar su bloque en el Congreso para dictar condiciones a Bustaman¬ 
te fue asi destruida; el partido quedo aislado de todos los niveles oficiales del po- 
der y solamente le quedaron su maquinaria poh'tica y su dominio del movimiento 
obrero organizado. La segunda mitad de 1947, por consiguiente, fue testigo de un 
serio empeoramiento de las relaciones laborales, al cual contribuyo una huelga ge¬ 
neral en Lima a finales de agosto. Estrujado entre el movimiento obrero dirigido 
por el APRA y la derecha, Bustamante intento aplacar a esta sin lanzar un ataque 
de frente contra aquel. Se nego absolutamente a declarar al APRA ilegal o a dar 
mano libre a la faccion militar encabezada por Odrfa y logro resistir durante mu- 
chfsimo tiempo las exigencias extremas de la derecha. 

Que el regimen de Bustamante durase todavi'a quince meses despues del boi- 
cot del Senado en julio de 1947 es una indicacion de los lfmites del poder de la 
oligarqufa en el Peru de mediados de siglo. Las cronicas que condenan a Busta¬ 
mante tachandolo de presidente debil e inepto subestiman seriamente no solo su 
obstinacion personal en defensa de lo que el concedfa como principios democra- 
ticos fundamcntales, sino tambien la fuerza del apoyo que su posicion recibfa de 
segmentos importantes, aunque dispares, de la sociedad peruana. El apoyo con 
que contaba entre los profesionales liberales y en Arequipa, su ciudad natal, conti- 
nuo siendo solido. El verdadero enemigo del movimiento obrero organizado era 
la derecha y el gobiemo se mostro razonablemente benevolo; Bustamante siguio 
decretando incrementos periodicos de sueldos y salarios y se nego a empujar a 
los sindicatos hacia la clandestinidad. A ojos de los empleados, incluso de los que 
tenfan que ver con el APRA, Bustamante continuo siendo una figura amable cuya 
defensa del tipo de cambio fijo favorecfa sus intereses economicos. 

Dentro del estamento militar, el grupo de Odrfa no era mas que una faccion en¬ 
tre muchas. Habi'a un fuerte grupo intermedio formado por oficiales que se oponfan 
a intervenir en poh'tica y que anhelaban la instauracion de un orden constitucional 
civil y estable (lo que suponfa necesariamente llegar a algun acuerdo con el APRA); 
y existi'a tambien una fuerte faccion aprista, especialmente entre los oficiales subal- 
temos. Dentro de la oligarqufa, la opinion distaba mucho de apoyar unanimemente 
a la derecha y su recien formado partido politico, la Alianza Nacional, a cuya ca- 
beza se hallaban Pedro Beltran y el li'der de los conservadores en el Senado, Hec¬ 
tor Boza. (Beltran habi'a sido destituido de su puesto de embajador en Washington 
por orquestar la presion norteamericana sobre Bustamante para que devaluara el 
sol. De vuelta en Peru, se hizo cargo de la direccion de La Prensa y se vio mez- 
clado fntimamente en los intentos de desestabilizar el gobiemo que hicieron des- 
tacados miembros de la oligarqufa.) Aunque la oposicion de la elite a la poh'tica 
economica de Bustamante iba endureciendose progresivamente, en 1947 esto aun 
no daba a entender que existfa un deseo general de que Odrfa diera un golpe de es- 
tado. Los intereses exportadores subvertfan activamente los controles de divisas 
impuestos por el gobiemo y albergaban la esperanza de que las crisis cronicas de 
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la balanza de pagos acabaran obligando a Bustamante a devaluar el tipo de cambio 
oficial y a atacar frontalmente la inflacion de salarios; pero no estaban comprome- 
tidos de forma unanime con la destruccion del gobiemo mismo. 

Sin embargo, Bustamante no pudo orquestar una base coherente de apoyo por 
parte de clases sociales que tenian unos intereses economicos claros que defen¬ 
der. Su propio grupo, la clase media profesional, estaba preocupada por la infla¬ 
cion y comprometida con la legalidad, pero sus miembros no formaban una 
«burguesia nacional» del tipo que podrfa haber proporcionado directrices estra- 
tegicas claras para la formacion de una politica; y tampoco, de hecho, existia tal 
burguesia nacional como criatura politica aparte de la oligarquia. El grupo de 
Bustamante estaba en el gobiemo por omision, es decir, mientras no se materia- 
lizase una insurreccion popular ni un golpe militar de signo derechista. 

Que no existfan las condiciones para la toma del poder por parte del pueblo 
se hace evidente al ver las diversas insurrecciones fallidas que el APRA protago- 
nizo durante 1948. Los apristas habian empezado a tramar el derrocamiento de 
Bustamante por la fuerza en noviembre de 1947, momento en que el mayor Vic¬ 
tor Villanueva habia regresado de su semiexilio en los Estados Unidos y se habia 
encargado de la tarea de convertir la caotica ala militante del APRA en una fuer¬ 
za insurreccional organizada. Los esfuerzos de Villanueva encontraron su mayor 
recompensa entre los oficiales subaltemos del ejercito y los reclutas de la fuerza 
aerea, la marina y la policia. Los reclutas del ejercito (el grupo militar mas re¬ 
presentative de las «masas» civiles) se mostraron indiferentes. El ala civil de la 
conspiracion aprista se limitaba a unas cuantas docenas de militantes del partido, 
y los lideres (con razon) se negaron siempre a poner a prueba la fuerza de su apo¬ 
yo civil por medio de un Uamamiento a la insurreccion. Los sondeos que en di- 
ciembre hizo en Arequipa Luis Barrios Llona, ayudante de Haya de la Torre, re- 
velaron que un levantamiento no recibirfa apoyo civil, y a finales de enero de 1948 
se produjo una escision seria entre los activistas encabezados por Villanueva y los 
lideres del partido sobre si se daban o no las condiciones necesarias para un 
alzamiento victorioso. 

Cuando Villanueva, basandose en calculos que se referian exclusivamente a su 
estrecha base de apoyo en el seno del estamento militar, dio la orden de que em- 
pezara la insurreccion, los lideres civiles del APRA no tuvieron ninguna dificultad 
para abortar el intento en una fase tan temprana que el episodio no fue conocido 
del publico durante algun tiempo. El 3 de octubre de 1948 la faccion militante in¬ 
tento nuevamente provocar una insurreccion general cuando quinientos hombres 
de la marina se hicieron con el control de instalaciones clave en El Callao duran¬ 
te la madrugada. El plan solo hubiera salido bien de haber contado inmediatamente 
con el apoyo de manifestaciones en masa de civiles y no hubo ninguna serial de 
apoyo espontaneo por parte de estos a los rebeldes militares. Se ha calculado que 
solo un centenar de civiles se vieron envueltos en las luchas.® Posteriores mani¬ 
festaciones estudiantiles en la universidad de San Marcos armaron mucho ruido, 
pero se hallaban igualmente aisladas del sentimiento popular. Es claro que, lejos 
de creer en la posibilidad de expulsar a Bustamante por medio de la accion civil de 
las masas, en 1948 Haya de la Torre pensaba que el metodo mas provechoso seria 
probablemente un golpe militar y dio su apoyo a una propuesta de complot (que 


30. Masterson. «The Peruvian Armed Forees», p. 190. 
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nunca se hizo realidad) del ministro de la Guerra, el general Marin, en agosto- 
septiembre. Cuando la derecha civil empezo a reclamar sin disimulo un golpe mi- 
litar contra Bustamante la nula disposicion del APRA a defender con firmeza el 
sistema constitucional abrio la puerta a la ambicion de Odria. 

Con todo, el resultado no fue el que parecia inevitable. Un numero creciente 
de militares intransigentes habia pasado a ocupar puestos en el gabinete, pero se 
encontraba con la obligacion de actuar dentro de los h'mites que fijaba Busta¬ 
mante. En octubre de 1947 y en enero de 1948, Bustamante se nego a proscribir 
el APRA, tal como le exigfan, aunque en ambas ocasiones reorganizo el gabinete 
para complacer a la faction militar de Odria. En junio de 1948 se mantuvo firme 
ante la exigencia que le hizo Odria de desencadenar una represion total y obligo 
a todo el gabinete, Odria incluido, a dimitir. 

En julio de 1948 un golpe con la participation de Odria en Lima y del coronel 
Alfonso Llosa en Juliaca fracaso rapidamente al actuar Llosa de forma prematura; 
ni el comandante de la guamicion de Arequipa ni el de la de Cuzco titubearon en 
lanzar sus tropas contra Llosa. (Indicio de vinculos con la derecha civil fue el 
hecho de que el manifiesto de Llosa se lo escribio Carlos Miro Quesada en El Co- 
mercio.y 1 Solo unos cuantos de los comandantes de Lima simpatizaron con el in- 
tento y es probable que la mayoria de los oficiales o bien se opusiera a un golpe 
en aquellos momentos o no pretendiera nada mas que una breve intervention mi¬ 
litar que iria seguida de nuevas elecciones. El frustrado alzamiento aprista de 
febrero de 1948 habia proporcionado a Odria una excusa para quitar a varios 
simpatizantes del APRA de algunos puestos militares clave, pero no garantizo la 
domination de la institucion militar por parte de la derecha. Despues de librarse 
de su gabinete derechista en junio de 1948, Bustamante concedio un aumento sa- 
larial del 20 por 100 a los empleados del sector publico en agosto, introdujo un 
nuevo programa de «certificado de cambio» en septiembre (intentando con ello 
que el control de cambios volviera a ser viable) y propuso que se celebraran elec¬ 
ciones para afiadir 107 miembros nuevos al Congreso, convertirlo en una asam- 
blea constituyente y romper asi el boicot que la derecha ejercia sobre las sesiones. 
(Es casi seguro que las elecciones hubieran reducido la fuerza del APRA en la 
Asamblea, y el partido se unio a la derecha para condenar la propuesta de Busta¬ 
mante.) El gobiemo lanzo una vez mas una ofensiva contra sus enemigos y, exa- 
minando las cosas desde nuestra perspectiva, parece posible que, de haber logra- 
do Bustamante que miembros de la elite formaran parte de su gabinete, tal vez 
hubiera sobrevivido politicamente hasta que el auge de las exportaciones que em¬ 
pezo a finales de 1949 rescatara la economia. 

Sin embargo, el levantamiento que tuvo lugar en El Callao en octubre cambio 
el ambiente dentro del estamento militar. La revuelta habia sido militar y no ci¬ 
vil; habia dramatizado el efecto del faccionalismo dentro de la institucion militar 
y amenazado toda su estructura de disciplina. Gran numero de oficiales que antes 
eran moderados se convencieron ahora de la necesidad de hacer algo en relacion 
con el APRA, no a causa de las actividades civiles del partido, sino debido a su 
influencia subversiva en la moral y la cohesion de las fuerzas armadas. Odria se 
traslado al sur para repetir la estrategia que Sanchez Cerro utilizara en 1930: ha- 
cerse con el control en Arequipa y presentar luego un ultimatum al alto mando 


31. Ibid., pp. 177-178. 
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de Lima para que se uniera al movimiento si querfa evitar un choque sangriento 
que dividfa a los militares una vez mas. Llego a Arequipa el 25 de octubre y la 
revuelta de las unidades locales empezo el 27. Al dia siguiente las otras guami- 
ciones del sur se unieron a los rebeldes y dejaron la decision en manos del alto 
mando de Lima. Hasta ultima hora del dia 29 no actuaron los comandantes de 
Lima contra el gobiemo, despues de un intenso debate en el cual los partidarios 
de Bustamante se dieron fmalmente por vencidos ante la amenaza de una guerra 
civil. Odria llego en avion para hacerse cargo del poder el dfa 30, horas despues 
de que Bustamante fuera obligado a exiliarse en Argentina. 


La politico economica en el decenio de 1940 

En el decenio de 1940 las reglas de procedimiento para la polftica economica 
se apartaron de la ortodoxia de la economfa de guerra y la popularidad intema- 
cional de las ideas de Keynes. Sin embargo, fue mas importante el crecimiento 
ininterrumpido del estado peruano como patrono y proveedor de servicios socia- 
les. Este crecimiento habia empezado con la polftica paternalista de Benavides en 
la segunda mitad del decenio de 1930 y al principio se habia financiado con los 
ingresos corrientes, que tambien pasaban por una etapa de crecimiento. Sin em¬ 
bargo, Prado tuvo que hacer frente a presiones mucho mas fuertes para que incre- 
mentase la nomina del estado y no estaba tan bien situado como Benavides para 
ofrecer resistencia a tales presiones. La aparicion de un creciente deficit presu- 
puestario que se tradujo en expansion monetaria coincidio con presiones infia- 
cionarias que fueron fruto de la segunda guerra mundial. 

Mas que una estrategia formulada de modo consciente, fue la presion de los 
acontecimientos la que coloco a Prado y luego a Bustamante ante los dilemas de 
mediados del decenio de 1940. Ninguno de los dos se sentfa polfticamente capaz 
de reducir el fmpetu de los gastos del estado en lo que parecfan ser las necesida- 
des urgentes de la sociedad peruana: ensenanza, servicios sociales, creacion de em- 
pleo. Prado, ademas, se comprometio en un ambicioso plan de construction de un 
complejo estatal para producir hierro y acero en Chimbote. Pero, a pesar de los 
aumentos de los impuestos a principios de los anos cuarenta, los ingresos disminu- 
yeron progresivamente y se quedaron atras en relation con los gastos. Prado recu- 
rrio a pedir emprestitos en escala cada vez mayor. Un emprestito para la defensa 
en 1940 fue seguido de otro de 150 millones de soles para obras piiblicas que con- 
cedieron los bancos locales y en enero de 1942 se obtuvo uno de 25 millones de 
soles del Export-Import Bank de los Estados Unidos para financiar las obras publi- 
cas y Uenar de nuevo las reservas de divisas extranjeras. Siguieron otros empres¬ 
titos intemos, entre ellos una cantidad creciente de credito del Banco Central para 
cubrir las subvenciones de los precios de los alimentos y los gastos generales del 
gobiemo; esto provoco a su vez la expansion de la masa monetaria e hizo que se 
acumularan grandes saldos inactivos en los bancos locales. Dado que las criticas de 
los ortodoxos del deficit se centraban en la proposition de que la expansion mone¬ 
taria causaria inflation, Prado (y luego Bustamante) se dispuso a reprimir la infla¬ 
tion mediante controles directos de los precios intemos y del tipo de cambio. 

Estos controles se crearon de forma no coordinada en respuesta a una serie de 
pequenas crisis. Aunque en 1946-1948 la polftica economica de Peru ya se habfa 
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vuelto heterodoxa e intervencionista en comparacion con las normas del decenio 
de 1930, esto no supuso el abandono de la percepcion basica de Peru como eco- 
nomfa abierta y basada en la exportacion ni dio origen a ningun intento de crear 
una estructura economica mas autonoma. La unica excepcion visible —el pro- 
yecto siderurgico de Prado— era una palida imitacion de los proyectos estatales 
que en aquel entonces existian en Brasil y Argentina, promovidos por razones po- 
lfticas mas que economicas, y nunca fue el centro de una opcion coherente de es- 
trategia de desarrollo. 

El arma principal de Prado para luchar contra la inflacion era un tipo de cam- 
bio fijo de 6,50 soles por dolar norteamericano que se instauro a mediados de 
1940 y se defendio mediante una version extraoficial de control de cambios acor- 
dada con los bancos y los que producfan para la exportacion. 32 Ademas, se conser- 
varon y ampliaron los controles de los precios de los artfculos de consumo y el 
combustible que Benavides habi'a impuesto por primera vez al estallar la guerra 
en septiembre de 1939 y se promulgaron leyes que obligaban a la agricultura co- 
mercial a dedicar una proporcion minima fija de tierra productiva al cultivo de 
artfculos alimenticios, con lo cual se intentaba impedir que subiera el precio 
de los bienes salariales urbanos. 

Los problemas de esta mezcla de medidas empezaron a hacerse evidentes du¬ 
rante el periodo 1944-1945, el ultimo ano de Prado en el poder. Cuando el siste- 
ma extraoficial de control de cambios ideado en 1941 se vio sometido a la fuerte 
presion causada por el incremento de las importaciones y por la especulacion, 
Prado anuncio su proposito de introducir el control de las importaciones en julio 
de 1944, pero se vio obligado a emprender la retirada ante la feroz oposicion de 
los intereses comerciales. Con la fuga de capital y la mayor facilidad de obtener 
artfculos para importar en los mercados mundiales, las reservas de divisas ex- 
tranjeras cayeron hasta alcanzar niveles desesperados antes de finalizar el ano 
1944, y en enero de 1945 Prado recurrio finalmente a un sistema que equivalfa al 
control de las importaciones. 

A mediados de 1945, al acceder Bustamante al poder, este sistema ya habfa 
degenerado en el caos y existian listas de espera de hasta dos meses para que las 
solicitudes se estudiaran siquiera, a la vez que las licencias de importacion pen- 
dientes superaban a la moneda extranjera disponible. Solo una recuperacion de 
las exportaciones despues de terminar la guerra permitio al gobiemo pasar los 
afios 1945 y 1946 sin abandonar el tipo de cambio fijo de 6,50 soles por dolar, 
lo cual se consideraba imprescindible para conservar el apoyo de los trabajadores 
y la clase media de las ciudades. (Los intereses exportadores y algunos intereses 
comerciales de la elite presionaban generalmente para que se procediera a una 
devaluacion.) Al finalizar 1946, la presion que volvieron a sufrir las reservas de 
divisas se hizo ingobemable y se introdujo un mercado cambiario doble en el cual 
se conservo el tipo oficial fijo para las importaciones «esenciales» (entendiendose 
por «esenciales» las que por razones polfticas no era aconsejable tocar) a la vez 
que otras transacciones eran relegadas a un mercado fibre en el cual el sol se de- 
precio inmediatamente en un 50 por 100.*’ 

32. J. Dragistic, «Peruvian Stabilization Policies, 1939-I968», tesis de doctorado, Univer- 
sidad de Wisconsin, 1971, p. 38. 

33. Ibid., p. 55. 
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En el ano siguiente la inflacion abrio una brecha en los controles. Durante 1947 
el indice de precios al por mayor subio bruscamente en un 35 por 100 al tiempo 
que los precios al por menor aumentaban en un 29 por 100 al derrumbarse el sis- 
tema de control de precios y aflorar a la superficie la inflacion reprimida de anos 
anteriores. En la mayoria de los sectores economicos que Servian al mercado 
local, los productores intentaron recuperar sus margenes de beneficios por medio 
de aumentos de precio y los salarios reales se replegaron. De esto se percataron 
rapidamente los trabajadores, toda vez que los precios de los alimentos marcha- 
ron a la cabeza de la inflacion de precios de 1947 y las demandas salariales no- 
minales subieron de acuerdo con ello. 

La subida de los salarios reales, la continuacion de los controles de precios, 
el aumento del coste de los materiales importados de conformidad con el tipo de 
cambio en el mercado libre y las perdidas que sufrieron los exportadores (que se 
hallaban de modo implicito en la necesidad de vender sus ganancias de divisas 
extranjeras al Banco Central de acuerdo con el tipo oficial, que era bajo) contri- 
buyeron a restringir la rentabilidad en el sector capitalista privado. En febrero 
de 1946, ademas, el Congreso aprobo incrementos de los impuestos directos. El 
capital privado tal vez habria aceptado estas presiones en un contexto de creci- 
miento rapido, o de haber tenido la sensacion de que la elite controlaba el go- 
biemo (como ocurriera cuando Prado subio los impuestos a principios de los 
anos cuarenta). En 1947, sin embargo, no se daba ninguna de estas dos condi- 
ciones. El crecimiento en dicho ano disminuyo hasta situarse en un 2 por 100 in- 
cluso segun calculos optimistas, y la inversion descendio en un 25 por 100. Una 
mala cosecha de cana de azucar habia recortado las ganancias exteriores hacia 
finales de 1946, y en 1947 se perdio parte de la cosecha de arroz, lo cual obligo 
al gobiemo a importar grandes cantidades de alimentos. La lucha por impedir 
que subieran los precios de los alimentos llevo a la concesion de importantes 
subvenciones que se financiaron con creditos del Banco Central, y el gobiemo, 
en un intento de impedir que estos creditos alimentasen la inflacion, impuso 
fuertes controles del credito que empeoraron la posicion de la empresa privada. 
En esta etapa el sector empresarial peruano se volvio definitivamente contra el 
regimen de Bustamante y se dispuso a subvertir su politica economica. Serial de 
que los tiempos cambiaban fue el hecho de que la oligarqui'a recurriese a las pre¬ 
siones economicas en vez de al tradicional golpe de estado. La campana contra 
Bustamante fue la primera de varias aplicaciones parecidas de la fuerza econo- 
mica para presionar al gobierno peruano que se vieron durante las treinta anos 
siguientes. 

Bustamante, tratando de moderar la expansion monetaria, accedio a suprimir 
las subvenciones de los productos alimenticios (exceptuando el trigo) en enero 
de 1948. Tanto las presiones inflacionarias como la agitacion laboral disminuye- 
ron durante la primera mitad de 1948, pero la balanza de pagos continuo empeo- 
rando. En dicho ano ya se admitia de forma general que el tipo de cambio oficial 
estaba sobrevalorado; la adopcion en las postrimerfas de 1946 de un tipo de cam¬ 
bio doble no habia hecho mas que traer nuevas distorsiones y fomentar la especu- 
lacion contra el sol. Como es natural, toda persona que tuviera divisas extranje¬ 
ras para vender intentaba venderlas en el mercado libre o en el mercado negro, 
en vez de venderlas a traves del Banco Central como estaba ordenado. En abril 
de 1948, el grupo de los que producfan para la exportacion, con Augusto Gilde- 
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meister al frente, empezo a utilizar sus divisas extranjeras para traer importacio- 
nes ellos mismos, en vez de vender dichas divisas a] Banco Centra] con el fin de 
que financiase las importaciones «esenciales». La respuesta del gobierno fue un 
programa de certificado de cambio que, en realidad, obligo a los exportadores a 
entregar al Banco Central el 65 por 100 de sus ganancias de exportacion ate- 
niendose al tipo oficial. 14 

Bustamante, pues, caminaba hacia un enfrentamiento frontal con la oligarqufa 
por continuar con una polftica que estaba muy sesgada contra los exportadores y 
a favor de los consumidores urbanos. En esta etapa los consejos del recien crea- 
do Fondo Monetario Intemacional (FMI) sustentaban la polftica de Bustamante, 
aunque el FMI consideraba que los controles de cambios eran una estrategia de 
transicion que debfa seguirse hasta que fuera posible hacer que el tipo de cambio 
descendiera ordenadamente. Tambien por consejo del FMI, en septiembre de 1948 
Bustamante autorizo la subida del coeficiente de reservas para los bancos corner- 
dales, medida que tenfa por fin restringir el crecimiento monetario y poner obs- 
taculos a la fuga de capital pero, como es natural, molesto a los intereses finan- 
cieros (entre ellos a la familia Prado). 

El FMI se mostro comprensivo con los problemas de Bustamante, pero no 
puede decirse lo mismo de un equipo economico norteamericano, la mision Klein, 
que visito Peru y trabajo en estrecha colaboracion con la camarilla derechista Gil- 
demeister-Beltran y que en 1948 se declare muy a favor de la total desregulacion 
de la economfa, incluida la adopcion de un tipo de cambio flotante.” La mision 
Klein formaba parte de la estrategia de presion economica que empezaba a apli- 
carse al gobierno. Los exportadores diferfan la recepcion de las ganancias de mo- 
neda extranjera y los importadores adelantaban los pagos en prevision de una 
posible devaluacion. Respond iendo a esta presion especulativa, Bustamante im- 
puso sobretasas en divisas a las importaciones, lo cual aumento la complejidad de 
las disposiciones sin resolver el problema basico de las escaseces. Las presiones 
de la mision Klein y de los Beltran a favor de una solucion basada en el merca- 
do fibre empezaron a ganarse el apoyo de muchos otros grupos que estaban com- 
probando que las desventajas de las escaseces permanentes pesaban mas que los 
beneficios de la baratura del tipo de cambio oficial. 

El derrocamiento de Bustamante puso fin a esta epoca de experimentacion 
con los controles y el racionamiento como medios de estabilizar la economfa pe¬ 
ruana. Sin embargo, hay que recalcar que la estrategia de control de cambios nun- 
ca tuvo por objetivo crear un clima favorable a la industrializacion substitutiva de 
las importaciones; los objetivos del gobierno eran contener el coste de la vida 
mas que fomentar otro modelo de desarrollo. Los fabricantes, al igual que todo el 
mundo, tenfan que hacer cola para obtener las baratas divisas extranjeras «oficia- 
les», o, en caso contrario, recurrir al mercado fibre, que era care; no se daba prio- 
ridad alguna a las importaciones de bienes de production o de capital esenciales, 
y en 1945 Prado habfa ligado la estructura de los controles de la importation a la 
estructura de importaciones reales creada en 1944, la cual bloqueaba todo movi- 

34. Ibid., p. 62. 

35. M. J. Frankman, «Export Promotion and Development Priorities in Peru, 1946-1965», 
tesis de doctorado, Universidad de Texas, 1968, p. 186; R. Thorp, «The Klein Correspondence*, 
mimeografo, Oxford, 1974. 
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miento hacia la substitution de las importaciones de articulos de consumo. En la 
medida en que Bustamante suavizo esto, fue con el fin de incrementar la asigna- 
cion de divisas para importar articulos alimenticios en vez de materiales indus- 
triales. El unico objetivo constante que la politica tuvo durante el perfodo fue sub- 
vencionar el consumo urbano. 1 '’ 


La dictadura de Odri'a, 1948-1956 

El general Manuel Odria subio al poder con el fuerte apoyo de la derecha ci¬ 
vil y con la aquiescencia de la mayor parte del estamento militar. Es claro que la 
derecha albergaba la esperanza de poder repetir la experiencia de 1930-1933, es 
decir, que Odri'a se dedicase a la represion del APRA y del movimiento obrero 
mientras los conservadores civiles se haci'an cargo de la gestion de la economfa 
y eliminaban el sesgo contrario a la exportacion que mostraran los dos regi'menes 
anteriores. Y, de hecho, eso parecio que sucedfa durante los primeros meses. 
Pedro Beltran fue nombrado director del Banco Central cuando aun no habfa 
transcurrido una semana desde el golpe; se puso en marcha una campana a gran 
escala contra el APRA, se proscribio el Partido Comunista, se abolieron las 
licencias de importacion y las sobretasas en divisas y se liberalizo el sistema de 
control de cambios. A comienzos de 1949 el APRA ya se habfa refugiado en la 
clandestinidad y Haya de la Torre se encontraba sitiado en la embajada de Co¬ 
lombia (donde se vio obligado a permanecer hasta abril de 1954). La «confianza 
empresarial» habfa renacido ante la perspectiva de una politica favorable a la eli¬ 
te y se habfa restaurado la estabilidad politica. 

El aiio siguiente, sin embargo, trajo una serie de sobresaltos desagradables. 
Odria estaba de acuerdo con la derecha civil en que la represion era necesaria, pero 
sus objetivos iban mas alia de la simple destruction del APRA. Para intimidar a 
los adversaries del presidente, fuera cual fuese su filiation politica, se usaron la 
pena de muerte para el terrorismo politico, decretada en marzo de 1949, y la dra- 
coniana Ley de Seguridad Interna del 5 de julio de 1949. A principios de ano 
Odria habfa anunciado que se celebrarfan elecciones a la presidencia y el Con- 
greso en julio, y, en vista de ello, eiementos no «odrifstas» formaron una organi¬ 
zation centrista, la Liga Nacional Democratica, para promover la candidatura del 
general Ernesto Montagne Markholtz, que habfa aplastado el intento de golpe 
derechista del general Rodriguez en 1939 y contaba ahora con el respaldo de la 
faction moderada de la oligarqufa encabezada por Prado. 

Pronto resulto evidente, sin embargo, que el compromiso de Odria con los 
principios democraticos no abarcaba la entrega del poder. El 19 de mayo anun- 
cio que (como se esperaba) el mismo presentarfa su candidatura a la presidencia 
con el lfder civil conservador Hector Boza como candidato a la vicepresidencia. 
Poco despues Odria hizo que la Junta Nacional Electoral invalidara la candida¬ 
tura de Montagne, tras lo cual nadie se opondrfa a el. Desde las escandalosas 
elecciones de 1924 y 1929 en tiempos de Legufa. no se habfa registrado un des- 
precio tan grande de las reglas que debfan gobemar la conducta politica. Inevi- 
tablemente, la reaction mas fuerte tuvo lugar en Arequipa, donde el 13 de junio 


36. Sobre esto, vease Thorp y Bertram, Peru, 1890-1977, pp. 187-190. 
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los estudiantes expulsaron a la guarnicion del ejercito (evidentemente desmora- 
lizada), se apoderaron de la ciudad y proclamaron presidente al arequipeno Fran¬ 
cisco Mostajo (candidato a la vicepresidencia con Montagne). La ciudad fue 
tomada de nuevo el 16 de junio, despues de violentos combates, y la posterior 
eleccion simbolica de Odria y un Congreso docil el 2 de julio tuvo lugar bajo una 
nube de resentimiento y suspicacia que afligio a los militares tanto como a la eli¬ 
te civil y la clase media. 

La derecha tambien empezaba a darse cuenta de que Odria no era un tit ere 
satisfactorio en lo que se referia a la polftica economica. Despues de la primera 
ronda de liberalizacion economica en diciembre de 1948, durante casi un ano si- 
guio aferrado al sistema de tipo de cambio doble, con sus subvenciones impli- 
citas a los articulos importados para el consumo popular en las ciudades. En de- 
fensa de esto, Odria mantuvo una postura fiscal contraccionista que a partir de 
mediados de 1949 conto con el respaldo de una restriccion crediticia a costa de 
los bancos comerciales, lo cual represento la continuacion de la polftica que Bus¬ 
tamante habia adoptado durante 1948 con el mismo proposito, a saber, de aplacar 
a los trabajadores y la clase media de las ciudades. Odria habia empezado a cul- 
tivar el apoyo politico de las masas y era consciente de que para ello habia que 
proporcionar beneficios materiales a la clase baja. Asi pues, las restricciones cre- 
diticias de mediados de 1949 fueron acompanadas de un incremento general de 
salarios al tiempo que un programa a gran escala de obras publicas en Lima y sus 
alrededores proporcionaba puestos de trabajo (y estimulaba el creciente movi- 
miento migratorio de las zonas rurales a las urbanas). 

En 1950 ya se disponia por fin de los recursos necesarios para comprar una 
tregua en los confiictos de intereses economicos de Peru. La guerra de Corea ha¬ 
bia empezado y los mercados mundiales de los principales productos de expor¬ 
tation peruanos aumentaban a un ritmo que no habia vuelto a verse desde el 
perfodo 1919-1920. De pronto hubo abundancia de divisas extranjeras, las ganan- 
cias de los exportadores subieron, y los ingresos del gobiemo aumentaron con ellas, 
y ninguna restriccion pesaba sobre la oferta de importaciones. Ninguna de estas 
cosas era atribuible a la polftica de Odria, pero el efecto de las mismas fue ase- 
gurar su position polftica. El nuevo clima economico y politico tambien fue la 
causa de una nueva oleada de inversiones extranjeras. La reaction de Odria fue 
aflojar, en vez de apretar, las condiciones impuestas a las empresas extranjeras en 
Peru, lo cual tuvo inmediatamente dos resultados: la afluencia de capital subio 
hasta alcanzar alturas verdaderamente espectaculares y Peru quedo trabado a una 
polftica que favorecia mucho a los inversionistas extranjeras y que en el decenio 
siguiente provocaria serias dificultades politicas (especialmente en el caso de las 
explotaciones mineras de Toquepala y Marcona). 

Detras de la fachada de prosperidad, los dos puntuales originales del regimen 
—el ejercito y la derecha— ya se habian distanciado de Odria en 1953-1954; el 
ejercito debido al disgusto generalizado entre los oficiales a causa de su papel de 
aparato represivo de una dictadura visiblemente corrupta, y la derecha por haber 
perdido el control que antes ejercia sobre la polftica de Odria. (En cambio, el ala 
moderada de la oligarquta —encabezada por las familias Prado y Ayulo— se aso- 
cio de forma mas estrecha con Odria en aquella epoca.) 

La perdida de apoyo entre los militares que sufrio Odria era una indication 
de hasta que punto su forma de gobemar, que era la propia de un caudillo, se ha- 
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bi'a convertido en una anacronismo politico en Peru. Cada vez eran mas los ofi- 
ciales del ejercito que se oponian a la idea de que lideres militares se comporta- 
sen como politicos tradicionales, al tiempo que se sentian atraidos por una nueva 
forma de ver el estamento militar como una institucion comprometida con la in- 
genieria social. Las nuevas ideas se formularon a partir de 1950 en el CAEM bajo 
el control del general Parin, antiguo simpatizante del APRA; pero las doctrinas 
apristas ejercieron muy poca influencia en la nueva ideologia tecnocratica de los 
militares. Mas importante fue la idea que nacio de la segunda guerra mundial en 
el sentido de que la preparacion de los militares tenia que apoyarse en unos soli- 
dos cimientos economicos y sociales y que la sociedad peruana (especialmente la 
atrasada sierra, de donde procedia la mayor parte de los reclutas del ejercito) te¬ 
n/a necesidad de reestructurarse y modemizarse. Odria, al tiempo que cortejaba 
el favor de las masas con sus obras publicas y programas de asistencia social, no 
mostro ningun interes por cambios sociales mas fundamentales e hizo caso omi- 
so de los problemas de la sierra, a pesar de las malas cosechas de 1952-1953, que 
contribuyeron a aumentar el torrente de migrantes que bajaban hacia las ciudades 
de la costa. 

El descontento de los militares se vio reforzado por los problemas de la re- 
presion. El apoyo a la destruccion del APRA habia sido razonablemente impor¬ 
tante entre los oficiales en octubre de 1948, pero despues de la extensa purga de 
noviembre de 1948, las medidas contra el APRA se limitaron a pequenas opera- 
ciones de limpieza y a tener a Haya de la Torre encerrado en la embajada colom- 
biana. A partir de 1949 el principal problema de seguridad para el regimen no fue 
el APRA, sino Arequipa. En junio de 1950 el ejercito tuvo que hacer fuego con¬ 
tra estudiantes y ciudadanos en Arequipa, la menos aprista de las ciudades pe- 
ruanas. En 1952 la situation en Arequipa volvio a hacerse tensa, con huelgas de 
estudiantes y un aumento del malestar entre los obreros. En enero de 1953 una 
huelga general paralizo la ciudad y el prefecto militar (el general Ricardo Perez 
Godoy, que en 1962 seria presidente interino) tuvo que restablecer el orden, tarea 
cuya dificultad se veia acrecentada por el aumento del paro, toda vez que el go- 
biemo Odria en el caso de Arequipa, puso en marcha pocos proyectos genera- 
dores de empleo. 

Las preocupaciones de la derecha relativas al gobiemo nacian principalmen- 
te del apego de Odria a un tipo de cambio estable y de su voluntad de que parte 
de los beneficios de la bonanza de las exportaciones llegara a los obreros por me¬ 
dio de un aumento de los salarios reales. ,7 Habia mas «filtracion» de la que que- 
rian los capitalistas del sector de la exportation agricola. Sin embargo, una recesion 
de las exportaciones que empezo a finales de 1952 ejercio mucha presion sobre 
el tipo de cambio, y el gobiemo permitio a reganadientes que el sol bajase en 
abril de 1953. Pero esto causo a su vez la movilizacion de los trabajadores en 
defensa de los salarios reales. Las huelgas consiguieron un aumento salarial del 
20 por 100 para los empleados de banca en abril y para los empleados del go¬ 
biemo en mayo. Y la presion fue en aumento hasta convertirse en una huelga 

37. «Odrfa, al igual que Benavides, estaba contra los sindicatos pero no contra los traba¬ 
jadores. Si bien dio a los patronos lo que equivalia a la libertad total para destruir a los sindica¬ 
tos, daria sorprendentes beneficios salariales y sociales a los trabajadores» (R. B. Marett, Peru, 
Londres, 1969, p. 176). 
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general al cabo de un tiempo. Ademas de su evidente incapacidad de controlar el 
movimiento obrero, Odrla no habla convencido a la derecha de que aceptaba ple- 
namente la vuelta a una polltica ortodoxa; habla hecho lo que se esperaba de el 
en el caso de la depreciacion, pero con evidente mala gana. En abril de 1954 en- 
furecio a la derecha al permitir que Hay a de la Torre abandonase el pais y se exi- 
liara. Probablemente fue un gesto calculado para apaciguar al trabajo organizado 
al propagarse las huelgas, pero Odn'a desperto con el la misma hostilidad del clan 
Miro-Quesada que Benavides habla sufrido a ralz del asunto Steer en 1935. 

En agosto de 1954 se produjo el primer intento de derribar a Odrla desde den- 
tro del gobiemo; su autor fue el ministro de la Guerra, el general Zenon Noriega, 
que encabezo en Lima un golpe que fracaso. Desde el exilio, Noriega siguio tra- 
zando planes para otra revuelta en Arequipa, de concierto con los Miro Quesada 
y otros miembros destacados de la derecha. Esta conspiracion fue desarticulada 
en diciembre de 1954, pero su objetivo central, que era impedir que Odrla per- 
maneciese en el poder mas alia del final de su mandato «constitucional» en 1956, 
fue reavivado en julio de 1955 por el importante conservador Pedro Beltran, cuyo 
periodico La Prensa empezo una campana sostenida por un amplio espectro de 
apoyo politico (en el que habla varios liberales de Arequipa) que pedla el fin 
de la represion y la convocatoria de elecciones fibres. La presion de que era ob- 
jeto Odrla por parte de esta coalicion civil se vio reforzada en febrero de 1956 por 
una revuelta militar en Iquitos al frente de la cual se encontraba el comandante 
de la guamicion, el general Marcial Merinos Pereyra. El objeto de la insurrection 
era protestar contra el papel represivo asignado a los militares. 

La respuesta de Odrla volvio a ofender a la derecha: la rebelion de Iquitos 
fue aplastada, los llderes de la Coalicion Nacional, entre ellos Beltran, fueron en- 
carcelados y Odrla concedio la legalidad de facto al APRA al permitir que el 
partido celebrase su Tercer Congreso Nacional en marzo de 1956. En abril Odrla 
declaro su apoyo a Hernando de Lavalle (abogado y vicepresidente del Banco de 
Credito de los Ayulo), en su candidatura a la presidencia; era claro que tenia la 
esperanza de recibir apoyo del APRA, y los llderes apristas iniciaron negocia- 
ciones con De Lavalle, ofreciendole el voto en bloque del partido a cambio de 
la legalization. 

Mientras tanto, la aparicion de otros dos candidates planted un problema 
a Odrla. Uno de ellos era Fernando Belaunde Terry, que encabezaba el desven- 
cijado nuevo Frente Nacional de Juventudes Democraticos (que mas adelante 
cambiarla este nombre por el de Action Popular), con una base mal definida de 
apoyo de la clase media. Odrla dispuso que su candidatura fuese anulada por la 
Junta Nacional Electoral en mayo. El otro candidato era el ex presidente Manuel 
Prado, que de pronto volvio de Francia y anuncio su candidatura. (Al parecer, Pra¬ 
do decidio presentarse a las elecciones en contra de los deseos de su familia.) 18 
De haber conseguido De Lavalle consolidar su alianza con el APRA, ninguno de 
los dos aspirantes a la presidencia hubieran tenido probabilidades de ganar. Sin 
embargo, el APRA opto ahora por negociar con los tres contendientes, al tiempo 
que los calculos de Odrla resultaron desbaratados por una serie de manifestacio- 
nes que demostraron la popularidad de Belaunde Terry y obligaron a la Junta 
Electoral a reconocer su candidatura el 1 de junio, cuando faltaban solo dos dlas 


38. Gilbert, The Oligarchy and the Old Regime, pp. 248-249. 



52 


HISTORIA DE AMERICA LATINA 


para la fecha que se habia fijado originalmente para celebrar las elecciones. Los 
comicios se aplazaron hasta dos semanas despues mientras tenian lugar intensas 
negociaciones, despues de las cuales Prado y el APRA anunciaron el «pacto de 
Monterrico» (al que se llego en las negociaciones celebradas en el domicilio 
de Odria). Prado legalizaria el APRA y, a cambio de ello, e) partido apoyaria a 
su gobierno y contaria con conquistar el poder en 1962. Con el voto en bloque 
del APRA y un apoyo considerable de secciones de la oligarquia y la clase me¬ 
dia propietaria, Prado logro el 45 por 100 de los votos (margen muy inferior al 
que le diera la victoria en 1939) y tomo posesion de la presidencia el 28 de julio. 
Lo ultimo que hizo Odria como presidente fue obtener de Prado el compromiso 
extraoficial de abstenerse de investigar la corrupcion habida durante su perma- 
nencia en el poder. 

La atmosfera de intriga y de calculos cinicos que rodeo las elecciones de 
1956 no contribuyo a mitigar las luchas intemas de las facciones de la elite. Los 
Miro Quesada, como siempre, se oponian a todo gobierno que estuviera relacio- 
nado con el APRA. Beltran, a pesar de haber respaldado la candidatura de Prado, 
desconfiaba de su capacidad de gestionar la politica economica, en vista de lo 
ocurrido en el decenio de 1940. Sin embargo, todos los grupos establecidos, in- 
cluido el APRA, miraban ahora por encima del hombro hacia el fenomeno de una 
nueva maquinaria politica que estaba capitaneada por Belaunde Terry y represen- 
taba los intereses de los profesionales y los tecnocratas de clase media. Belaunde 
Terry habia obtenido un respetable 36 por 100 de los votos en 1956 y ya tenia los 
ojos puestos en las elecciones de 1962. Su ideologia estaba bien calculada para 
que resultase atractiva al nuevo espiritu que existia en el estamento militar (que 
de 1956 a 1962 se mantuvo escrupulosamente apartado de los asuntos politicos 
pero luego actuo decisivamente a favor de Belaunde Terry), y su partido, la Sec- 
cion Popular, proporcionaba por fin un recambio estable para los intereses y las 
ideas que Bustamante habia representado en 1945. 


La segunda Administration Prado, 1956-1962 

La segunda Administracion de Manuel Prado aporto la base para muchos co- 
mentarios que se harian posteriormente en el sentido de que Peru era gobernado 
de forma directa por una «oligarquia». Este periodo fue un retroceso a algo que 
se acercaba a la Republica Aristocratica de principios del siglo xx, con la parti- 
cipacion directa de la elite en el gobierno, los militares apartados firmemente de 
la politica y una mayoria en el Congreso en poder de la coalicion gobernante. El 
periodo fue extraordinario por su estabilidad politica; hasta 1960 Prado hizo 
frente solo a un insignificante y fallido intento de golpe (en enero de 1958) y el 
malestar obrero permanecio callado porque el APRA mantuvo la disciplina de 
sus sindicatos (aunque no sin excepciones, ya que hubo choques graves a causa 
de los niveles de personal y la nueva tecnologia en las plantaciones de cana de 
azucar del norte en 1956-1957, asi como una oleada de huelgas a escala nacio- 
nal en 1958). 

El presidente Prado se mostro mas interesado por la diplomacia internacional 
que por los asuntos intemos, y, daba la quietud tanto del APRA como de los mi¬ 
litares, el gobierno se vio sometido a pocas presiones para que tomase medidas 
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con el fin de resolver problemas sociales o estructurales. Los problemas de la 
sociedad rural de la sierra pasaron a ser de la incumbencia de terratenientes con- 
servadores a cuya cabeza se encontraba Pedro Beltran y que logro enterrar el 
asunto de la reforma agraria durante el mandato de Prado; y a las barriadas de 
Lima, que estaban en rapida expansion, se las dejo que se valieran por si mismas, 
exceptuando la habitual busqueda clientelista de apoyo por parte del APRA, que, 
por formar parte del gobiemo, podia proporcionar beneficios locales como, por 
ejemplo, el abastecimiento de agua y el alumbrado publico. 

El predominio economico de la elite fue tambien mas obvio durante los anos 
de Prado, al madurar el proceso de crecimiento inducido por las exportaciones del 
decenio de 1950. En los ramos del azucar. el algodon, la mineria a escala me¬ 
dia, el petroleo e incluso un par de empresas elaboradoras de harina de pescado, 
el capital de la elite ocupaba un lugar muy destacado. Ademas, la elite empezaba 
a dedicarse a la fabricacion en una escala sin precedentes y construia los «grupos 
industriales» integrados de capital peruano y extranjero que controlaban gran par¬ 
te de las empresas fabricantes en el decenio de 1960. 

Con todo, detras de la solida fachada del regimen de Prado se ocultaba una es- 
tructura fragil que dependia de un equilibrio delicado entre los intereses de la oli- 
garquia y los de las masas consumidoras. Prado (al igual que Odrfa y Bustamante 
antes que el) se vio obligado a tener en cuenta el explosivo malestar urbano que po¬ 
dia nacer de cualquier incremento del coste de la vida o del nivel de paro del sec¬ 
tor modemo. Otro factor que le obligaba era el conocimiento de que los militares, 
aunque desearan vivamente borrar el recuerdo de la represiva era de Odrfa, eran 
hostiles a las transparentes ambiciones politicas del APRA. Durante su primer ano 
en el poder, Prado siguio una poh'tica economica sosegada que permitio una rapida 
expansion crediticia y un auge inducido por el consumo, lo cual condujo rapi- 
damente al aumento de las importaciones. De peor agiiero fue el hecho de que la 
expansion crediticia tambien financiarse un aumento de la fuga de capital cuando 
parte de la riqueza que la elite acababa de adquirir fue sacada de Peru. 

El auge peruano, sin embargo, no duro tanto como se esperaba, ya que en 
1957 hubo una fuerte recesion en los Estados Unidos. El gobiemo Eisenhower 
impuso restricciones arancelarias a las importaciones de minerales con destino al 
mercado norteamericano y empezo a aligerar algunas acumulaciones de mercan- 
cfas que los Estados Unidos habian formado en un momento anterior del decenio, 
sobre todo de algodon, cuyo mercado mundial cayo catastroficamente en 1957 de- 
bido a la competencia desleal de los norteamericanos. Prado reacciono con dos 
anos de politica monetaria y fiscal deflacionaria que empujo a su gobiemo a cho- 
car de frente con el trabajo organizado y demostro que, en ultimo termino, Prado 
carecia de la voluntad o la fuerza necesaria para «estabilizar» la economia de 
acuerdo con la condiciones impuestas por el FMI. La imposibilidad de destruir el 
movimiento obrero fue importanrfsima: el APRA podia frenar a los sindicatos, 
pero su capacidad no alcanzaba los importantes recortes de los salarios reales, a 
la vez que los militares no sentian deseos de emprender una represion masiva 
despues de su experiencia con Odrfa. Asi pues, los beneficios de la oligarquia no 
podtan protegerse hasta el final de la recesion por medio de la restriccion de los 
sueldos y salarios. La respuesta de la oligarquia fue la fuga de capital, que el 
gobiemo permitio sin tratar de frenarla. Prado rechazo la imposicion del control 
de cambios directo, y la continua inyeccion de dinero en la economia por medio 
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del deficit publico no consolidado signified que no se pudo adoptar una poh'tica 
monetaria restrictiva para responder al empeoramiento de la balanza de pagos. La 
creciente crisis economica y poh'tica culmino con la catda del gabinete Prado en 
julio de 1959. Prado se embarco durante este pertodo en una apertura poh'tica a 
la derecha e introdujo a Pedro Beltran en el gobiemo para que desempenara el 
cargo de nuevo primer ministro. 

Beltran fue quien en realidad gobemo Peru de 1959 a diciembre de 1961, mo- 
mento en que dimitio con el fin de prepararse para las elecciones presidenciales 
de 1962 (llegado el momento, su esfuerzo por acceder a la presidencia no despego 
y ello le empujo a retirarse). Al igual que Benavides en 1933, asumio el control 
en un momento que era ideal para un conservador, justo cuando empezaba un 
auge de la exportacion de harina de pescado y la economta exportadora peruana 
entraba en una nueva epoca de prosperidad. Al crecimiento de la exportacion de 
harina de pescado se sumo un aumento de las ganancias de exportacion (y de los 
ingresos del gobiemo) de cobre al iniciarse la produccion de la nueva y gigan- 
tesca mina de Toquepala, a la vez que nuevos horizontes se abrieron para los pro- 
ductores de azucar peruanos cuando la revolucion cubana elimino a su compe- 
tidor mas fuerte del mercado estadounidense. 

Sobre este trasfondo de fortalecimiento de la balanza de pagos, Beltran pudo 
utilizar tecnicas contables creativas y una emision de bonos intemos para detener 
la expansion monetaria. Se elevaron los precios de los productos del petroleo y 
se eliminaron las subvenciones correspondientes a la came y el pan. Estos tres 
anos, 1959-1961, representaron la culminacion de la hegemom'a de la elite en el 
ciclo de crecimiento posterior a la segunda guerra mundial: tanto la economta de 
exportacion como el gobiemo conservador parectan vivir un buen momento. Sin 
embargo, la impresion de estabilidad era ilusa. En la sierra, el valle de La Con¬ 
vention ya estaba agitado y los campesinos habtan empezado a invadir tierras en 
la zona central. En el terreno politico, el APRA y la Action Popular se estaban 
preparando para una lucha electoral sobre la cual la oligarquta solo podrta ejer- 
cer una influencia sumamente tenue. En la economta, a pesar del rapido creci¬ 
miento de indicadores tales como el PNB o las ganancias de exportacion, la tasa 
de acumulacion de capital habta iniciado un descenso inexorable que continuaria 
durante todo el decenio siguiente. 39 El antiguo regimen peruano no habta desapa- 
recido por completo en 1960, pero las senales de su inminente fallecimiento eran 
evidentes. 


La poh'tica economica en el decenio de 1950 

Suele considerarse que la substitution de Bustamante por Odrta en 1948 fue 
un momento decisivo en la poh'tica economica de Peru: el paso de un pertodo de 
controles y racionamiento a otro «ortodoxo». Con todo, es importante no exage- 
rar la rapidez de esta transition. Hasta noviembre de 1949 (un ano despues del 
golpe) no acepto Odrta un tipo de cambio unificado y flotante, a instancias de la 
mision Klein, e incluso entonces doro la pfidora decretando un nuevo programa 

39. E. V. K. Fitzgerald, The Political Economy of Peru, 1956-78, Cambridge, 1979, 
pp. 147-152; Thorp y Bertram, Peru, 1890-1977 , pp. 288-289. 
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de seguridad social para los empleados y utilizando rigidos controles del credito 
para frenar el tipo de cambio del mercado libre, ante las fuertes protestas de los 
que producian para exportar y de Pedro Beltran, que dimitio de su cargo en el 
Banco Central en marzo de 1950 despues de fracasar en el intento de persuadir 
al gobiemo de suavizar las condiciones monetarias y permitir con ello la caida del 
tipo de cambio. 

El auge economico de la guerra de Corea permitio a Odria adoptar una politi- 
ca expansionista sin que ello amenazara el tipo de cambio, pero cuando los mer- 
cados de exportacion volvieron a bajar en 1952 y el superavit de la balanza co- 
mercial se esfumo, Odria se encontro ante el conocido dilema que se les habia 
planteado a Prado y a Bustamante. Proteger el tipo de cambio requeria o bien 
la deflacion interna de la demanda o la imposition de controles directos. Si no se 
adoptaba ninguna de estas dos medidas, el debilitamiento de la balanza de pagos 
provocaria el descenso del tipo de cambio. La depreciacion de la divisa seguia 
siendo una medida muy impopular entre los trabajadores y empleados organiza- 
dos. Tambien se oponian a ella los fabricantes y el prospero ramo de la construc¬ 
tion urbano (ambos dependian cada vez mas de la importation de materiales y 
maquinaria). La impopularidad de los controles era universal despues de la de- 
sastrosa experiencia habida bajo Prado y Bustamante. La deflacion presentaba el 
obvio riesgo a plazo medio de incrementar el desempleo, pero era la solution mas 
facil para Odria y en diciembre de 1952 el gobiemo tomo una serie de medidas 
encaminadas a reducir la demanda interna al tiempo que buscaba (sin mucho exi- 
to) emprestitos extranjeros que incrementasen las reservas de divisas. En abril 
de 1953 la depreciacion del tipo de cambio ya era inevitable, pero el gobiemo se¬ 
guia tratando de minimizarla por medio de restricciones fiscales y monetarias cuyo 
objetivo era reducir las importaciones y la fuga de capital. La continua recesion de 
las exportaciones, sumada a la presion especulativa del sector comercial y de la 
elite exportadora, provoco un descenso ininterrumpido del tipo de cambio cuyo 
resultado fue una depreciacion del 20 por 100 durante el periodo 1953-1954, a la 
vez que la politica restrictiva del gobiemo chocaba con los habituales problemas 
de la estabilizacion tipo FMI. 40 Por suerte para Odria, la recesion de las exporta¬ 
ciones no se prolongo mas alia de 1953 y la reanudacion de un crecimiento rapi- 
do hizo que el tipo de cambio volviera a subir en 1954. En esta etapa el gobiemo 
(aconsejado ahora por los intereses bancarios de Prado y Ayulo) aprovecho la 
oportunidad para introducir nuevamente un tipo de cambio fijo, lo cual hizo ine¬ 
vitable que se repitiera toda la consabida batalla en tomo a la devaluation cuando 
se produjo el siguiente descenso tres anos despues, en 1957-1959. 

La «ortodoxia» de la politica economica de Odria era, pues, una ortodoxia de 
tipo especial que correspondia a la prescription del FMI para la defensa del tipo 
de cambio en los momentos de crisis por medio de la deflacion interior. 41 Los ar- 
gumentos que adujeron la mision Klein y Pedro Beltran a finales del decenio 
de 1940 y comienzos del de 1950 a favor de dejar que el ajuste de la balanza de 
pagos dependiera de la flotation libre del tipo de cambio, al tiempo que la eco- 
nomia interior conservaba su tendencia al alza gracias a lo politica monetaria, 

40. Vease Dragisic, «Peruvian Stabilization Policies*, cap. 3. 

41. S. C. Tsiang, «An Experiment with Flexible Exchange Rates: Peru. 1950-54», IMF 
Staff Papers, febrero de 1957. 
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representaban otra manera de concebir la ortodoxia economica. Este debate del 
decenio de 1950 resucito los problemas que habi'an dividido a la oligarqui'a du¬ 
rante la depresion y enfrento a los defensores de la moneda fuerte con los parti - 
darios de la flexibilidad de los precios. 

Antes de que transcurriera un ano desde que Prado fuese elegido en 1956, la 
recesion intemacional produjo una crisis de confianza y una baja en la economi'a 
peruana. Las ganancias del algodon, uno de los soportes principales del gasto de 
consumo popular, cayeron al tiempo que la especulacion contra el tipo de cambio 
produci'a la fuga de capital, con la consiguiente reduction de la masa de dinero na¬ 
tional acompanada de la acentuacion de la recesion. Para defender el tipo de cam¬ 
bio sin recurrir a controles, el gobiemo adopto una postura fiscal restrictiva. Solo 
el leal apoyo del APRA impidio que estallaran serios desordenes laborales en el 
ultimo trimestre de 1957. Mientras tanto, la sequi'a dio por resultado malas cosechas 
en la sierra y en las plantaciones de cana de azucar de la costa. El FM1, cuyo con- 
sejo se recabo a finales de 1957, dijo a Prado que cerrase las escotillas y esperase 
que las exportaciones se recuperaran. Se concedio un importante credito de ayuda 
para defender el sol con la condition de que se restringieran el deficit presupues- 
tario, la masa monetaria y los salarios reales. A pesar de ello, el tipo de cambio em- 
pezo a caer ante la fuga de capital. Durante el ano siguiente la pofi'tica deflaciona- 
ria del gobiemo empujo la economi'a hacia una recesion cada vez mas honda, sin 
lograr impedir la continua depreciation del tipo de cambio. El trabajo organizado 
consiguio defender el nivel de vida obteniendo incrementos periodicos de los sala¬ 
rios y los sueldos que el gobiemo decretaba con el fin de compensar el alza de los 
precios resultante de la depreciacion de la divisa; estos incrementos mantem'an la 
restriccion de los beneficios de los que produtian para la exportation a la vez que 
empujaban al gobiemo hacia una financiacion deficitaria para pagar su creciente 
factura salarial. La expansion monetaria resultante de ello tinancio un aumento de 
la fuga de capital, que el gobiemo facilito al pedir emprestitos en el extranjero y 
abstenerse de toda forma de control de cambios. Tratando de conseguir una reduc¬ 
tion del deficit, el gobiemo recorto mucho sus gastos de inversion e intento (en 
abril de 1959) cobrar nuevos impuestos, pero el APRA se opuso a ello y no fue 
posible obtener la aprobacion del Congreso. Los bancos acabaron provocando una 
explosion del credito en mayo-junio de 1959, al tiempo que las huelgas consegufan 
una nueva ronda de incrementos de los sueldos y los salarios. 42 

Asf pues, en 1959 ya estaban presentes todos los ingredientes para una crisis 
economica completa. Al igual que en 1949 y 1953, sin embargo, la fuerza sub- 
yacente de la economi'a exportadora de Peru mitigo los problemas del gobierno 
una vez hubo pasado la recision a corto plazo de la economi'a mundial. De 1959 
a 1962 los volumenes de exportation crecieron en un 21 por 100 anual y el PNB, 
en casi un 9 por 100. 11 Las exportaciones de harina de pescado y de cobre libra- 
ron a Prado y a su recien nombrado primer ministro, Beltran, del explosivo ma- 
lestar urbano y la consiguiente vulnerabilidad pofi'tica que podri'an haber sido el 
resultado de la continua imposicion de severas medidas estabilizadoras. 


42. J. Santistevan y A. Delgado, La huelga en el Peru, Lima, 1981. pp. 179-181; DeWind. 
«Peasants Become Miners», pp. 358-360. 

43. Thorp y Bertram, Peru, 1890-1977, p. 205. 
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Conclusion 

Entre 1930 y I960 la oligarqufa peruana conservo su hegemonia en el senti- 
do de que (junto con el capital extranjero) controlaba las alturas desde las cuales 
se dominaba la economia y, en general, podfa hacer frente, por medio de la co- 
optacion o la represion (o ambas cosas a la vez), a los ataques politicos contra su 
posicion. Como clase dirigente, sin embargo, no produjo ningun li'der excepcio- 
nal ni un partido politico duradero que hiciera de vehfculo de sus intereses. Por 
consiguiente, el control que ejercfa sobre el aparato del estado era tenue y de- 
pendi'a mucho de la tolerancia o la buena voluntad de los militares. A1 mismo 
tiempo, no existfan en Pern otros factores politicos de caracter nacional que fue- 
sen capaces de articular nuevas estrategias economicas y sociales en beneficio de 
alguna clase o grupo de clases coherentes. Esto fue especialmente notable en el 
decenio de 1930. Mientras otros pafses del continente haci'an experimentos con 
la substitution de las importaciones, los controles de cambios, la polftica redis- 
tributiva de signo populista y varias formas de planificacion, Peru tropezo con 
estas cosas (suponiendo que tropezara con ellas) tarde y segun las circunstancias. 
La catastrofica gestion de la economia bajo Bustamante, de 1945 a 1948, es el 
ejemplo mas evidente de esto, toda vez que en 1945 existfa una clara oportunidad 
polftica para que la coalition APRA-FDN promoviese una polftica nueva. En vez 
de ello, el papel que el APRA opto por asumir en aquellos anos parecfa pensado 
mas para precipitar el fracaso de la administration Bustamante que para ejercer 
un poder real en la formation de un polftica positiva. Esta abstention contribuyo 
a su vez en gran medida a la fuerza y el exito de la reaction encabezada por 
Odria en 1948, ya que para entonces no parecfa existir, para los peruanos con 
conciencia polftica, una forma viable de substituir el conservadurismo ortodoxo. 

El APRA vefa el poder del estado de una manera principalmente instrumental, 
como medio de acceder a la influencia y el patronazgo en los niveles inferiores del 
aparato del estado en vez de asumir el mando del sistema desde la cumbre. En la 
polftica de nivel local, en la organization de los conflictos de la comunidad cam- 
pesina con los terratenientes, o en las campanas de los habitantes de las barriadas 
para pedir servicios publicos, o en los intentos de los sindicatos de oponer el esta¬ 
do a sus patronos, el APRA desempeno un buen papel. El partido posefa un nu- 
trido cuadro de profesionales, especialmente abogados y maestros, que se utili- 
zaron de modo eficaz en el Peru rural y suburbial durante los decenios de 1940 
y 1950; tenfan miembros activos entre los empleados del aparato del estado (in- 
cluidos bastantes de ellos en las fuerzas armadas), y tenfa su grupo violento, los 
llamados «bufalos», para dominar la situation en los bajos fondos de la polftica 
con sus sistemas de chantaje para vender protection y su competencia en pos de 
puestos en los sindicatos. La eficaz explotacion de esta maquinaria de patronaz¬ 
go entre las masas del partido fue lo que hizo a este grande y poderoso, en vez 
de ser estas cualidades fruto de su postura ideologica o de las declaraciones de 
sus congresistas o sus candidatos a la presidencia. 

La historia polftica detallada del perfodo revela un mundo fluido de manio- 
bras oportunistas, con una «oligarqufa» dividida tanto por las rencillas entre fac- 
ciones como por los conflictos entre sectores. Como se ha sugerido antes, si la 
hegemonia de la elite sobrevivio, fue debido no tanto a alguna fuerza intrfnseca 
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de la «oligarquia» como a la fragmentacion y la debilidad de otros posibles aspi- 
rantes al poder. No obstante, los imperatives de la supervivencia (completamen- 
te aparte de algun papel a largo plazo del estado en la proteccion del modo de 
produccion capitalista) obligaron a los politicos y los administradores a prestar 
atencion a las exigencias de los grupos de la clase trabajadora y los empleados, 
los intereses regionales, las empresas extranjeras e incluso, en raras ocasiones, del 
campesinado de la sierra. En general, la respuesta del estado fue complacer a tales 
grupos si ello era posible proporcionandoles una parte de los despojos del creci- 
miento inducido por la exportacion, pero combinando semejante cooptacion, si 
hacia falta, con cierto grado de represion. 

De los elementos que aspiraban al poder y no pertenecian a la elite los mas 
constantes y eficaces fueron los miembros de la clase media profesional de Are- 
quipa, que por su firme (aunque no del todo desinteresada) defensa de los prin- 
cipios constitucionales se convirtio en una amenaza permanente y en repetidas 
ocasiones llevo a sus representantes hasta las inmediaciones del poder nacional 
(sin proporcionar el grado de apoyo de clase y de organization politica que hu- 
biera sido necesario para sostenerlo en el control del estado). Tambien eficaz, 
pero menos constante, fue el estamento militar, que a partir del decenio de 1930 
empezo a dar muestras de una independencia creciente respecto de la elite civil y 
paso por un largo proceso de debate politico intemo, con los consiguientes con- 
flictos, antes de aparecer finalmente como grupo de ingenieros sociales tecnocra- 
ticos por derecho propio. 

Cabe senalar que el capitulo que aquf termina no ha presentado las habi- 
tuales interpretaciones de la historia de Peru en los decenios intermedios del si- 
glo xx como una especie de lucha epica entre el APRA y la oligarquia, o entre 
el gobierno militar y el civil. Estos temas se han exagerado en las obras que tra- 
tan de Peru y han impedido ver el caracter y la dinamica reales de la vida po¬ 
litica peruana. En las maniobras y las luchas intemas de la politica criolla, el 
APRA no era mas que uno entre varios actores, y raras veces el mas importan- 
te de ellos (aunque a menudo el que mas se hacia oir). La clave de la historia 
politica de este periodo era la dificultad de consolidar alguna coalicion politica 
viable, en vez de ser una lucha mitica entre adversarios definidos claramente 
y bien situados. El asunto de si el presidente era de origen militar o civil tenia 
mucha menos importancia que la cuestion de como presidentes distintos llevaban 
a cabo el perenne ejercicio de equilibrio entre el poder determinado de la elite (en 
el sentido de que generalmente podia derribar un gobierno cuando se lo propo- 
nia) y la inevitable necesidad de aplacar el malestar de las masas por medio de 
concesiones materiales (aumentos salariales, obras publicas, subvenciones a los 
articulos alimenticios). Ni siquiera el control del estado permitia en modo alguno 
controlar tambien los acontecimientos. Asi pues, la clase dirigente tenia solo una 
capacidad limitada en lo que se referia a dar forma a la direction que seguia la 
sociedad peruana. La politica economica logro mantener un decidido compromi¬ 
se con el laissez faire y la economia basada en la exportacion; pero a la larga no 
fue posible controlar algunos elementos clave de la historia, especialmente la 
economia mundial y el campesinado de la sierra. Dicho de otro modo, gran par¬ 
te de la historia de Peru se hizo en el exterior de la esfera de la politica nacional 
oficial. 



Capftulo 2 

PERU, 1960-c. 1990 


Despues de 1960 Peru experimento cambios importantes en su estructura so¬ 
cial, la participacion politica se amplio e intensified de manera notable y se hicie- 
ron grandes avances en la integracion nacional de los campesinos, asi como de 
las clases media y obrera urbanas, que se caracterizaban tradicionalmente por la 
fragmentacion y la marginacion politica. A1 mismo tiempo, tuvo lugar una serie 
de cambios en el regimen politico, que paso de un sistema oligarquico a otro de- 
mocratico de base relativamente amplia. Sin embargo, las relaciones entre el 
estado y la sociedad adquirieron un caracter conflictivo por cuanto la «inclusion» 
politica fue acompanada de medidas «exclusionarias» en el campo socioecono- 
mico que obstaculizaron la tarea de democratizar y nacionalizar la sociedad y la 
politica. 

Despues de la segunda guerra mundial, Peru habia vivido un breve periodo de 
transicion democratica que termino en 1948 al producirse el golpe militar capita- 
neado por el general Manuel Arturo Odria. La dictadura de Odria (1948-1956) 
preparo el terreno para un incremento de la participacion del capital norteameri- 
cano en la economia a resultas de la cual aumentaron las exportaciones tradicio- 
nales y se alcanzaron elevadas tasas de crecimiento del producto interior bruto 
(PIB). (Durante el periodo comprendido entre 1950 y 1967, las exportaciones cre- 
cieron en un 7 por 100 anual —comparado con el 4 por 100 del conjunto de 
America Latina— y el PIB subio en un 6 por 100 anual. En 1965, el 47 por 100 
de las exportaciones eran producidas por companias norteamericanas, y el 62 por 
100 del capital financiero era controlado por bancos de la misma nacionalidad.) 
Odria procuro granjearse el apoyo de las clases baja y media urbanas en un in- 
tento de debilitar la base social de la Alianza Popular Revolucionaria Americana 
(APRA), el enemigo tradicional de la coalicion oligarquica. Con los recursos fis- 
cales que obtenia de las exportaciones, el regimen estimulo el gasto publico para 
el desarrollo urbano y el empleo publico y, al mismo tiempo, controlo los precios 
de los alimentos y las importaciones subvencionadas de productos alimenticios, 
aumentando asi la demanda urbana y el desarrollo de la industrial izacion des- 
tinada a sustituir las importaciones. La politica agricola erosiono el control que 
los terratenientes tradicionales ejercian sobre la poblacion campesina indigena y 



60 


HISTORIA DE AMERICA LATINA 


puso de manifiesto el caracter anacronico de su dominacion. Por ultimo, como el 
desarrollo capitalista se centraba principalmente en las regiones urbanas y coste- 
ras, sobre todo en Lima, incremento de manera drastica las diferencias y las opor- 
tunidades economicas y sociales entre las regiones. Junto con las presiones de- 
mograficas, estos factores fomentaron dos procesos que transformaron el tejido 
social. En primer lugar, surgio un amplio movimiento de campesinos indfgenas, 
centrado en la sierra, que estaba decidido tanto a recobrar las propiedades que los 
terratenientes habi'an arrebatado a las comunidades indias como a poner fin a la 
explotacion y dominacion polftica que ejercfan tradicionalmente. Este movimiento 
se extendio por todo el pafs y represento el fin del aislamiento de los campesi¬ 
nos, que irrumpieron en el escenario politico y destruyeron el marco clientelista- 
oligarquico de la organizacion del estado. En segundo lugar, estos cambios in- 
tensificaron la migracion de las tierras altas a la costa y de las zonas rurales y 
urbanas de esta region a Lima. Aunque al principio los migrantes eran terratenien¬ 
tes y miembros de la tradicional clase media provincial, mas adelante tambien 
hubo campesinos entre ellos. Esta migracion interna modified el esquema demo- 
grafico del pais: mientras que la poblacion establecida en centros urbanos de mas 
de cinco mil habitantes comprendi'a el 21 por 100 de la poblacion total en 1940, al- 
canzaba el 38 por 100 en 1961, el 49 por 100 en 1972 y el 65 por 100 en 1990. 
Si bien la media de crecimiento de la poblacion rural fue del 1,3 por 100 entre 
1940 y 1961, descendio al 0,72 por 100 entre 1961 y 1972, mientras que el cre¬ 
cimiento urbano fue del 4,1 y el 5,6 por 100, respectivamente, durante los mis- 
mos periodos. 

A medida que el crecimiento economico y la polftica del gobiemo Odrfa em- 
pezaron a cambiar la estructura social, abrieron un camino nuevo para el desarro¬ 
llo politico de la sociedad peruana. Odrfa intento independizarse polfticamente de 
sus seguidores originales y crear una especie de populismo parecido al de Peron 
en Argentina. Los partidarios del golpe que le habfa llevado al poder en 1948 ata- 
caron al dictador y exigieron el retomo al «imperio de la ley», que harfa posible 
formar un gobiemo constitucional al amparo del cual recuperarfan el control ple- 
no del estado. El diario La Prensa, defensor de los intereses de los exportadores, 
movilizo la oposicion y con el beneplacito del clandestine Partido Aprista obligo 
a Odrfa a convocar elecciones en 1956. De manera simultanea, las diversas fac- 
ciones oligarquicas entablaron negociaciones con los Ifderes del APRA, que de- 
cidieron apoyar a Manuel Prado para la presidencia a cambio de la instauracion 
de lo que darfa en llamarse «coexistencia polftica». El resultado fue que Prado 
gano las elecciones de 1956 con los votos de los apristas. 

Las reglas implfcitas del nuevo regimen constitucional eran que el APRA 
abandonarfa su postura radical para convertirse en una «leal oposicion», a la vez 
que el grupo gobemante prometfa conceder algunos beneficios sociales a los sec- 
tores urbanos organizados por el APRA, instaurando asf una polftica de «incorpo- 
racion segmentaria». Para el grupo dominante que apoyaba este experimento, la 
supervivencia del regimen de dominacion oligarquica en una situacion de urba- 
nizacion y movilizacion rapidas solo podia lograrse cooptando a los Ifderes apris¬ 
tas, a quienes se encomendo el control de las exigencias sociales y la contencion 
del comunismo, que iba en ascenso. Habfa una amenaza implfcita de hacer que el 
ejercito interviniese una vez mas para reprimir al APRA si el partido ponfa en pe- 
ligro las nuevas reglas del juego politico. 
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Por su parte, el APRA, y en particular su lider, Victor Raul Haya de la Torre, 
quedo convencido de la necesidad de consolidar un sistema institucional que les 
permitiera completar y acabar obteniendo el poder en las siguientes elecciones. 
Haya de la Torre opinaba que no era posible sostener, como en el decenio de 1930, 
que «solo el APRA sal vara a Peru», toda vez que esta postura no habia hecho 
mas que conducir a la clandestinidad poh'tica y la inelicacia. Asimismo, Haya de 
la Torre pensaba que la urbanizacion y la industrializacion eliminarfan el caracter 
«feudal» de la sociedad y facilitarfan la aparicion de una nueva clase gobemante 
que le daria la oportunidad de unir a las elites y las masas en una coalicion. La 
«popularizacion del capitalismo» eliminaria las tendencias radicales que estuvie- 
ran presentes en el partido mismo y en la sociedad. 

Sin embargo, desde el principio del pacto de coexistencia, nuevas fuerzas po- 
liticas rechazaron abiertamente la politica aprista, que contradecia su tradicional 
postura antioligarquica y antiimperialista. La poblacion peruana iba organizando- 
se progresivamente a la vez que se creaban nuevos cauces de participacion social 
y politica. Los movimientos campesinos exigian la reforma agraria, creditos y 
servicios publicos al gobiemo. La gente que emigraba a las ciudades costeras, es- 
pecialmente a Lima, ocupaba tierras publicas y privadas para construir sus hoga- 
res en ellas y ejercia presion sobre las autoridades para que les suministrasen 
agua, electricidad, transportes, servicios de sanidad, education y empleo. La clase 
obrera, que ahora era mas numerosa y estaba mejor organizada, exigia al gobier- 
no que reconociese sus derechos a una mayor participacion en la economia y a 
los servicios sociales que proporcionaba el estado. La clase media, que crecfa ra- 
pidamente, anadio su voz a estas exigencias e insistio en que se aumentaran las 
oportunidades de educarse para poder oplar asi a los puestos de trabajo que se 
estaban creando en el sector publico. Los nuevos capitalistas industriales busca- 
ban la proteccion del estado mediante la subida de los aranceles y la ampliacion 
de las facilidades de credito. Todos estos grupos sociales nuevos pretendian sa- 
tisfacer sus necesidades por medio de la intervention del estado y el incremento 
del gasto publico. La vida politica se centraba en el papel primordial del estado. 

Se hicieron intentos de integrar a los campesinos movilizados, la clase obrera 
y la clase media profesional, asi como los nuevos industriales, en tomo a una pla- 
taforma nacionalista y reformista que integraban el Partido Democrata Cristiano, 
el Movimiento Social Progresista y Accion Popular (AP). En el plazo de pocos 
meses, AP obtuvo el apoyo de un tercio del electorado. En los afios siguientes se 
produjo la escision de un grupo de apristas radicales que abogaban por la nece¬ 
sidad de llevar a cabo la revolucion antiimperialista y antifeudal que Haya de la 
Torre habia propuesto en otro tiempo. Siguiendo el ejemplo de la revolucion cu- 
bana, el grupo escindido formo el Movimiento de Izquierda Revolucionaria (MIR), 
que se unio a otros grupos izquierdistas nuevos. Durante este proceso, el APRA 
empezo a perder el control politico que ejercia en los sindicatos y las universida- 
des. De hecho, la movilizacion politica de la sociedad peruana durante los afios 
sesenta favorecio la asociacion de la clase obrera y los universitarios con los gru- 
Pos reformistas e izquierdistas, a los que hizo paladines del «cambio estructural». 

La plataforma reformista se basaba en una diagnosis que, en terminos gene- 
rales, era la misma que Haya de la Torre habia ofrecido en 1930. El subdesarrollo 
y la extrema pobreza de la mayoria se atribuian a la persistencia de una estructu- 
ra agraria arcaica, a la apertura excesiva de la economia al capital extranjero y al 
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control monopolistico del credito, todo lo cual era el resultado de la concentra- 
cion del poder entre «cuarenta familias» aliadas con varias companias norteame- 
ricanas dedicadas a la mincria y la agricultura. Todo intento de corregir esta si- 
tuacion tendrfa que incluir una redistribucion de la riqueza y la renta con el fin de 
ampliar el mercado interior y crear un capitalismo independiente, lo cual era el 
punto de vista por el que abogaba la influyente Comision Economica para Ame¬ 
rica Latina (CEPAL) de las Naciones Unidas. Para alcanzar esta meta, era nece- 
sario llevar a cabo reformas estructurales: la propiedad agricola debia reestruc- 
turarse y basarse en cooperativas, comunidades indigenas asf como propiedades 
pequenas y medianas. Mediante la participacion activa del estado en el desarrollo 
industrial, se concederia a los obreros una parte de los beneficios de las com¬ 
panias. Ademas, se incrementarfan las funciones y las capacidades del estado para 
dar cabida en ellas a la explotacion de los recursos naturales y el control de la 
banca y desplazar a los intereses extranjeros. Finalmente, la actividad economica 
se organizarfa en tomo a un plan de desarrollo concebido para armonizar intereses 
sociales diferentes. Solo asi podria el estado asignar recursos sociales de acuerdo 
con los intereses nacionales e incorporar a las nuevas clases pacificamente en el 
sistema politico, lo cual culminarfa con la esperada integration nacional y politi- 
ca de la sociedad peruana. 

La aparicion de nuevas fuerzas sociales y politicas dividio a la tradicional 
clase poseedora de propiedades y a las instituciones que sostenian al regimen oli- 
garquico: la Iglesia y el ejercito. Como la oligarquia no habia estado organizada 
politicamente desde 1919, sus divisiones solo pudieron identificarse basandose en 
las posturas que adoptaron los dos diarios mas importantes del pais. Mientras que 
La Prensa, el portavoz de los exportadores, recomendaba que se reforzase una eco- 
nomfa de mercado, lo cual se suponia que haria que Peru experimentase un «mi- 
lagro aleman», El Comercio proclamaba la urgencia de una politica reformista y 
nacionalista que a la vez fuese antiaprista. Sobre este asunto, El Comercio estaba 
asociado ideologicamente con los nuevos partidos politicos, toda vez que apoyaba 
la necesidad de efectuar reformas importantes con el fin de superar las dos contra- 
dicciones basicas inherentes a la sociedad peruana: la persistencia del no capitalis¬ 
mo ante el desarrollo industrial del pais y la creciente subordination del capital 
nacional y el estado peruano al gobiemo y las empresas de Estados Unidos. 

La urgencia de estas reformas, segun El Comercio, se basaba en la seguridad 
nacional, postura que coincidia plenamente con nuevas tendencias que empeza- 
ban a aparecer en el seno de las fuerzas armadas. En el exterior, el pais hacia 
frente al peligro del «comunismo intemacional» y, al mismo tiempo, a la supuesta 
politica expansionista de Chile. En el interior, el descontento popular fomentaba 
la difusion y la implantation de ideologias y organizaciones extremistas. Por tan- 
to, sin una politica redistributiva que resolviera las diferencias entre el capital 
y el trabajo, sin un estado que estuviese en condiciones de gestionar la econo- 
mia y devolver a los peruanos el control que tenia el capital extranjero, la preca- 
ria existencia de la nation corria grave peligro. Pero estos cambios solo podian 
llevarlos a cabo «desde arriba» personas «progresistas», con la elaboration del 
ejercito. Por esta razon El Comercio atacaba de forma sistematica la «coexisten- 
cia» entre la oligarquia y el APRA. 

Desde los ultimos anos cincuenta, tambien se estaba formando en el seno 
de la Iglesia una corriente de opinion reformista que proclamaba la necesidad de 
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«cambios estructurales» dirigidos a mejorar las condiciones de vida de las masas; 
esta tendencia recibiria mas adelante apoyo del Concilio Ecumenico Vaticano II 
y de conferencias episcopales tanto en Peru como en toda America Latina. Una 
de las consecuencias principales de esta nueva postura fue la participacion de sa- 
cerdotes en movimientos campesinos, vecindarios pobres, sindicatos obreros 
y universidades, asi como la creacion de organizaciones que se basaban en las 
ideas que posteriormente se manifestarian en la Teologia de la Liberacion. Por 
medio de «cursillos de cristianismo», otros grupos de la Iglesia dirigfan sus acti- 
vidades a los nacientes sectores tecnocraticos de la clase media: los gestores mi- 
litares y profesionales. En ambos casos el interes de la Iglesia por fomentar el 
cambio social tenia por objeto limar las aristas en el seno de la sociedad peruana 
y promover un sentido de solidaridad y comunidad en la vida nacional. 

En el ejercito tuvieron lugar cambios institucionales e ideologicos que favore- 
cieron su independencia de la coalicion dominante y el fortalecimiento de una 
orientacion reformista y nacionalista. Despues de la segunda guerra mundial y con 
el comienzo de la guerra fn'a, el ejercito peruano, como los de otros paises latino- 
americanos, forjo vinculos estrechos con los militares norteamericanos con el fin 
de contener el avance del comunismo intemacional. Las relaciones tecnicas entre 
las fuerzas armadas peruanas y las norteamericanas incluyeron apoyo material y 
ayuda en la organization logistica que hicieron necesario mejorar la formation 
profesional de los militares. La modernization de la institution llevaba aparejada 
una nueva perspectiva estrategica, especialmente en relation con la «guerra total», 
que exigia un analisis de las realidades peruanas y motivo el rechazo de gran par¬ 
te de lo que hasta entonces se habt'a tornado de libros de texto franceses. En este 
contexto se creo el Centro de Altos Estudios Militares (CAEM). Desde el co¬ 
mienzo el CAEM, que reunio a oficiales de alta graduation y personal ejecutivo 
de los sectores publico y privado, emprendio un analisis de los recursos del pals. 
Los estudios resultantes de ello, dirigidos con creciente frecuencia por tecnocratas 
de orientacion reformista, revelaron que Peru, en comparacion con otros paises de 
America Latina — principalmente Chile— se encontraba en un alarmante estado 
de subdesarrollo. Esto empujo a los militares a exigir un desarrollo planificado. 

A principios del decenio de 1960, un documento del CAEM declare: «La triste 
y deprimente realidad es que en Peru el poder real no lo tiene el brazo ejecutivo, 
legislative, judicial o electoral del gobierno, sino los grandes terratenientes, los 
exportadores, los banqueros y las companias norteamericanas». La conclusion ob- 
via era que la «nacionalizacion» y la reorganizacion de la production se habian 
hecho indispensables para mejorar el potencial del pais y que era necesario pla- 
nificar la economia con el fin de garantizar la soberania nacional. 

Hacia los ultimos anos cincuenta, el ejercito experimento una serie de cambios 
organizativos cuyo objeto era racionalizar el aparato militar. Uno de los rasgos 
clave de esta reorganizacion fue el fortalecimiento del servicio de inteligencia mi¬ 
litar, que amplio sus funciones tradicionales despues de analizar las guerras de 
Argelia y Vietnam, la revolution cubana y la construction del estado de Israel y sus 
conflictos con los paises vecinos. A1 mismo tiempo, en los asuntos intemos pres¬ 
to especial atencion al movimiento social en las ciudades y en las zonas rurales. 
El estudio de estas situaciones, junto con los analisis academicos de la insurgen- 
cia y la contrainsurgencia efectuados por Estados Unidos, llevo a la conclusion 
de que la defensa nacional debia verse no solo como un problema exterior, sino 
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tambien como un asunto interior. Mientras se consideraba a Estados Unidos el en- 
cargado de contener la amenaza sovietica en un nivel intemacional, el ejercito pe- 
ruano tenia que ocuparse de los pai'ses que limitaban con Peru —Chile y Ecua¬ 
dor— y la posible creacion de centros subversivos con ayuda de la URSS, los 
cuales, con el pretxto de la injusticia, podian tratar de atacar la retaguardia del 
«mundo libre». 

Los servicios de inteligencia sacaron la conclusion de que las causas del mo- 
vimiento social eran que grandes extensiones de tierra pertenecian a un numero 
relativamente pequeno de familias, la pobreza entre los campesinos, el paro en las 
ciudades, la falta de participacion y la alienacion poh'tica. As) pues, no solo es- 
taba el pais demasiado subdesarrollado para participar en una «guerra total», 
sino que, ademas, la poblacion no tenia ninguna identidad «nacional». Tal como 
senalo un oficial, el pais tenia 10 millones de habitantes, pero muy pocos perua- 
nos. Esta diagnosis requeria que el ejercito participara activamente en la tarea 
de cambiar las condiciones de vida de la mayoria de la poblacion. Solo entonces 
se identificarfa esta con la nacion, concederia legitimidad al estado y opondrfa re- 
sistencia a la subversion. 

De esta manera se creo en los altos mandos del ejercito una conciencia na- 
cionalista y reformista que era parecida a la postura de El Came rein, la Iglesia y 
los nuevos partidos reformistas y se oponfa a la coexistencia entre el APRA y el 
bloque oligarquico. 

La redefinicion de las funciones de los militares se acelero a finales de los 
anos cincuenta cuando el panorama politico se vio dominado por una lucha abier- 
ta de caracter nacionalista y antioligarquico. Representantes de los nuevos partidos 
reformistas atacaron a la International Petroleum Company (IPC) con el pleno 
apoyo de El Comercio por explotar ilegalmente los recursos nacionales. (La em- 
bajada de Estados Unidos y la IPC, en coordination con otras companias nortea- 
mericanas, organizaron por medio de La Prensa una campana contra las tendencias 
reformistas, a las que asociaron con el comunismo.) Al mismo tiempo, surgio un 
poderoso movimiento campesino que ocupo tierras que eran propiedad de la Cerro 
de Pasco Copper Corporation en la sierra central, a la vez que se declaraban en 
huelga los trabajadores de las plantaciones costeras de la Grace Corporation. 
A printipios de los anos sesenta, una movilizacion campesina en Cuzco, capita- 
neada por Hugo Blanco, conmociono a todo el pais y empujo a La Prensa a lan- 
zar una violenta campana anticomunista y antirreformista con la que pretendfa 
que el ejercito se encargara de la tarea de reprimir a los campesinos en particular 
y a todos los movimientos sociales en general. El ejercito, aunque desmantelo el 
movimiento campesino, estaba cada vez mas convencido de que iba a producirse 
una movilizacion generalizada y violenta a menos que se hiciera un intento de 
resolver los problemas sociales del pais. 


Las elecciones de 1962-1963 y la primera presidencia 
de Belaunde Terry, 1963-1968 

Seis candidatos concurrieron a las elecciones presidenciales de 1962. Los mas 
importantes eran Haya de la Torre (APRA), en su primer intento de ganar la presi¬ 
dencia desde 1931, el ex dictador general Manuel Odna (Union Nacional Odrii's- 
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ta, UNO) y Fernando Belaunde Terry (AP). Fue la primera lucha electoral abierta 
e intensa que tenia lugar desde hacfa muchos anos. Todos los candidatos se pro- 
clamaron dispuestos a promover importantes cambios sociales. Asimismo, Belaun¬ 
de Terry insistio en la necesidad de reajustar las condiciones para la entrada de 
capital extranjero en Peru y, en particular, nacionalizar la IPC, el simbolo de la 
reivindicacion nacionalista. 

Ante una posible victoria de Haya de la Torre, que contaba con el apoyo ma- 
nifiesto del embajador de Estados Unidos, El Comercio emprendio una intensa 
campana dirigida al ejercito en la que denunciaba la naturaleza fraudulenta de las 
elecciones debida a la ayuda que el gobiemo prestaba al APRA al amparo del 
pacto de «coexistencia». Aunque ninguno de los candidatos obtuvo el tercio de los 
votos requeridos, Haya de la Torre gano los comicios por un escaso margen y el 
APRA disponia de suficiente fuerza en el Congreso para darle la presidencia. 
El alto mando militar dejo claro que no permitirfa que Haya de la Torre tomara 
posesion del cargo, por lo que se vio obligado a dar su apoyo a Odrfa. Pero este 
era ahora igualmente inaceptable a ojos de los militares. El 18 de julio de 1962, 
unos dias antes de que terminara el mandato del presidente Prado, los militares 
le depusieron e instauraron el primer gobiemo militar «institucional» de Peru y 
America Latina. 

La junta militar intento poner en practica la nueva filosofia del ejercito y pro- 
clamo su autonomfa respecto de las fuerzas oligarquicas: llevo a cabo una refor¬ 
ma agraria en La Convencion (Cuzco), el centro de la mayor movilizacion cam- 
pesina; creo el Instituto Nacional de Planificacion, cuyo objetivo era organizar el 
desarrollo economico, y anuncio la inminente nacionalizacion de la IPC. Al mis- 
mo tiempo, las fuerzas armadas intentaron desmovilizar el movimiento social 
encarcelando a centenares de sus lideres y confinando a obreros, campesinos, 
empleados, estudiantes, intelectuales, periodistas y politicos en campos de pri- 
sioneros. 

Durante el ano en que gobemo la junta, la oligarquia y el APRA, el gobiemo 
de Estados Unidos y el nuevo movimiento izquierdista expresaron francamente 
oposicion a su «nasserismo». El aislamiento del gobiemo y la division que esto 
produjo, en especial la amenaza norteamericana de poner fin a la ayuda militar, 
le obligaron a convocar elecciones en junio de 1963. No obstante, la autonomfa 
declarada de los militares respecto de la sociedad cambio las alianzas politicas 
que se daba por sentado que formarian los grupos principales. El bloque oligar- 
quico y las companias estadounidenses ya no podian confiar en que el ejercito 
salvaguardase sus intereses como antes. Los grupos reformistas, sin embargo, 
descubrieron cjue podian organizar la «revolucion desde arriba» con la ayuda de 
los militares. Estos, por su parte, se dieron cuenta de que, si volvian a hacerse con 
el gobiemo, deberfan tomar medidas mucho mas radicales para destruir a los gru¬ 
pos dominantes y obtener asi el apoyo de las clases baja y media. 

En las elecciones de 1963, el Partido Democrata Cristiano (PDC) y otros 
Pequenos grupos reformistas formaron una alianza con AP que permitio a Be¬ 
launde Terry obtener una victoria por escaso margen sobre Haya de la Torre y 
Odrfa y que fue recibida con euforia por muchos sectores de la sociedad, la Iglesia 
y las fuerzas armadas. Los campesinos decidieron hacer ellos mismos la reforma 
agraria y ocuparon grandes propiedades; los obreros organizados protagonizaron 
una oleada de huelgas con el fin de mejorar su nivel de vida; los estudiantes se 
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organizaron en la «Cooperacion Popular® y miles de ellos acudieron a ayudar a 
los campesinos en el «desarrollo comunitario®, lo que permitio a AP penetrar po- 
lfticamente en el campo; el gobierno pidio a expertos, profesionales e intelectua- 
les que ayudaran a lograr «la conquista de Peru por los peruanos®, tal como dijo el 
presidente Belaunde Terry. Despues de seis meses en el gobierno, Belaunde Terry 
convoco elecciones municipales, las primeras en cincuenta anos, y la alianza 
AP-PDC hizo avances considerables. Todo parecfa prometer que las esperanzas 
reformistas se harfan realidad y se satisfarfan las necesidades de los campesinos, 
los obreros, la clase media y la nueva clase empresarial. 

El proyecto reformista, sin embargo, se encontro ante un obstaculo formida¬ 
ble —que acabo siendo insuperable— debido a la resistencia de la coalicion oli- 
garquica. Ademas, el APRA y la UNO tern'an mayorfa en el Congreso, mientras 
que la alianza del gobierno ocupaba el segundo lugar, y al presidente Belaunde 
Terry le costo formar alianzas y negociar apoyo congresual a su gobierno. Desde 
el principio, Manuel Seoane, principal lider del APRA despues de Haya de la 
Torre, junto con varios li'deres de AP, hizo hincapie en la necesidad de un acuer- 
do entre las dos organizaciones, que tenfan programas politicos parecidos y jun¬ 
tas representaban el 70 por 100 del electorado. Las barreras intemas y extemas 
que impedfan una alianza entre AP y el APRA eran, sin embargo, importantes. Si 
AP se unfa a los apristas, tenfa que contar con que se verfa rechazada por el ejer- 
cito y El Comercio. Ademas, el sector radical del partido crefa que los Ifderes 
apristas se habfan «vendido» a la oligarqufa y al imperialismo. Desde el punto de 
vista del APRA, AP era un competidor desleal que habfa hecho causa comun con 
sus enemigos tradicionales, el ejercito y El Comercio , con el fin de bloquear la 
election de Haya de la Torre a la presidencia; asimismo, los apristas Cretan que 
los acciopopulistas pretendfan robarles sus banderas tradicionales y sus activistas. 
Finalmente, Haya de la Torre se negaba a reconocer a Belaunde Terry como lfder 
de un movimiento de masas capaz de competir con el. 

Asf pues, la cooperation polftica entre los partidos reformistas, el APRA y 
AP, y el establecimiento de relaciones constructivas entre los brazos ejecutivo 
y legislative no se materializaron, lo cu al didculto la consolidation del regimen 
democratico. En vez de ello, el APRA se alio con el odrifsmo, su antiguo enemi- 
go, y formo la «Coalicion» que llegarfa a controlar el Congreso siguiendo el pacto 
de «coexistencia» que el APRA habfa formado con el bloque oligarquico duran¬ 
te el gobierno Prado. Esta alineacion nueva provoco otra escision en el APRA: 
los Ifderes de sus juventudes se unieron a los nuevos grupos reformistas y a los 
grupos embrionarios de la izquierda. A partir de ahora, las nuevas generaciones 
de las clases obrera y media ya no verfan al APRA como un partido revolucio- 
nario, o siquiera reformista, y empezaron a abrazar las posturas radicales de la iz¬ 
quierda. 

El resultado de la formacion de la Coalicion fue crear en el Congreso un obs¬ 
taculo permanente para las propuestas reformistas del ejecutivo, especialmente la 
Ley de Reforma Agraria y la resolution del asunto de la 1PC. La capacidad del 
Congreso para bloquear las iniciativas del ejecutivo se derivaba de los poderes 
que le concedio la constitution de 1933: tenfa derecho a aprobar y modificar las 
medidas financieras y a censurar a los ministros y la coalicion APRA-UNO usd 
y abuso de estos poderes durante el gobierno de Belaunde Terry. Como conse- 
cuencia, durante un periodo de cinco anos Belaunde Terry nombro 178 ministros. 
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94 de los cuales fueron reemplazados, lo cual altero seriamente la composicion 
de seis gabinetes. La constitucion negaba al presidente la facultad de convocar 
nuevas elecciones, que tal vez hubieran cambiado la distribucion de la represen- 
tacion en la legislatura; ni siquiera tenia el derecho al veto. 

Belaunde Terry se encontro encadenado a la voluntad de la Coalicion, que 
creo una estrategia cuya meta era la rendicion incondicional del ejecutivo. El pre¬ 
sidente, de hecho, no tenia ninguna altemativa viable. Cerrar la legislatura —el 
primer poder, como lo llamaba Haya de la Torre— con ayuda militar, tal como 
sugerian algunos lideres de AP y oficiales del ejercito, hubiera significado in- 
fringir la ley y ser prisionero del ejercito. La otra posibilidad — movilizar a las 
masas con el fin de obligar a la Coalicion a ceder, tal como exigian los lideres 
radicales jovenes de su partido— era inaceptable para las fuerzas armadas y El 
Comercio, porque hubiera provocado desorden e impedido que se llevaran a cabo 
reformas graduales «desde arriba». En todo caso, semejantes metodos eran con- 
trarios al caracter y el estilo legalistas y aristocraticos de Belaunde Terry. 

Era claro, pues, que el gobiemo no podia satisfacer las exigencias del cam- 
pesinado, asi como las de las clases obrera y media. La solution que quedaba era 
reprimir las exigencias de cambios estructurales y, al mismo tiempo, incrementar 
el gasto publico. De hecho, el gobierno Belaunde Terry recurrio a reprimir los 
movimientos obreros y campesinos que se estaban formando fuera de la maqui- 
na del partido y la esfera de influencia del APRA, con lo cual reforzo las ten- 
dencias izquierdistas radicales entre los estudiantes universitarios, que en 1965 
organizaron cuatro focos en un intento fallido de imitar la campana revolucio- 
naria cubana. 

Sin embargo, tanto el Congreso como el ejecutivo aprobaron por separado 
gastos sociales cada vez mayores, contra la virulenta oposicion de La Prensa, su- 
brayando asi la independcncia de las fuerzas politicas de la Coalicion respecto de 
las clases poseedoras de propiedades. El gobiemo de Belaunde Terry empezo gas- 
tando el 11,5 por 100 del PIB, uno de los porcentajes mas bajos de America La¬ 
tina, pero en 1968 la cifra ya alcanzaba el 16 por 100, una de las mas altas de 
la region, especialmente en education, lo que permitio un crecimiento sin prece- 
dentes del numero de estudiantes. Entre 1965 y 1967, el deficit presupuestario 
crecio en una media anual del 95 por 100, comparado con el de 1964, porque la 
Coalicion se opuso sistematicamente a las reformas fiscales. Al mismo tiempo, se 
decretaron nuevas exenciones de impuestos a favor de la sustitucion de las im- 
portaciones y se potencio el empleo urbano, lo cual fomento la emigration de 
campesinos a las ciudades y fortalecio el caracter agudamente regresivo del sis- 
tema fiscal y la distribucion de la renta, lo que hizo que Peru fuese una exception 
incluso en America Latina. 

Asimismo, el volumen de las exportaciones, que habia empezado a creeer en 
los afios cincuenta, se estanco en 1965 como conscuencia de la retirada de la 
inversion norteamericana. Uno de los motivos centrales de las campanas electo- 
rales de 1962 y 1963 fue la nationalization de la IPC, que Belaunde habia pro- 
metido resolver en los tres primeros meses de su mandato. La respuesta del go¬ 
biemo de Estados Unidos consistio en recortar la ayuda que concedia de acuerdo 
con el programa Alianza para el Progreso y bloquear las inversiones publicas y 
privadas de capital norteamericano hasta que fuera posible llegar a un acuerdo 
que la compama considerase ventajoso. Mientras tanto, a pesar de las airadas pro- 
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testas de los exportadores, el tipo de cambio se mantuvo igual en un esfuerzo por 
apoyar el desarrollo industrial y los precios subveneionados de los alimentos, 
con lo que se causo un nuevo empeoramiento de las condiciones de los campesi- 
nos, que se vieron empujados hacia las zonas urbanas. A su vez esto provoco un 
aumento de las importaciones que el gobierno financio aumentando su deuda 
exterior de 235 a 680 millones de dolares entre 1963 y 1968; mientras que en 
1965 la deuda representaba el 8 por 100 del valor total de las exportaciones, en 1967 
ya habia alcanzado el 18 por 100. 

En 1967 el gobierno se vio obligado a declarar una devaluacion del 44 por 100, 
con lo que causo confusion general y empano su credibilidad, toda vez que Be¬ 
launde Terry habia asegurado repetidas veces al pais que no recurrirfa a la deva¬ 
luacion (que, segun dijo, serfa una «traicion a nuestro pafs»). Dos meses despues el 
gobierno perdio un escano en el departamento de Lima ante la Coalicion en unas 
elecciones parciales en las que el candidato de la izquierda obtuvo el 17 por 100 
de los votos en unos momentos en que los sindicatos obreros se estaban sepa- 
rando de la Confederacion de Trabajadores del Peru (CTP), que era controlada 
por los apristas, y el Partido Comunista habia empezado a controlarlos en la Con¬ 
federacion General de Trabajadores del Peru (CGTP). 

A medida que el gobierno Belaunde Terry y el sistema politico en conjunto 
iban perdiendo su legitimidad dentro de AP y entre los grupos reformistas, creci'a 
la tendencia a considerar que el sistena parlamentario democratico era una barre- 
ra que impedia llevar a cabo cambios estructurales, que solo serfan posibles 
mediante la accion revolucionaria, o, mas bien, la instauracion de un gobiemo 
«fuerte» que no se viera coartado por las restricciones parlamentarias. As! pues, 
en cuanto la derrota de la guerrilla se hizo evidente, las perspectivas de cambio 
quedaron asociadas con un gobiemo militar capaz de radicalizar las medidas 
tomadas durante el perfodo 1962-1963. 

Las crisis economicas, la creciente tendencia de los obreros, los campesinos, 
los estudiantes y los intelectuales a unirse en un frente izquierdista y la amenaza 
de injerencia aprista en las fuerzas armadas causaban preocupacion en el seno del 
ejercito por la perdida de su autonomi'a y la desintegracion politica general. Ade- 
mas, la decision de la fuerza aerea de comprar cazas a reaccion modemos de fa- 
bricacion francesa, dado que Estados Unidos se negaba a vender estos aviones 
a Peru aunque ya los habia vendido a Chile, dio origen a nuevas tensiones e in- 
cremento el nacionalismo de las fuerzas armadas. 

La aprension de los militares se agudizo a causa de sucesivas crisis ministe- 
riales, la ultima de las cuales se produjo en junio de 1968 y serfa el aconteci- 
miento decisivo en la cafda del gobiemo Belaunde Terry y del dominio de la oli- 
garquia. Sometido a una presion insolita, el presidente recurrio a un gabinete 
compuesto por «independientes» con la aprobacion de Haya de la Torre, que, des¬ 
pues de cinco anos de obstruccion, ahora se separo del odrii'smo e hizo causa 
comun con AP para otorgar al nuevo gabinete «poderes extraordinarios» durante 
un perfodo de sesenta dfas. El problema de la gobemabilidad obligo tanto a Be¬ 
launde Terry como a Haya de la Torre a adoptar esta postura arriesgada. 

Tal como se habia previsto en 1963, el acuerdo entre el ejecutivo y el APR A 
provoco un marcado realineamiento de las alianzas polfticas. El grupo de Odri'a 
se escindio y una de las facciones, apoyada por La Prensa, ataco al nuevo go¬ 
biemo mientras que la directiva de AP tambien se separaba de Belaunde Terry 
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y hacfa causa comun con El Comercio y el ejercito para rechazar este pacto 
«infame». 

Como resultado de los podcres extraordinarios que recibio de la nueva ma- 
yori'a en el Congreso, Manuel Ulloa, el ministro de Economfa, pudo elaborar un 
programa de «ajuste estructural» y una serie de reformas economicas que enfure- 
cieron a los poseedores de tierra y capital. Impuso reformas fi scales que la opo- 
sicion habfa denegado durante los anteriores cinco anos, restringio la actividad 
extranjera en la banca, reforzo el papel del estado y de los industriales peruanos 
en las companias que se consideraban estrategicas para la economfa del pais 
y «nacionalizo» el Banco Central, que hasta ahora habfa sido controlado por el 
capital privado. El ministro tambien intento controlar y reducir los gastos milita- 
res, con lo que encolerizo al alto mando. 

Manuel Ulloa refinancio la deuda exterior y logro que el capital norteameri- 
cano financiara una inversion de muchos millones de dolares en explotacion mi- 
nera que asegurarfa la recuperacion del crecimiento de las exportaciones. Esta 
medida reflejo un acuerdo con la IPC, que en julio de 1968 modified de pronto 
su oposicion inflexible a las condiciones que el presidente habfa propuesto cinco 
anos antes. En su mensaje a la nacion, Belaunde Terry anuncio que se habfa re- 
suelto el problema entre el estado y la IPC y prometio a los lfderes del Congreso 
y a los jefes militares que la IPC devolverfa los pozos de petroleo que tenfa en su 
poder. En medio de tantos fracasos, esto parecio ser el principio, aunque tardfo, 
de logros gubemamentales concretos. 

Sin embargo, una serie de escandalos politicos pronto causo la cafda del go- 
biemo. La promesa firmada por el presidente disponfa que la IPC devolviese los 
pozos de petroleo semiagotados que habfa explotado ilegalmente durante mas de 
cincuenta anos y por los cuales debfa unos 200 millones de dolares, segun algu- 
nas fuentes, o 600 millones de dolares, segun otras. A cambio de este traspaso, el 
gobiemo accedio a remitir las deudas de la companfa. Ademas, la refinerfa se- 
guirfa en poder de la IPC, con la condicion de que fuese ampliada y renovada. 
Asimismo, la companfa continuarfa ejerciendo su monopolio sobre la gasolina du¬ 
rante un perfodo de cuarenta anos, con la opcion de renovar la concesion para 
otros cuarenta anos, es decir, hasta el ano 2048. El gobierno tambien concedio 
a la companfa un millon de hectareas de tierra selvatica para la exploracion y la 
explotacion petrolera. AI hacerse publico el acuerdo, fue repudiado unanime- 
mente y su efecto fue el de incrementar las exigencias nacionalistas y reformis- 
tas de una solucion drastica y definitiva del problema de la IPC asf como de los 
problemas que causaban las companias extranjeras. 

Ademas, unos dfas despues de que se firmara el «Acta de Talara», el director 
de la State Petroleum Company denuncio publicamente que se habfa retirado la 
pagina 11 del acuerdo, que estipulaba el precio que la IPC tenfa que pagar por el 
petroleo a la companfa propiedad del estado. Esta noticia acabo con un gobiemo 
cuya situacion ya era precaria. El APRA se nego a aceptar el acuerdo y abando- 
no a Belaunde Terry a su suerte. El Comercio lanzo un ataque furioso contra el 
gobiemo y pidio al ejercito que se hiciera cargo de la situacion. A finales de sep- 
tiembre, el gabinete se vio obligado a dimitir y solo despues de varios intentos 
pudo el presidente formar un nuevo gobiemo el 2 de octubre. Al dfa siguiente, un 
golpe militar que se estaba gestando desde febrero depuso sin ninguna dificultad 
a un presidente que habfa perdido toda apariencia de apoyo publico, y puso fin 
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— «sin pena ni gloria»— al ultimo experimento dirigido a transformar el regimen 
oligarquico empleando medios institucionales. Ahora era claro que serfa necesa- 
rio cambiar el sistema politico con el fin de introducir cambios estructurales en la 
sociedad y la economia. 


Gobierno militar y «revolucion desde arriba», 1968-1975 

La incapacidad del gobierno Belaunde Terry para reformar la estructura so¬ 
cial y polftica de Peru y la aparicion de una nueva ideologfa reformista en el alto 
mando militar contribuyeron al golpe de estado del 3 de octubre de 1968 y a la 
formacion del Gobierno Revolucionario de las Fuerzas Armadas bajo el lideraz- 
go del general Juan Velasco Alvarado. Los que dirigieron la toma del poder por 
parte de los militares estaban decididos a tener presentes las lecciones del effme- 
ro experimento de 1962-1963 as! como del fracaso de Belaunde Terry. En primer 
lugar, las fuerzas armadas se convirtieron en pilares autonomos del estado y mo- 
nopolizaron las actividades gubemamentales e intentaron transformar la polftica 
en un proceso puramente administrative con el asesoramiento de expertos tecni- 
cos e intelectuales decepcionados por los partidos politicos y el sistema parla- 
mentario. En segundo lugar, el Gobierno Revolucionario de las Fuerzas Armadas 
decreto una serie de cambios de naturaleza claramente autoritaria, nacionalista y 
antioligarquica que sacudieron los cimientos de la sociedad. Antes de que trans- 
currieran seis dfas desde la toma de posesion, los militares se hicieron cargo del 
complejo petrolero IPC y dieron comienzo a una serie de nacionalizaciones que 
transformaron al estado en el principal agente financiero de Peru; la produccion 
de minerales e hidrocarburos, la electricidad, los transportes, la pesca y el co- 
mercio exterior pasaron a manos del estado. 

En junio de 1969, el gobierno decreto una reforma agraria radical que elimi- 
no el decafdo sector rural de la oligarqufa y fomento la formacion de varios tipos 
de cooperativas agricolas que beneficiaban a una cuarta parte de la poblacion 
agraria. Esta reforma fue muy bien acogida en el pafs, asf como en el extranjero, 
porque concordaba con las proposiciones de la Alianza para el Progreso. De ma- 
nera parrlela a estos cambios drasticos en la distribution de la propiedad, el es¬ 
tado creo la «comunidad del trabajo», que permitirfa a los obreros participar en 
la direction y los beneficios de sus respectivas companfas y prevefa un aumento 
sin precedentes del numero de sindicatos reconocidos oficialmente. El Gobierno 
Revolucionario de las Fuerzas Armadas tambien tomo varias iniciativas nuevas 
en polftica exterior. Desde el principio esta polftica se caracterizo por el «ter- 
cermundismo» y la «no alineacion» y tuvo por objetivo reducir la dependencia 
exterior de Peru respecto del gobierno de Estados Unidos y las companfas priva- 
das. A tal efecto, el gobierno militar apoyo firmemente la integration economica 
regional en el Pacto Andino y los acuerdos que regulaban el capital extranjero; 
y fomento la diversification de los mercados y las fuentes de financiacion y apo¬ 
yo del pafs. Se desmarco del bloqueo de Cuba por parte de los norteamericanos, 
establecio relaciones con China y amplio el comercio con el bloque socialista. En 
1975, alrededor del 20 por 100 de las exportaciones peruanas iban a destinadas a 
estos pafses. Al mismo tiempo, el gobierno de los militares logro evitar un en- 
frentamiento con el gobierno de Estados Unidos y con el capital intemacional. 
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Asf, en 1974 los dos gobiernos firmaron acuerdos por los que Estados Unidos 
concedfa un emprestito a Peru para que pudiera pagar la nacionalizacion de com- 
panfas norteamericanas, y el capital estadounidense pudo participar en la explo- 
tacion del petroleo y el cobre. De la misma manera, Peru obtuvo emprestitos de 
bancos privados. 

La tan esperada reforma estructural nacionalista desplazo al bloque oligar- 
quico tradicional del poder y prepare el terreno para el avance del capitalismo 
nacional y del estado peruano, que, despues de haber sido uno de los menos in- 
tervencionistas de America Latina, adquirio rapidamente gran importancia en la 
economfa del pais. 

El gobiemo intento elaborar un modelo de desarrollo original que no fuese 
«ni capitalista ni comunista», con la esperanza de eliminar el conflicto social y 
aumentar el sentido solidario de la sociedad. El gobiemo propago energicamente 
su ideologfa, que era obra de intelectuales que habian pertenecido al APRA y a 
la izquierda y atacaba las bases del antiguo regimen al tiempo que reconocfa la 
legitimidad de las exigencias de las clases baja y media. En ese sentido, se pro- 
clamaban a sf mismos abanderados de la «segunda independencia» de Peru, de- 
cfan ser cristianos, socialistas, humanistas, «libertarios» y «pluralistas» y afirma- 
ban su «originalidad y autonomi'a conceptual. Mas adelante redactaron el «Plan 
Inca», en el cual presentaban las acciones del gobiemo como parte de un proyecto 
que supuestamente habian preparado los militares antes de hacerse con el poder. 

Tanto las reformas como la ideologfa del gobierno al principio causaron 
sorpresa, luego Uamaron la atencion y finalmente fueron bien acogidas por las 
masas. Al mismo tiempo, el bloque sovietico y los gobiernos y las organizaciones 
izquierdistas y nacionalistas de America Latina y Europa las apoyaron. Los milita¬ 
res persiguieron y deportaron a un reducido grupo de funcionarios del gobiemo an¬ 
terior, pero cuidaron de no reprimir a los partidos politicos ni a los sindicatos, con 
el fin de evitar un enfrentamiento con estos sectores organizados, que, como en 
1962, hubieran podido tratar de aislar al regimen. En vez de ello, los militares 
y sus asesores intentaron sistematicamente humillar a los lfderes de AP y el APRA, 
acusandoles de haber «vendido» sus ideales por razones polfticas personales. 

El gobiemo esperaba socavar de esta manera las bases del apoyo a los parti¬ 
dos y facilitar la cooptacion de sus electores, lo cual culminarfa con un desplaza- 
miento masivo de la lealtad de la poblacion polfticamente activa. Dicho de otro 
modo, los militares planeaban un proceso de integration masiva en el aparato es- 
tatal de las clases sociales que venfan entrando en la vida polftica nacional desde 
1930, especialmente los intelectuales y los lfderes de las organizaciones de ma¬ 
sas. Pero en contra de las expectativas de los estrategas polftico-militares, las re¬ 
formas estructurales y la ideologfa radical del regimen alentaron la participation 
activa de nuevos sectores del campesinado y las clases obrera y media en la vida 
polftica del pafs. Fiel a su caracter militar, sin embargo, el regimen no aprovecho 
la posibilidad de establecer mecanismos politicos para la mediation, la negotia¬ 
tion y el arbitraje con el objeto de controlar y, andando el tiempo, absorber el 
movimiento de masas que se estaba formando. En vez de ello. trato de silenciar 
el activismo politico recurriendo de forma creciente a la represion ffsica. 

El movimiento sindical, que en los ultimos anos sesenta habfa empezado a 
distanciarse del APRA en terminos tanto organizativos como ideologicos, cayo 
bajo la influencia del Partido Comunista (PC) por medio de la CGTP. Estas or- 
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ganizaciones, que el gobiemo toleraba siempre y cuando le prestaran su «apoyo 
crftico», controlaban las presiones sociales mediante la obtencion de ventajas sec- 
toriales para sus afiliados — como la CTP aprista habia hecho en otro tiempo— y 
continuaron aislando al APRA, que, tal como dijo Haya de la Torre, segui'a en 
una «fase de esperar a ver que pasa». Sin embargo, ni el control del PC sobre los 
lfderes de la CGTP ni el respaldo que el gobiemo obtuvo de la URSS, China, 
Cuba y varios movimientos progresistas de America Latina ayudaron a frenar las 
huelgas, marchas y protestas de las organizaciones de masas o los numerosos gru- 
pos izquierdistas. A pesar de sus filiaciones maofstas o castristas, estos grupos 
apoyaban a los movimientos de campesinos, obreros, estudiantes, maestros, em- 
pleados y vecinos en su lucha en pos del cumplimiento total de las nuevas leyes 
del gobiemo, la radicalizacion del alcance de las mismas y la eliminacidn de su 
caracter autoritario y burocratico-militar. La convergencia de las diversas organi¬ 
zaciones poh'ticas de la izquierda con la protesta urbana y los movimientos cam¬ 
pesinos fomento la aparicion de cauces de participacion de las masas que eran 
nuevos, importantes e independientes de la CGTP y el PC. Las acusaciones de ser 
«ultraizquierdistas» o de ser «complices de la contrarrevolucion» que los funcio- 
narios del gobiemo y el PC lanzaban contra los lideres de estos movimientos y de 
la «nueva» izquierda tenian poco o ningun efecto. 

La aparicion de un movimiento de masas independiente del gobiemo militar 
y en conflicto con el empujo al regimen a acceder, aunque muy a reganadientes, 
a la propuesta de un grupo de sus asesores politicos de fomentar un «Sistema Na- 
cional de Movilizacion Social» o SINAMOS (acronimo que significaba tambien 
«sin amos») que preparase el terreno para la promocion de una «democracia so¬ 
cial de plena participacion». Este sistema se compondrfa de organizaciones que 
abarcarfan diferentes «sectores» de la poblacion hacia los que encauzarfan los 
programas oficiales y las exigencias populares. La idea de formar un «partido re- 
volucionario» que representase a diferentes sectores de la sociedad, como el PRI 
mexicano, fue rechazada. Hubiese invalidado el caracter estrictamente militar 
del gobiemo y estimulado a los militares a tomar parte en actividades de partido, 
lo cual hubiera puesto en peligro la integracion institucional. Ademas, los mili¬ 
tares, asf como sus asesores civiles, eran contrarios a los partidos porque estas 
organizaciones «expropiaban el poder del pueblo». La incorporacion polftica de 
la sociedad en el estado se conseguirfa mediante su integracion de manera cor- 
porativista. 

Asi' pues, entre 1971 y 1975 el regimen creo y reconocio a diversas organi¬ 
zaciones de campesinos, obreros, estudiantes y vecinos cuya finalidad era captar 
sectores polfticamente estrategicos de la poblacion y lograr que cooperasen en la 
tarea de alcanzar las metas de la revolucion militar. Sin embargo, este proyecto 
corporativista fracaso rotundamente debido a la resistencia y la oposicion, asi como 
el antagonismo, que desperto entre los funcionarios y los burocratas. La manera 
burocratica en que estas organizaciones dirigian la relacion entre la autoridad del 
estado y los diferentes sectores de la sociedad y los limitados beneficios politicos 
que estos sectores obtem'an de la relacion, que les negaba la representacion, in- 
tensificaron la desconfianza y la hostilidad que la poblacion mostraba tradicio- 
nalmente ante el estado y en particular ante los militares, razon por la cual los 
obreros se opusieron con eficacia a los intentos oficiales de marginar o invalidar 
sus propias organizaciones independientes. Ademas, varias de las organizaciones 
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que se crearon bajo el SINAMOS lograron liberarse de las directrices oficiales 
y se unieron a los movimientos sociales independientes. 

Los esfuerzos de estas organizaciones y de la izquierda por conseguir la auto- 
nomia y la representacion poh'tica en el nivel decisorio provocaron diferentes res- 
puestas poh'ticas por parte de los patrocinadores del SINAMOS, los funcionarios 
del estado y el aparato militar, especialmente el servicio de inteligencia. La riva- 
lidad burocratica, las diferencias ideologicas y las sospechas de presencia de 
«infiltrados» dieron origen a una compleja red de contradicciones que impidieron 
que el estado cumpliese su compromiso declarado con el SINAMOS, que, a cau¬ 
sa de ello, no llego a ser una estructura viable, ya fuese para poner en practica los 
programas del gobiemo o para proporcionar apoyo social al regimen. 

En el otro extremo de la sociedad, tanto los capitalistas como las empresas 
extranjeras se sentian amenazados seriamente, aunque el gobierno insistiera en 
obtener su colaboracion y les concediese creditos baratos, exenciones fiscales 
y otros bencficios. Los cambios en la posesion de propiedades, la «comunidad del 
trabajo», el aparente respaldo del gobiemo a la expansion de los movimientos sin- 
dicales y campesinos con el apoyo del PC, la retorica cuasi socialista oficial, que 
incluia el apoyo a la «democracia economica» y tomar Yugoslavia como mode- 
lo, todas estas cosas fueron repudiadas como manifestaciones de una dictadura ar- 
bitraria con algo de comunismo que solo podia corregirse con la retirada de los 
militares a sus funciones tradicionales. A pesar de los bencficios economicos que 
se les proporcionaron, los capitalistas se abstuvieron de colaborar con el gobier¬ 
no en su proyecto economico. 

El monopolio que los militares estaban decididos a mantener sobre las acti- 
vidades estatales y poh'ticas y la energi'a que aplicaban a la tarea de conformar el 
pat's de acuerdo con su propia voluntad iban acompanados de una poh'tica econo¬ 
mica que pretendio inutilmente satisfacer intereses sociales opuestos. La poh'tica 
economica en general y los cambios en la posesion de propiedades en particular 
tern'an como fin fomentar la industrializacion para sustituir las importaciones. El 
gobiemo mantuvo los tipos de cambio en un nivel que causo un aumento espec- 
tacular de las importaciones, mientras que el valor de los ingresos de exportacion 
permanecio estable gracias a una subida importante de los precios intemaciona- 
les de los minerales que compenso la caida del volumen de las exportaciones. El 
crecimiento de la demanda interior fue reforzado por las subidas salariales, que 
alcanzaron un maximo historico en 1974, por la duplicacion del numero de em- 
pleados publicos y por el incremento del gasto publico. Como el sector privado 
se abstem'a de invertir, el gobiemo fomento un gran programa de inversion de 
capital que en la mayorfa de los casos solo podia producir rendimiento a largo 
plazo. Parte del incremento del gasto fue para fines militares. Las fuerzas arma¬ 
das peruanas se sintieron amenazadas seriamente por el golpe militar de 1973 en 
Chile y pusieron en marcha un costoso programa de compra de armas, principal- 
mente en el mercado sovietico, con lo que crearon nuevas dificultades en sus re- 
laciones con el gobiemo estadounidense. Entre 1970 y 1974 las compras milita¬ 
res representaron el 4 por 100 del PIB, mientras que entre 1975 y 1978 la media 
habia subido hasta el 6 por 100, una de las cifras mas altas de America Latina. 

A pesar del bloqueo financiero que impuso Estados Unidos durante los pri- 
meros anos del gobiemo militar, estas inversiones y el creciente gasto en el con- 
sumo publico fueron posibles gracias a las facilidades de credito del mercado de 
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eurodolares estimuladas por las esperanzas de encontrar nuevos e importantes 
yacimientos de petroleo. En 1974, el 45 por 100 de los gastos corrientes se fi- 
nanciaron con la deuda exterior. Con el fin de sostener el plan economico que 
favorecia a la poblacion urbana organizada, el gobiemo militar continuo la polf- 
tica tradicional consistente en subvencionar las importaciones de carburante y ali- 
mentos, al mismo tiempo que mantenia el control sobre los precios de los pro- 
ductos agricolas nacionales. Estas medidas aceleraron el crecimiento del deficit 
fiscal y la cai'da de las rentas de los campesinos, que ya eran bajas, perpetuando 
asi el proceso de pauperizacion de la poblacion rural e intensificando la oleada 
continua de movilizacion politica. Al empezar 1974, la politica del regimen ha- 
bia creado problemas economicos cada vez mas graves. Con el fin de combatir- 
los un grupo escogido de tecnocratas trato de «ajustar» los precios, restringir las 
importaciones y reducir las compras de armas, pero la propuesta fue rechazada 
por Velasco Alvarado, que estaba enfermo y decidio persistir con la politica esta- 
blecida confiando en que, en una carrera contra el tiempo, se encontrarfa petroleo 
y se resolverfan estas dificultades temporales. Ademas, sus medidas economica 
iban dirigidas a conseguir el apoyo de las masas al gobiemo y a realinear el 
«frente interior» en prevision de un hipotetico enfrentamiento con tropas chilenas. 

En estas circunstancias, las clases baja y media, cada vez mejor organizadas, 
presentaron listas de exigencias apremiantes, y por primera vez algunas de ellas 
estaban relacionadas con asuntos regionales. Aunque estas peticiones fueron re- 
primidas de manera selectiva o se hizo caso omiso de ellas, el gobiemo ideo ini- 
ciativas nuevas y radicales tales como la creation de un sector de la «propiedad 
social». Este «sector» debla introducir la propiedad colectiva en la industria con 
la ayuda de fondos publicos, ampliando asi el alcance del Plan Inca. Esta ultima 
propuesta origino una reaction vehemente de los capitalistas, que utilizaron los 
medios de comunicacion para lanzar una campana contra la politica economica 
del gobiemo, la cual, segun arguyeron, conducirfa a un regimen comunista tota- 
litario. En junio de 1974 el general Velasco Alvarado, pese a la oposicion de 
miembros importantes del gobiemo, respondio confiscando los medios de comu¬ 
nicacion. Cuando la marina se opuso abiertamente a estas medidas, Velasco Al¬ 
varado retiro a varios de sus oficiales de alta graduation. 

Esta situation produjo el primer cisma politico grave tanto en el gobiemo 
como en las fuerzas armadas. Se hizo evidente que Velasco Alvarado y el grupo 
que le rodeaba estaban decididos a actuar sin tener en cuenta los intereses de la 
institution militar. La ofensiva que se lanzo contra la prensa puso de manifiesto 
el caracter cada vez mas personalista del gobiemo militar: Velasco Alvarado 
nombraba para los puestos mas elevados del gobiemo y el ejercito a hombres que 
estaban comprometidos con el personalmente, lo cual iba en contra de las dispo- 
siciones institucionales de acuerdo con las cuales se habia instituido el regimen. 
La division politica de las fuerzas armadas se agravo cuando la policia se sumo 
a la oleada de huelgas en febrero de 1975 y exigio tanto aumentos salariales 
como la inclusion de sus comandantes en el gobiemo como brazo independiente 
de las fuerzas armadas. 1 La ausencia de los «guardianes del orden» de las calles 


1. Segun el estatuto revolucionario que aprobaron los h'deres del golpe, la junta militar que 
encabezaba el gobiemo se compom'a de los comandantes supremos de los tres brazos de las fuer¬ 
zas armadas, los cuales nombraban al jefe del estado. En 1970, el general Velasco Alvarado 
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de Lima provoco disturbios y saqueos generalizados —con acusaciones de invo- 
lucracion del APRA— que no cesaron hasta que intervinieron tanques del ejer- 
cito. Ahora era evidente que la revolucion peruana no tenia ningun defensor 
excepto la division acorazada y la prensa expropiada. La confiscacion de los pe- 
riodicos y de las emisoras de radio y television habfa silenciado la oposicion de 
los capitalistas y los partidos tradicionales, cuya voz polftica fue reemplazada por 
medios de informacion que cubrfan los «parametros ideologicos de la revolucion 
peruana». Los periodicos se entregaron a personas que representaban diferentes 
intereses dentro del gobiemo, patrocinados por diferentes generales del regimen. 
La competencia se limito a la presentacion de interpretaciones diferentes del sig- 
nificado y el alcance de la revolucion. Sin embargo, la existencia de intereses di¬ 
ferentes en el gobiemo, incluidos algunos que se inclinaban por la radicalizacion 
del proceso revolucionario y, por tanto, pretendfan obtener el apoyo de las masas, 
causo la expansion de la cobertura periodfstica de las exigencias sociales. Y al¬ 
gunos de los medios empezaron a adoptar perspectivas polfticas que eran relati- 
vamente independientes de los puntos de vista del gobiemo e incluso de los de 
las fuerzas armadas, lo cual fomento aun mas el crecimiento de varios movi- 
mientos sociales, y en especial de las organizaciones obreras capitaneadas por 
el PC y los maofstas. El grupo de Velasco Alvarado decidio que habfa llegado el 
momento de silenciar y reprimir la protesta social. Por un lado, creo el Movimien- 
to Laboral Revolucionario (MLR). Por el otro, en agosto de 1975 deporto a trein- 
ta h'deres del movimiento sindical, h'deres de partidos de izquierda y periodistas 
de la oposicion. La friccion entre el estado y la sociedad habfa alcanzado niveles 
sin precedentes. En ese momento, el general Velasco Alvarado, sin consultar con 
nadie, decidio de pronto expropiar una companfa minera estadounidense en un in- 
tento de compcnsar su imagen cada vez mas impopular y como nueva expresion 
del caracter revolucionario del gobiemo. Ademas, Velasco Alvarado tomo esta 
medida a pesar de que en 1974 su ministro de Asuntos Exteriores y el Departa- 
mento de Estado norteamericano habfan firmado un acuerdo por el que se consi- 
deraba resuelto el asunto de la compensation que debfa pagarse a las companfas 
norteamericanas que Peru habfa nacionalizado. Velasco Alvarado provoco asf otra 
disputa internacional que no le ayudo a resolver sus problemas infernos. Por otra 
parte, un acuerdo entre los presidentes de los gobiernos militares de Chile y Bo¬ 
livia, Augusto Pinochet y Hugo Banzer, respectivamente, sobre el acceso de 
Bolivia al mar aumento la tension en las relaciones entre estos gobiernos y Peru, 
y estuvo a punto de provocar una guerra con Chile en agosto de 1975, en una si¬ 
tuation interior de desorden social y divisiones entre los militares que recorda- 
ban 1879 y el desastre subsiguiente. 

La solucion de estos problemas exigfa el fin del personalismo y las improvi- 
saciones de Velasco Alvarado y ajustes inmediatos de la polftica interior y exte¬ 
rior. A finales de agosto, despues de unas ceremonias militares relacionadas con la 


alcanzo la edad de la jubilacion y hubiera tenido que dejar el gobiemo. pero como b'der de la 
revolucion logro conservar su puesto. Sin embargo, no se especificaron ni la duracion de su 
mandato ni la manera en que debia efectuarse su sucesion. Asi pues. cuando enfermo en 1973 
estallo una lucha declarada por la sucesion. Esta situacion y la conducta aun mas personalista 
del gobiemo y las fuerzas armadas provocaron una crisis institucional cuya intensidad fue en 
aumento con la confiscacion de los medios de comunicacion y la huelga de la polici'a. 
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guerra del Paci'fico, los jefes de las regiones militares depusieron al general Ve¬ 
lasco Alvarado y nombraron jefe del estado al ministro de la Guerra, Francisco 
Morales Bermudez. En su primer discurso Morales Bermudez proclamo la ins- 
tauracion de la «segunda fase» de la revolucion peruana, en la cual el alto man- 
do militar recuperaria su liderazgo en el gobiemo y adaptaria las reformas eco¬ 
nomicas basandose en la experiencia adquirida en los ultimos siete anos. 


La «segunda iase» del gobierno militar y la transicion 
AL GOBIERNO CIVIL, 1975-1980 

La «segunda fase» de la revolucion militar empezo con el traspaso del control 
del estado a la junta militar, que se compoma de los jefes de las fuerzas armadas. 
La junta procure legitimarse ante la institucion militar manteniendo informada 
a la oficialidad, consultando con ella los problemas que se le planteaban al go¬ 
biemo y tratando de armonizar los puntos de vista diferentes. La nueva estructura 
del gobiemo redujo el poder del jefe del estado y aislo a los miembros del grupo 
militar y sus asesores ideologicos que habian capitaneado la revolucion al princi- 
pio, hasta el extremo de hacer caso omiso de su condicion de delegados de las 
fuerzas armadas. Asimismo, la reorganizacion del gobiemo permitio al alto man- 
do reafirmar los motivos originales de su revolucion y concentrarse en problemas 
relacionados con la defensa y la seguridad nacional, especialmente al agudizarse 
la posibilidad de un ataque chileno. A este efecto, el nuevo gobiemo llego a ser mas 
representative de las fuerzas armadas y menos de la socicdad en general. 

La destitucion de Velasco Alvarado hizo concebir esperanzas en todos los 
cfrculos sociales. Los capitalistas y los partidos politicos pensaron que senalaba 
el final de la era de la arbitrariedad y el principio de una vuelta al gobiemo cons- 
titucional. Las organizaciones de clase baja y los grupos izquierdistas tambien 
profirieron un suspiro de alivio, toda vez que el cambio de gobiemo fue seguido 
del desmantelamiento del MLR, el regreso de los deportados y el fin de la cen- 
sura de los periodicos y las revistas de la oposicion. Asi pues, el gobiemo de la 
segunda fase empezo con aceptacion unanime. 

Estaf expectativas diferentes reflejaban el «pluralismo» que existfa dentro del 
nuevo gobierno. Si Velasco Alvarado habia creado una imagen fuerte de si mis- 
mo, la del «indiscutido e indiscutible jefe de la revolucion», tal como la presen- 
taba la propaganda oficial, la imagen de Morales Bermudez era la de un hombre 
debil que titubeaba entre los diferentes intereses que existian en el seno del regi¬ 
men. Esto se reflejo en la manera en que el gobiemo abordo diversos problemas 
graves, tales como la crisis economica, la oposicion a la politica gubemamental 
y la necesidad de los militares de armarse ante lo que percibian como la amenaza 
chilena. 

La oposicion de las masas que heredo el gobiemo de Morales Bermudez se 
agravo al ponerse en practica dos «paquetes» de reajuste economico durante los 
seis primeros meses de 1975. El gobiemo respondio echando mano de la retorica 
oficial de la «primera fase», pero resulto obvio que era insuficiente para aplacar 
los sentimientos contra el, especialmente entre los obreros urbanos, los emplea- 
dos publicos y los parados que vivfan en los barrios de chabolas, cuyos ingresos 
siguieron cayendo. Por consiguiente, el PC y la CGTP, cuyos lideres insistieron 
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una y otra vez en la necesidad de apoyar a los sectores «progresistas» del go- 
bierno y la revolucion militar durante esta crisis economica, no pudieron refrenar 
la protesta. 

El gobiemo, a su vez, acentud su polftica de «represion selectiva», pero dejo 
abiertos cauces de comuniciacion y negociacion con el fin de evitar un enfrenta- 
miento y un aislamiento francos y totales. Al mismo tiempo, la segunda fase se- 
nalo la apertura del gobiemo a los intereses capitalistas y al APRA al intentar el 
regimen establecer alianzas que contrarrestaran la fuerza del movimiento de masas 
y granjearan apoyo a un programa de recuperacion economica. En sus primeros 
pasos hacia la liberal izacion, el regimen permitio a los capitalistas y los partidos 
politicos denunciar los errores y «excesos» de la primera fase, especialmente el 
consentimiento y la «politizacion» del movimiento sindical como factores cen¬ 
trales de la crisis economica y polftica del pais. Ademas, permitio que estas fuer- 
zas exigieran una purga de los elementos de la primera fase que segufan en el go¬ 
biemo, la restauracion de la libertad de prensa, la reduccion del papel economico 
del estado y la ampliacion del papel del mercado. Esto es, la vuelta del pafs al go¬ 
biemo constitucional debfa ir acompanada del restablecimiento de una economfa 
liberal como requisito previo a la recuperacion economica y la subsiguiente des- 
politizacion. 

En enero de 1976, en conjuncion con el primero de un total de nueve «pa- 
quetes» economicos que impuso el gobiemo de la segunda fase, el regimen de- 
porto a un grupo de generales que habfan ocupado puestos clave en el gobierno 
de Velasco Alvarado por denunciar el caracter «contrarrevolucionario» del nuevo 
regimen. El mes siguiente, sin embargo, y en contra de todas las expectativas, el 
general Jorge Fernandez Maldonado, que desde 1968 era una de las figuras radi¬ 
cals mas destacadas, fue ascendido a comandante en jefe del ejercito y por esta 
razon fue nombrado ministro de la Guerra y primer ministro. Pero en vez del 
cambio radical de posture que tantos esperaban y que habfa suscitado esperanzas 
y temores en diferentes sectores de la sociedad, el gobiemo destituyo a los direc- 
tores de designacion estatal de los medios de comunicacion que habfan manteni- 
do cierto nivel de autonomfa. Y a finales de marzo de 1976, en un mensaje que 
envio por radio al pafs. Morales Bermudez pidio a la poblacion que hiciese un sa- 
crificio «temporal» y aceptara una tregua polftica con el fin de evitar una dicta- 
dura militar como las del Cono Sur. Al cabo de un mes, pronuncio un discurso en 
Trujillo, ciudad natal de Haya de la Torre y base principal del APRA, en el que 
pidio que se olvidaran los viejos conflictos y la animadversion entre el APRA 
y el ejercito y propuso que se Uegara a un acuerdo politico en vista de que ambas 
organizaciones tenfan una perspectiva nacionalista. 

La larga espera del Ifder del APRA parecfa haber sido fmctffera en la medida 
en que el Gobiemo Revolucionario de las Fuerzas Armadas admitfa finalniente su 
aislamiento politico, reconocfa a Haya de la Torre como portavoz de la sociedad 
y le invitaba a contribuir a un consenso politico. Morales Bermudez buscaba el 
apoyo del APRA y aislaba y dividfa a la oposicion, tanto la de derechas como la 
de izquierdas. Haya de la Torre, por su parte, contesto afirmando que la «sinfonfa 
inacabada» que ofrecfa Morales Bermudez podrfa completarse solo si se celebra- 
ban elecciones generales y el pafs volvfa al gobiemo constitucional. Este dialogo 
senalo la reaparicion de la polftica de partidos en el pafs, y el mensaje de Haya 
de la Torre sirvio para obtener el apoyo de individuos y grupos que estaban a fa- 
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vor de una vuelta a la democracia y daban al viejo politico una importancia re- 
novada que iba mas alia de su propio partido. Poco despues, Belaunde Terry 
regreso del exilio y anadio su voz a la de Haya de la Torre. El rechazo de cada 
nuevo paso que daban Morales Bermudez y Fernandez Maldonado para encontrar 
alguien con quien pudieran negociar una tregua y establecer un consenso entre 
los militares y las fuerzas politicas tendio a reforzar a elementos derechistas del 
gobiemo, que se inclinaban a entrar en una «tercera fase». Pensaban que esto aca- 
baria con la indecision de Morales Bermudez al verse ante la izquierda y las per- 
sistentes protestas de masas bajo la forma de huelgas, marchas y ocupaciones 
de tierras. Su modelo era la dictadura militar de Argentina. 

En marzo de 1976 el regimen decidio dar los primeros pasos hacia la reso¬ 
lution de sus problemas con la banca internacional y afrontar el creciente defi¬ 
cit de la balanza de pagos por medio de la obtencion de emprestitos internacio- 
nales. Los principales bancos estadounidenses enviaron una comision que exigio 
que el gobierno tomase medidas radicales: declarar una devaluation del 44 por 
100, poner fin a los controles de precios, abrir el pais a las inversiones extran- 
jeras, hacer cambios en la legislation laboral y volver al sistema de propiedad 
privada en los sectores que ahora monopolizaba el estado. Ademas, se exigio a 
Peru que pagara las deudas que tenia pendientes con los bancos en cuestion y 
que aceptase la supervision fiscal por parte de una comision que nombrarfan los 
bancos. 

En abril de 1976 el gobiemo declaro que todas las huelgas en los sectores que 
produci'an ingresos en divisas extranjeras —especialmente la minena y la pesca— 
eran ilegales a tenor de una disposition jun'dica que databa de 1913. Esta medi- 
da fomento la unification de los sindicatos y los grupos izquierdistas con el pro- 
posito de convocar una huelga general. La respuesta del gobierno fue declarar el 
estado de emergencia nacional e imponer el toque de queda —medidas que estu- 
vieron en vigor durante once meses— y cerrar los periodicos y emisoras de radio 
independientes que habian reaparecido desde que se iniciara la polftica de libera¬ 
lization. Con estas medidas, se intensified la represion contra los obreros, los 
campesinos y las organizaciones estudiantiles asociadas con la izquierda. En ju- 
nio el gobiemo impuso una segunda serie de medidas economicas que exigfa la 
banca internacional en un intento de resolver el problema del servicio de la deuda 
de Peru, que ascendi'a a 4.000 millones de dolares. 

En julio de 1976 el regimen tuvo que hacer frente a un desaffo importante 
cuando el general Carlos Bobbio dirigio un levantamiento militar en Lima y exi- 
gio la dimision del general Fernandez Maldonado y de otros generales velas- 
quistas de la primera fase que segui'an en el gobierno, asi como la definicion de 
un nuevo rumbo politico que beneficiase a los militares, esto es, una firme deci¬ 
sion de aplastar la resistencia social instaurando una situacion de guerra de 
emergencia al mismo tiempo que se preparaba el traspaso del poder a un go¬ 
biemo civil. La respuesta del mando militar fue destituir tanto a los generales re- 
beldes como a los oficiales velasquistas. A resultas de ello, el liderazgo politico 
del regimen adquirio un caracter mas sistematico en sus esfuerzos por reprimir 
la oposicion popular e imponer sus condiciones a los capitalistas y los partidos 
politicos. 

Mientras tanto la izquierda y el movimiento social continuaron creciendo por 
medio de la proliferacion de organizaciones, protestas, mitines, manifestaciones. 
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publicaciones y concentraciones que reforzaron la conciencia de que la «sociedad 
civil» estaba en total desacuerdo con el gobiemo. Los capitalistas y los partidos po¬ 
liticos no dejaban escapar ninguna oportunidad de exigir una vuelta al gobiemo 
constitucional y acusaban a los militares de crear un clima de lucha de clases que 
podia culminar en una situacion incontroiable. Ante una oposicion tan formidable, 
el general Morales Bermudez trato de resucitar la agotada retorica revolucionaria 
de la primera fase del regimen, que ya no convenci'a a nadie de la izquierda, al 
tiempo que intentaba calmar a los capitalistas y granjearse su apoyo a la recu- 
peracion economica modificando la legislacion relativa a las comunidades de tra- 
bajo y a la estabilidad del empleo. Devolvio la industria pesquera a la empresa 
privada y autorizo que se levantase la prohibicion de la prensa independiente que 
habfa accedido a hacer un «pacto entre caballeros» con el gobiemo. 

La promesa del gobierno de cumplir los requisitos de los bancos norteameri- 
canos se tradujo en un emprestito de 400 millones de dolares para aliviar sus pro- 
blemas financieros mas apremiantes. Poco despues, sin embargo, la noticia de que 
Peru habfa comprado aviones militares sovieticos hizo que los bancos insistieran 
en la intervention del Fondo Monetario Intemacional (FMI) antes de reanudar las 
negociaciones, y el gobiemo se vio obligado a acatar esta exigencia en noviem- 
bre de 1976. Como hubiera podido esperarse, el FMI insistio en una polftica de 
choque que fue rechazada tanto por los funcionarios del Banco Central como por 
el alto mando militar. Los primeros propusieron una polftica gradual de estabili- 
zacion que redujera los «costes sociales y polfticos» serios en que se incurrina en 
caso contrario. 

La position del regimen no hubiera podido ser mas diffcil. El pais se encon- 
traba ante la posibilidad de tener que declararse incapaz de satisfacer sus obliga- 
ciones internacionales, mientras los conflictos sociales aumentaban tan rapida- 
mente que ni siquiera el estado de emergencia podfa seguir garantizando el orden 
publico elemental. Los peligros que nacfan de las luchas intestinas en el regimen 
y las presiones que sobre este ejercfan tanto la oposicion nacional como los ban¬ 
cos internacionales amenazaban con destruir el precario orden institucional. Por 
consiguiente, los conflictos entre los jefes de las fuerzas armadas sobre como 
habfa que hacer frente a la oposicion y la crisis economica general fueron en 
aumento. Habfa oficiales que proponfan una solucion represiva y autoritaria «a la 
argentina», mientras que otros tendfan a una renovada iniciativa populista. Las di- 
visiones en el seno de las fuerzas armadas, su aislamiento y el rechazo general 
que su gobiemo dejaron indicaron de forma absolutamente clara que su situacion 
era ahora insostenible. 

En este contexto. Morales Bermudez propuso una solucion institucional que 
permitirfa la transition al gobiemo civil y la retirada de las fuerzas armadas del 
conflicto politico, lo cual les permitirfa concentrarse en problemas relacionados 
con la defensa. La propuesta obtuvo el apoyo de una mayorfa de la oficialidad y 
en febrero de 1977 el gobiemo presento el Plan Tupac Amaru, que afirmaba que 
en una fecha aun no concretada se celebrarfan elecciones para una asamblea cons- 
tituyente que redactarfa una nueva carta para legitimar las reformas dictadas por 
el gobiemo militar. En junio de 1977 la esposa del presidente Carter visito Peru 
y dejo claro que el gobiemo de Estados Unidos apoyarfa a los militares peruanos 
solo si tomaban medidas para restaurar la democracia polftica y segufan una po¬ 
lftica economica prudente. 
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En estas circunstancias nuevas, se reanudaron las conversaciones, aunque dc 
forma cauta y reservada, entre el gobierno, el APRA y el Partido Popular Cris- 
tiano (PPC). El objetivo de estas negociacioncs era determinar los mecanismos 
del traspaso del poder. Belaunde Terry, sin embargo, insistio tercamente en que 
se convocaran de inmediato elecciones generales. En vista de la negativa de Be¬ 
launde Terry a aceptar las condiciones de quicnes le habfan depuesto en el golpe 
de 1968, era claro que los militares buscan'an un pacto valido solo con el APRA de 
Haya de la Torre, que, tal como dirfa Morales Bermudez, era capaz de controlar 
las exigencias de las masas y establecer asf algun entendimiento entre el estado y 
la sociedad. Esta facultad del APRA, que hasta el momento habfa sido la razon 
principal de la oposicion que encontraba en los militares, se vefa ahora como una 
virtud. Ademas, el APRA compartfa la intencion del gobierno de revisar las re¬ 
formas que se habfan introducido desde 1968 en lugar de abolirlas. Mientras los 
partidos y los capitalistas concentraban sus exigencias en el retorno a la demo- 
cracia, el movimiento obrero y los Ifderes de la izquierda movilizaron a la pobla- 
cion y presionaron al gobierno para que aboliese el creciente numero de medidas 
economicas que perjudicaban a las clases baja y media. Asf pues, debido a la na- 
turaleza «burguesa» del problema de la democracia, la izquierda se desentendio 
totalmente de el. A ojos de los Ifderes polfticos de la iz.quierda, el pais estaba pa- 
sando por una fase prerrevolucionaria que culminarfa en un nuevo orden politico 
opuesto a la dominacion basada en la clase social, en resumen, el socialismo. El 
APRA y el PPC, por tanto, monopolizaron la campaiia a favor de la democracia po- 
lftica y recibieron el apoyo de amplios sectores de la sociedad que estaban cansa- 
dos del autoritarismo militar y de la confusion economica y polftica. 

Sin embargo, la expectativa de un traspaso inmediato del poder politico a un 
gobierno civil resulto prematura. El gobierno trato de aplazarlo, con el fin de te- 
ner tiempo para continuar el rearme y a la vez que la economfa segufa recupe- 
randose, lo cual permitirfa a las fuerzas armadas retirase con una imagen de vi¬ 
sion cumplida». 

En mayo de 1977 el ministro de Economfa dimitio al encontrarse con que las 
autoridades eran reacias a atenerse a un rfgido plan de estabilizacion y fue reem- 
plazado por Walter Piazza, destacado hombre de negocios. Piazza abrio el regimen 
al sector privado y prometio fanfarronamente una pronta recuperacion economica 
como resultado de un tercer «paquete» de medidas de «reajuste» recomendadas 
en su totalidad por el FMI. Sin embargo, al cabo de un mes ya resultaba eviden- 
te que Piazza era incapaz de disciplinar a los ministros militares; al igual que su 
predecesor, no pudo reducir las compras de material militar ni racionalizar los 
presupuestos de los ministerios. 

Por mas que estos asuntos fueran importantes, no tardarfan en verse empe- 
quenecidos por la movilizacion de las masas, que ahora alcanzo una escala que 
altero todo el panorama politico. Tanto en Lima como en el interior, la inciden- 
cia de huelgas y protestas localizadas venfa creciendo desde hacfa algun tiempo. 
Como consecuencia de las medidas economicas que impuso Piazza, estos movi- 
mientos aislados habfan adquirido fuerza rapidamente y su culminacion habi'a 
sido la huelga general del 19 de julio de 1977, cuyos organizadores fueron di- 
versos sindicatos y fuerzas izquierdistas. La huelga conto con el apoyo tacito del 
APRA e incluso de sectores del mundo empresarial, aunque utilizaron la movili¬ 
zacion de los obreros como pretexto para acusar a los militares de permitir que 
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los sindicatos y la izquierda paralizaran el pais en unos momentos de grave cri¬ 
sis economica. La primera reaction del gobiemo fue decretar que los patronos po- 
dian despedir a los obreros que habian capitaneado la huelga o participado en 
ella, y dicto una disposition juridica que eliminaba la estabilidad del empleo. Los 
capitalistas se aprovecharon alegremente de ello para librarse de activistas sindi- 
cales y echaron a la calle a cerca de cinco mil obreros, mientras los obreros pa- 
saban a la defensiva en circunstancias de paro creciente. 

Despues de sancionar este importante resurgimiento de la autoridad empresa- 
rial con la aprobacion del APRA, el gobiemo convoco debidamente elecciones 
para una asamblea constituyente en mayo de 1978. 

La convocatoria de elecciones alento la movilizacion politica, la rivalidad en- 
tre los partidos y la division de los que se oponfan al gobiemo militar. A1 principio, 
parecio que la iniciativa de los militares se veria saboteada por la abstencidn de 
Belaunde Terry y los grupos izquierdistas. Pero el acceso que se dio a los par¬ 
tidos politicos a los medios de comunicacion controlados por el gobiemo, los 
debates entre viejas y nuevas figuras politicas con diferentes puntos de vista y 
programas para resolver los problemas del pais y la proliferation de revistas hi- 
cieron que la poblacion se interesara de forma creciente por las elecciones y las 
formas constitucionales de representation politica. 

Bajo Luis Bedoya Reyes, el PPC se presento como representante de probada 
eficacia y capacitado del mundo empresarial. Debido a la importancia que daba al 
restablecimiento del orden, asi como a las medidas economicas de estilo «pino- 
chetista» que abrazo siguiendo los consejos de los «Chicago boys»,* Bedoya 
adquirio una imagen decididamente derechista. En el otro extremo, los grupos 
izquierdistas competian intensamente unos con otros, proponiendo soluciones que 
iban desde el retomo al camino nacionalista-populista de la primera fase de la re¬ 
volution militar hasta la sovietizacion tanto del ejercito como de los medios de 
produccion. Entre estos dos polos, Haya de la Torre se presentaba como foco 
de conciliation, como politico dispuesto a buscar formulas de coexistencia entre 
civiles y militares basandose en una carta constitucional que intensificarfa el papel 
del estado en la tarea de integrar los diferentes intereses sociales. Ademas, Haya 
de la Torre aceptaba la condiciones de los militares para el traspaso del poder y 
limitaba el debate a las formulas juridicas del nuevo orden constitucional a la vez 
que aplazaba la resolution de los problemas economicos y sociales. A este efec- 
to, llego a aliarse con el gobiemo, aislando a los sindicatos y a la izquierda. Con 
todo, esta alianza seguia teniendo deficiencias graves en la medida en que carecia 
de una politica para la estabilizacion economica. El gobiemo solo habia consegui- 
do debilitar el frente oposicionista, y, aunque ya no era el unico que acusaba al 
movimiento de masas y a la izquierda de querer desbaratar la transition a la de- 
mocracia, esto no fue suliciente para que en el seno de la alianza politica hubiera 
acuerdo sobre como habia que gestionar una economia sumamente inestable. 

Despues de una serie de conversaciones entre el general Morales Bermudez 
y el Departamento del Tesoro norteamericano, Estados Unidos accedio a negociar 
con el FMI para ayudar a restablecer sus relaciones con Peru con la condition de 


* Grupo de economistas adscritos a la corriente de la llamada «nueva economfa» cuyo 
principal representante es Milton Friedman. (N. del t.) 



82 


HISTORIA DE AMERICA LATINA 


que el gobierno peruano cumpliera su promesa de dar los pasos necesarios para 
efectuar una transicion polftica. El resultado fue la firma de un acuerdo con el 
FMI en octubre de 1977 en el cual el gobierno de Lima prometfa tomar medidas 
estabilizadoras y empezar a pagar su deuda exterior. A cambio de ello, el FMI 
concedio un credito de 100 millones de dolares al gobierno militar. 2 

En enero de 1978 el gobierno dicto el cuarto «paquete» de medidas, que tam- 
bien provoco la movilizacion de las masas y malestar general, incluido un llama- 
miento a la huelga general en serial de protesta por este ataque contra los medios 
de vida de las masas, asf como para exigir la readmision de los obreros que ha- 
bfan sido despedidos a rafz de la huelga general de 1977. Sin embargo, en vista 
del aumento de la tension militar en la frontera con Ecuador, la huelga general de 
dos dfas, que recibio amplio apoyo, se aplazo hasta febrero. Aquel mismo mes, 
el representante del FMI encargado de verificar las cuentas nacionales abando- 
no el pat's, indignado, y declaro no solo que el gobierno no habfa cumplido sus 
obligaciones sino que, ademas, habfa amanado las cifras con el proposito delibe- 
rado de enganar al FMI. En realidad, como el pat's estaba en vt'speras de eleccio- 
nes, el gobierno habfa considerado desaconsejable reducir el gasto publico a los 
niveles que exigfa el FMI, toda vez que hubieran causado una fuerte recesion y 
la radicalizacion de las fuerzas sociales y polfticas. 

La situacion economica continuo empeorando hasta tal extremo que se con¬ 
sider'd muy probable que el gobierno tuviera que reconocerse incapaz de satisfacer 
sus obligaciones internacionales e interrumpir el pago de sus deudas. Unas se- 
manas antes de las elecciones de mayo, cuando, de hecho, el Tesoro estaba al hor¬ 
de de la bancarrota, una delegacion integrada por el ministro de Asuntos Exte- 
riores, hombres de negocios y funcionarios publicos se traslado a Washington 
para reanudar las negociaciones con el FMI. Como consecuencia de este encuen- 
tro, se prepare un acuerdo provisional que fue obra de Javier Silva y Manuel Mo- 
reyra, que mas adelante serfan nombrados ministro de Economfa y presidente del 
Banco Central, respectivamente. Pero antes de aceptar sus cargos, exigieron que 
el gobierno Morales Bermudez impusiera otro «paquete» de medidas, el quinto, 
como prueba de su intencion de estabilizar la economfa. 

Las nuevas medidas de ajuste de mayo de 1978 fueron las que tuvieron mas 
efecto desde las que se impusieran en julio de 1976, y provocaron otra huelga ge¬ 
neral de dos dfas, el 22 y el 23 de mayo, que se siguio en todo el pat's. 

El gobierno respondio deportando a un grupo de lfderes sindicales, periodis- 


2. El gobierno Morales Bermudez procure «normalizar» las relaciones con Estados Uni- 
dos y quitar importancia a las que Peru sostenfa con los pafses no alineados. La conducta inter- 
nacional de Peru y los pasos que se dieron hacia el traspaso de poder despertaron el interes del 
gobierno Carter porque ofreci'a un modelo que representaba una alternativa a las dictaduras 
del Cono Sur para resolver la polarizacion polftica. Asi pues, cada paso que dio el gobierno Mo¬ 
rales Bermudez hacia el traspaso de poder encontro una respuesta positiva de Estados LInidos 
por medio de incrementos de la ayuda de la AID, emprestitos gubemamentales y apoyo politi¬ 
co. A este efecto, la embajada estadounidense en Lima tenia ordenes explfcitas de rechazar las 
sugerencias insistentes de oficiales del ejercito y distinguidos representantes de la alta burguesfa 
de que los militares dieran un golpe que instalase en el poder un gobierno fuerte parecido a los 
del Cono Sur. Ademas, la embajada hizo saber que un gobierno nuevo que cerrase la posibilidad 
de un traspaso de poder serfa repudidado de manera explfcita por Estados Unidos, como sucedio 
mas tarde en el caso de Bolivia. 
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tas y politicos — algunos de los cuales eran candidatos a la asamblea constitu- 
yente— a Argentina. Ademas, aplazo las elecciones hasta el 18 de junio. El APRA 
y el PPC justificaron las nuevas medidas economicas como necesarias para esta- 
bilizar el pais despues de los «excesos» y los errores que habian cometido Velas¬ 
co Alvarado y «sus aliados, los comunistas» 

A pesar de los acontecimientos turbulentos que tuvieron lugar entre mayo y 
junio de 1978, y en un clima de crecientes conflictos sociales y politicos, se cele- 
braron las elecciones de las que debian salir los cien representantes que redacta- 
rfan la nueva constitucion que reemplazaria la de 1933. Las elecciones ilustraron 
los cambios politicos que se habian producido en el pafs desde 1968: el APRA 
obtuvo el 35 por 100 de los votos y el PPC, que capto al sector de la clase media 
que de forma natural apoyaba a AP, obtuvo el 24 por 100. Las diferentes organi- 
zaciones izquierdistas mostraron una fuerza insolita y obtuvieron un total de al- 
rededor del 30 por 100, mientras que los «partidos» de Odria y Prado desapare- 
cieron del mapa politico. 

En cuanto se conocieron los primeros resultados, la junta militar declare que 
reconocerfa la voluntad del pueblo. A pesar de su tradicional animosidad hacia el 
APRA, el ejecito penso que en las circunstancias del momento el partido era un 
sucesor apropiado de las fuerzas armadas. Hay a de la Torre fue elegido presiden- 
te de la Asamblea Constituyente porque habfa obtenido el mayor numero de votos 
y pretendi'a limitar sus actividades a la formulacion del nuevo documento consti- 
tucional, tratando de llegar a acuerdos con lo que llamaba la «izquierda respon- 
sable». La izquierda, sin embargo, se nego a colaborar con Haya de la Torre o con 
el APRA y a limitar su trabajo a redactar la constitucion; en vez de ello, fomento 
los debates en torno a los multiples problemas sociales nacidos de la crisis eco¬ 
nomica. Ademas, algunos grupos izquierdistas exigieron que se hiciera caso omiso 
de la junta militar, creando asf una situacion de «poder dual». La mayoria recha- 
zo sistematicamente esta postura y sumo su voz a la del gobierno para acusar a 
la izquierda de tratar de interrumpir el incipiente proceso legal con una oleada de 
huelgas cuyo objetivo era «agravar las contradicciones» y dar mayor impulso a la 
supuesta situacion revolucinaria. Por tanto, al redactar la nueva constitucion, el 
APRA se encontro a merced del PPC. 

En vista de que la asamblea constituyente no avanzaba debido a los proble¬ 
mas que planteaba la izquierda, su presidente decidio encargar la redaccion de la 
constitucion a varias comisiones cuyas propuestas se debatirfan en sesiones ple- 
narias especificas. En realidad, esta division de la labor parlamentaria silencio las 
exigencias y las acusaciones que hacia la izquierda, pero empaiio la imagen pu¬ 
blics de la asamblea y permitio que los representantes izquierdistas se aprove- 
charan de su inmunidad parlamentaria y fomentasen la movilizacion de las or- 
ganizaciones sociales. En contra de las esperanzas del gobierno y sus aliados, la 
asamblea no fue una palestra apropiada para las luchas politicas que se estaban 
librando fuera de ella. A causa de su dependencia del PPC el APRA tuvo que mi- 
nimizar el papel economico del estado, lo cual acabo con las esperanzas que Haya 
de la Torre acariciaba desde hacia muchos anos de formar una organizacion cor- 
porativista llamada el «Congreso Economico Nacional. Sin embargo, el APRA 
conto con el respaldo de la izquierda en sus esfuerzos a favor de la estabilidad 
del empleo y el derecho a la huelga, el sufragio universal y el apoyo a los dere- 
chos humanos como principios constitucionales. El resultado final fue un sistema 
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semi-presidencial, porque concedio privilegios «ejecutivos» al Congreso y privi- 
legios «legislativos» al ejecutivo. 

En julio de 1979, una vez terminada la labor de la asamblca constituyente, su 
presidente, Luis Alberto Sanchez, que habi'a reemplazado a Haya de la Torre por 
estar este enfermo, pidio que el gobiemo convocara elecciones generales inme- 
diatamente y que la nueva constitucion entrara en vigor. El gobiemo militar re- 
chazo ambas peticiones y sugirio que la Junta Electoral Nacional necesitaba va- 
rios meses para inscribir a los electores analfabetos y para revisar el registro. Las 
elecciones se fijaron para mayo de 1980; el nuevo gobiemo tomaria posesion en 
julio y se encargaria de introducir la constitucion. Mientras tanto, los militares 
seguirfan gobemando al amparo del Estatuto de 1968 y se negaron a aprobar cua- 
tro de las clausulas de transicion, una de las cuales estaba relacionada con los de- 
rechos humanos. Asimismo, el gobiemo pidio a la asamblea que modificara al- 
gunos de parrafos de la constitucion que limitaban la jurisdiccion militar sobre el 
orden social. La asamblea rechazo por unanimidad esta solicitud. Con la firma de 
la constitucion por Haya de la Torre en su lecho de muerte y la negativa de los 
representantes izquierdistas a firmarla, las obligaciones de la asamblea termina- 
ron en un clima de tension. Las frustraciones manifiestas de los miembros del 
APRA y del PPC por un lado y las de los militares por el otro suscitaron temo- 
res de que todavfa pudiera suspenderse el traspaso del poder al gobiemo civil. 

El aplazamiento de las elecciones y la disolucion de la asamblea constituyente 
plantearon un interrrogante: ^que pasos habfa que dar ahora hacia la transicion? 
Sanchez propuso que se creara una comision multipartidaria que se encargara de 
negociar con los militares. Pero Bedoya Reyes del PPC y Armando Villanueva 
del APRA rechazaron esta idea porque, segun arguyeron, Sanchez trataba de 
aprovecharse de ella para fines personales. Los militares tambien hicieron oidos 
sordos a la propuesta de Sanchez, toda vez que querian seguir controlando la tran¬ 
sicion politica hasta que se celebraran las elecciones. Los elementos del gobiemo 
partidartios del APRA, encabezados por Morales Bermudez, querian dar a Villa¬ 
nueva tiempo para obtener la candidatura presidencial antes de la inminente de- 
funcion de Haya de la Torre, porque, como sucesor de este, apoyarfa la consoli- 
dacion de reformas e instaurarfa un regimen «socialdemocrata» que encauzaria 
las exigencias populares y limitarfa el papel de la izquierda. En opinion de los ofi- 
ciales anti-apristas concentrados en la marina y la fuerza aerea, Bedoya Reyes 
y Belaunde Terry tambien necesitaban tiempo para permitir que los conflictos in- 
temos del APRA salieran a la luz despues de la muerte de Haya de la Torre y 
para presentarse como clara altemativa de poder. Finalmente, los militares juzga- 
ron necesario aplazar las elecciones hasta julio de 1980, no solo para conmemo- 
rar el centenario de la guerra del Pacffico y permanecer alertas ante cualquier 
provocacion de Chile, sino tambien porque albergaban la esperanza de que la re- 
cuperacion economica borrara la mala imagen que tenian los militares y frenase 
los avances politicos sin precedentes que habfa hecho la izquierda. 

Entre mayo de 1978 y julio de 1980, Silva Ruete y Moreyra decretaron cuatro 
«paquetes» de ajuste economico que estimularon la recuperacion de los beneficios a 
expensas de los salarios, a la vez que la subida de los precios intemacionales de 
los minerales permitfa al Tesoro recuperar niveles importantes de reservas de di¬ 
visas extranjeras. La aplicacion de esta politica economica y su aparente exito 
permitieron al gobiemo reprogramar el pago de la deuda exterior. No obstante, la 
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inflacion y la recesion continuaron haciendo estragos en la mediana industria y 
rebajando el nivel de vida de los obreros asi como de la clase media, lo cual cui- 
mino en huelgas generales en enero y julio de 1979. Ante estas presiones, el equi- 
po economico adopto una poli'tica de incrementos salariales diferenciales en di- 
versos sectores laborales en un intento de complementar su «represion selectiva» 
de destacados politicos de la izquierda y del movimiento obrero. El descontento 
generalizado con la poli'tica econdmica se introdujo en la campana electoral, en 
espera de la instauracion de un regimen democratico de) que pudiera esperarse 
que diera satisfaccion a las necesidades desatendidas de las clases baja y media. 

Ademas de la oposicion de las masas, Silva Ruete y Moreyra tuvieron que 
afrontar presiones continuas desde dentro del gobierno y las fuerzas armadas, 
que en varias ocasiones parecieron a punto de abandonar su plan monetarista. En 
primer lugar, tuvieron que verselas con los generales y los almirantes que anda- 
ban continuamente a la rebatina por fondos, ya que estaban decididos a incremen- 
tar los gastos de defensa en vista de que habfa dolares en las camaras acorazadas 
del Banco Central. En segundo lugar, algunas autoridades militares pensaban que 
las medidas drasticas que tomaron Silva Ruete y Moreyra tenfan por unico obje- 
to hacer frente a una situacion de emergencia. Asi pues, tan pronto como se hubo 
resuelto el problema de la «diferencia extema», el ministro de Industria propuso 
una poli'tica «heterodoxa» para reactivar la demanda interior por medio de la in- 
tervencion del estado con el objeto de atacar la inflacion y el creciente problema 
del paro, demostrando asi la persistencia de orientaciones reformistas y naciona- 
listas en el ejercito y el gobierno. Esta lucha poli'tica tambien se resolvio a favor 
de Silva Ruete y Moreyra gracias al apoyo que recibieron de las finanzas inter- 
nacionales y gracias tambien a que cuando amenazaron con dimitir si no se acep- 
taban sus propuestas sobre la gestion de la economi'a, fue el ministro de Industria 
quien dejo el gobierno. Silva Ruete y Moreyra insistieron en el vinculo que habia 
entre la democracia y la creacion de una economi'a de mercado. En este clima 
sumamente inestable y conflictivo. Morales Bermudez, Silva Ruete y Moreyra 
lograron superar los obstaculos que rodeaban a las elecciones y el traspaso del 
gobierno a los civiles. 


Las elecciones de 1980 y la segunda presidencia 
de Belaunde Terry, 1980-1985 

Unos di'as despues de la disolucion de la asamblea constituyente, murio Vic¬ 
tor Raul Haya de la Torre. Las fuerzas armadas le contirieron los mas altos ho- 
nores y el general Morales Bermudez le condecoro a ti'tulo postumo con la mas 
alta orden del pais, todo lo cual represento una de las irom'as de la historia. Con 
la muerte de Haya de la Torre, el APRA perdio al unico de sus lideres que era ca- 
paz de influir en amplios sectores de la sociedad. Debido a la estructura vertical 
del partido y al culto a la personalidad de Haya de la Torre, los lideres apristas 
que quedaron no eran mas que «satelites que orbitaban en tomo al astro, ilumi- 
nados por su luz y su fuerza», tal como se afirmo en las exequias. Asi' pues, el 
hombre que habi'a forjado y preservado la unidad del partido de masas mas im- 
portante como si fuera de su propiedad dejo un legado difi'cil de preservar. Antes 
de su muerte, habi'an aflorado a la superficie conflictos intemos de caracter per- 
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sonal e ideologico y no existian mecanismos institucionales para resolverlos. Tal 
como comento uno de los «satelites», el partido se encontraba ante el problema 
de pasar «de la monarquia absoluta a una republican 

Unos dias despues del entierro de Haya de la Torre, el mando aprista se reunio 
para elegir su candidato a la presidencia. Armando Villanueva derroto a Andres 
Townsend gracias a su control de la maquina del partido y al apoyo de los lide- 
res de la juventud radical. Townsend, que habia reunido a su alrededor un grupo 
de expertos de edad poseedores de habilidades parlamentarias, y que no ocultaba 
su disposition a pactar con los capitalistas, se mostro reacio a aceptar los resul- 
tados, anunciando con ello las futuras divisiones del hasta entonces monolitico 
Partido Aprista. Con la esperanza de salvar la imagen cada vez mas degradada 
del partido, asi como su precaria unidad, en vispera de las elecciones, Villanueva 
hizo que Townsend aceptara la candidatura al cargo de primer vicepresidente y 
escogio a Luis Negreiros, lider obrero de la impopular burocracia aprista que 
dirigia la Confederation de Trabajadores del Peru, como candidato a segundo vi¬ 
cepresidente. El APRA lanzo una campana que costo muchos millones de dola- 
res para presentar a Villanueva como heredero de Haya de la Torre y hombre 
capaz de resolver los problemas sociales empleando medios democraticos que 
harfa de mediador entre los intereses de las diferentes clases y entre los intereses 
nacionales y extranjeros, y que, ademas, reajustarfa y reorganizarfa las reformas que 
habia introducido el gobiemo militar. Esta imagen contrastaba con la que habia 
tenido durante anos, tanto dentro como fuera del partido, y que sus adversarios se 
esforzaron por resucitar, toda vez que Villanueva habia forjado su carrera en es- 
trecha asociacion con las «tropas de asalto» del APRA, los llamados «bufalos». 
El lema que el partido habia escogido para la campana electoral, «Armando es 
fuerte», que supuestamente le presentaba como un lider capaz de llevar a cabo la 
reorganization que el pais necesitaba, resulto contraproducente para el hombre 
que habia utilizado de forma habitual la fuerza para hacer callar a sus adversa¬ 
rios. Otro aspecto que perjudico su imagen, especialmente en relation con la con- 
memoracion del centenario de la guerra del Pacifico, fue que la esposa de Villa¬ 
nueva era de crigen chileno. Para muchos era impensable que una «primera 
dama» tuviera vinculos con el enemigo tradicional del pais. 

Luis Bedoya Reyes y el PPC entraron en la lucha electoral compitiendo fe- 
rozmente con el APRA, pero tratando tambien de adentrarse en el territorio elec¬ 
toral de Belaunde Terry. Bedoya Reyes confirmo la imagen que habia proyectado 
en 1978, presentandose como un lider que gestionaria los asuntos del estado con 
un equipo capacitado de expertos utilizando para ello un duro estilo gerencial sin 
ser presa de la indecision y la debilidad que mostrara Belaude Terry durante su 
mandato. En contraste, Fernando Belaunde Terry, candidato de AP, llevo a cabo 
su campana mientras visitaba el interior del pais, llamando la atencion sobre la 
labor que se habia hecho durante su presidencia pero que habia estado suspendi- 
da durante los ultimos diez anos. Se presentaba como hombre con talento para las 
obras publicas que comprendia los problemas y el potencial de la sociedad rural 
y provincial del pais. Pero su virtud principal era que concedia una importancia 
especial a una actitud pluralista en terminos de «trabaja y deja trabajar» que era 
contraria a la imagen intolerante e inflexible que proyectaban sus adversarios. 
A este efecto, se forjo una imagen de autentico «caballero», benevolo y capaz de 
responder de forma razonable y positiva a las diferentes peticiones de diversos 
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grupos de intereses sociales. A1 mismo tiempo, Belaunde Terry recalco su inde¬ 
pendence de los militares negandose a aceptar sus condiciones para participar en 
la asamblea constituyente aunque tambien hacia hincapie en su apoyo a la profe- 
sionalizacion y la modemizacion de las fuerzas armadas —que le habian derroca- 
do once anos antes— mostrando su «gallardia» al tratarlas con imparcialidad. 

Los izquierdistas organizaron manifestaciones contra la dictadura militar por 
su caracter represivo y denunciaron la colusion de los «partidos burgueses» con 
los militares, acusandolos de albergar la esperanza de prolongar la dictadura capi- 
talista bajo el disfraz seudodemocratico. Aunque participaran en las elecciones 
«por razones tacticas», seguian creyendo, con Mao, que el poder salfa de las ar- 
mas de fuego. No supieron presentar una opcion convincente ni pudieron presen- 
tar un bloque unido. Los esfuerzos por formar una alianza electoral consistieron en 
encuentros interminables entre los lideres de los grupos marxistas, cristianos y ve- 
lasquistas para hablar de dos asuntos. El primero y mas importante se referfa al nu- 
mero de candidatos que debia tener cada organization y el lugar que se les debia 
asignar en la lista unificada de la Alianza Revolucionaria de Izquierda (ARI) con 
el fin de aumentar al maximo sus probabilidades de ganar las elecciones. Pero su 
incapacidad para transigir y formar acuerdos parciales —rasgo caracterfstico del 
sistema politico— les impidio llegar a un acuerdo general. Por tanto, el segundo 
asunto, el programa mfnimo que la ARI debia presentar al electorado, paso a ser 
superfluo y la izquierda participo en los comicios dividida en cinco listas. 

Contra todas las expectativas, Belaunde Terry obtuvo una victoria aplastante 
en las elecciones de 1980 con el 45 por 100 de los votos. El APRA, que habi'a 
obtenido el 35 por 100 en 1978, vio su parte reducida al 27 por 100; la parte del 
PPC descendio del 24 al 15 por 100; y la izquierda, que habia obtenido un total 
combinado de alrededor del 30 por 100 en 1978, sufrio una derrota espectacu- 
lar, ya que solo obtuvo el 14 por 100. El desplazamiento de grandes sectores de 
la poblacion del APRA en 1978 a AP en 1980 se debio a la muerte de Haya de la 
Torre y a su rechazo de la imagen y el comportamiento coactivos y sectarios de 
Villanueva; la reduction de los votos de Bedoya Reyes podia explicarse basan- 
dose en su estrecha identificiacion con un gobiemo que defendia exclusivamente 
los intereses de la clase alta. Los que habian votado a la izquierda en 1978 y tras- 
ladado su preferencia a Belaunde Terry en 1980 reaccionaron a la incapacidad de 
los lideres de las diversas facciones para formular una politica altemativa eficaz. 
Con Belaunde Terry eligieron el «mal menor» como medio de bloquear al APRA, 
al que se temia por su puesta capacidad para tramar la destruction del movi- 
miento de masas que la izquierda controlaba. 

Tan pronto como se conocieron los resultados de las elecciones, un proceso 
de moderation y cooperation que era unico en la historia politica de Peru empe- 
zo a tomar forma y parecio senalar el comienzo de un proceso de consolidacion 
democratica del pais. Los militares aceptaron la voluntad del pueblo, aunque ha¬ 
bian votado al hombre al que depusieran doce anos antes, y crearon comisiones 
integradas por representantes de los viejos y los nuevos gobiemos con el fin de 
coordinar la formation de equipos ministeriales. Los partidos politicos recono- 
cieron publicamente los resultados de las elecciones y se brindaron a apoyar la 
consolidacion del regimen constitucional. Belaunde invito al APRA y al PPC a 
participar en el gobiemo, con la esperanza de atraer un apoyo social de base am- 
plia. Villanueva y el APRA, escarmentados por su derrota electoral y la disension 
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interna, se brindaron a formar una «leal oposicion» al gobiemo. El PPC acepto la 
propuesta de formar una coalicion con AP que establecio una mayoria en ambas 
camaras del Congreso. Varios sindicatos y organizaciones de campesinos y de 
chabolistas asociadas con la izquierda fueron recibidos por el presidente electo, 
que, junto con sus futures ministros, se ofrecio a satisfacer sus peticiones. Dele- 
gaciones regionales, profesionales y obreras desfilaron ante Belaunde Terry para 
ofrecerle su colaboracion. 

El problema mas diffcil tern'a que ver con las relaciones futuras entre el eje- 
cutivo y las fuerzas armadas. A pesar de que el presidente del mando general de 
las fuerzas armadas era Rafael Hoyos Rubio, el hombre que habia sido responsa- 
ble personalmente de expulsar a Belaunde Terry del palacio presidencial en 1968, 
se acordo no cambiar las estructuras de mando, con lo cual se respeto el orden 
intemo de la organizacion militar. A cambio de ello, los ministerios de los tres 
brazos de las fuerzas armadas se asignaron a oficiales retirados que habia sido 
leales al gobiemo al producirse el golpe de 1968. 

El 28 de julio de 1980 el general Morales Bermudez se despojo de sus pode- 
res y Fernando Belaunde Terry tomo posesion de su cargo de presidente. Parea'a 
haber empezado un capftulo nuevo de la historia de Peru. La crisis del regimen 
oligarquico se habia resuelto en parte con las reformas del gobiemo militar, que 
habia fomentado un proceso de relativa democratization social siguiendo una via 
autoritaria. Ahora, con el traspaso del poder a un presidente civil y elegido, era 
cuestion de completar el ciclo y democratizar la poh'tica y el estado. 

Con la alianza entre Belaunde Terry y Bedoya Reyes —h'deres de AP y del 
PPC, respectivamente— el gobiemo obtuvo el control del Congreso y pudo se- 
guir una poh'tica economica diametralmente opuesta a lo que el presidente habia 
propuesto en su campana electoral, a saber: que su gobiemo pondrfa en marcha 
una polftica de expansion economica y crearia un millon de puestos de trabajo, 
cuyos recursos se encauzarfan principalmente hacia las provincias del pais. Como 
los precios de sus exportaciones habi'an subido entre 1978 y 1980, pareci'a que 
Peru podrfa resolver el problema de la balanza de pagos y que, por tanto, el nue¬ 
vo gobiemo estarfa en condiciones de renovar los acuerdos con la banca interna- 
cional y atender al servicio de su deuda exterior. Sin embargo, el nuevo gobierno 
decidio seguir el programa de ajuste que habia estado en vigor durante los dos 
ultimos anos del regimen militar. Esto, junto con las repercusiones de la recesion 
mundial de 1982, tuvo un efecto devastador en la economi'a peruana y las condi¬ 
ciones de vida del pueblo. 

Entre 1980 y 1985, mientras la deuda exterior de Peru creci'a de 6.000 millo- 
nes a 10.500 millones de dolares, el P1B descendio en un 11,3 por 100. El pare, que 
era del 8 por 100 en 1980, alcanzo el 18 por 100 cinco anos mas tarde, paralela- 
mente a un crecimiento explosivo del subempleo y del llamado sector no estruc- 
turado. La tasa anual de inflacion —44 por 100 durante el periodo 1975-1979— 
aumento hasta alcanzar una media del 66 por 100 durante los dos primeros anos 
del gobiemo democratico y, despues de subir hasta el 110 por 100 en 1984, al¬ 
canzo el 250 por 100 en el ultimo ano del gobiemo. Los salarios reales cayeron 
en un 31 por 100 y la renta per capita media descendio hasta los niveles de 1960. 
Los indices de bienestar social, que ya eran muy bajos en comparacion con los 
de otros paises latinoamericanos, siguieron cayendo y acabaron alcanzando nive- 
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les cn'ticos. Mientras el 50 por 100 de la poblacion se vefa reducido a la extrema 
pobreza, la concentracion de riqueza en manos de unos pocos, que siempre se 
habfa considerado excesiva, alcanzo un nivel sin precedentes. Medidas que en el 
Cono Sur no se habfan tornado hasta despues de que el movimiento de masas 
fuera derrotado por una brutal dictadura militar las tomo en Peru un gobiemo de- 
mocratico recien elegido. 

Como si fuera un senor feudal, Fernando Belaunde Terry restablecio las tradi- 
cionales practicas poh'ticas del favoritismo y el patronazgo, a pesar de las expec- 
tativas de que democratizase la politica. Delego en sus leales amigos y parientes 
la tarea de administrar la economfa y seleccionar expertos cuya experiencia y 
prestigio internacional aseguraran la aplicacion de medidas de estilo liberal y, por 
ende, el respaldo de los gobiernos y los organismos financieros norteamericanos 
y europeos. De esta manera, se desvinculo de las responsabilidades polfticas de 
la gestion economica. A1 amparo de la nueva constitucion, el primer ministro, 
Manuel Ulloa, que habfa sido ministro de Economfa durante la ultima fase del 
primer gobiemo Belaunde Terry, promulgo 240 decretos cuya finalidad era reor- 
ganizar la economfa y que la mayorfa legislativa ratified sin ningun debate y sin 
tener en cuenta a la oposicion ni a la opinion publica. No solo se excluyo a los 
legisladores provinciales de AP de la toma de decisiones relativas a la politica 
economica, sino que, ademas, los tecnocratas encargados de formular y aplicar 
dicha politica no debfan lealtad al partido y a sus lfderes provinciales ni se iden- 
tificaban con sus intereses sociales y politicos. Lo peor de todo era que no con- 
cedfan ninguna importancia a las consecuencias polfticas de sus medidas, que 
beneficiaban los intereses de las grandes empresas, centradas en Lima, pero im- 
pedfan el desarrollo regional —otra de las promesas rotas de Belaunde Terry — 
que afectaba a las bases sociales de AP. 

Asf pues, nacio en el seno de AP el antagonismo entre los «limenos» y los 
«provinciales». Belaunde trato de resolverlo por medio de una «division del tra- 
bajo» en la cual Ulloa y sus «Chicago boys» dictaban medidas macroeconomicas, 
mientras otros controlaban el patronazgo, lo cual les permitfa ampliar sus redes 
clientelistas, con el consiguiente aumento del gasto publico y de la corrupcion. 
Ademas, como el propio Belaunde Terry se negaba de forma persistente a aban- 
donar su grandioso proyecto de obras publicas, su politica de estabilizacion fra- 
caso a finales de 1982. 

Desde el principio mismo, las medidas de ajuste economico provocaron una 
reaction hostil por parte de las clases baja y media, y pronto se hicieron eco de 
ella los industriales. La sorpresa de los primeros momentos no tardo en dar paso 
a la protesta y los acalorados debates publicos, con la participation activa de un 
amplio espectro de politicos, sindicalistas, profesionales, intelectuales y hombres 
de negocios, al tiempo que la renovada movilizacion sindical conducfa a cuatro 
huelgas generales. Sin embargo, nada de todo esto logro que el gobiemo cambiara 
de postura. Debido a su control personal de los representantes de AP, al apoyo del 
PPC y al de los medios de comunicacion —que el presidente habfa devuelto a sus 
antiguos propietarios—, Belaunde Terry dominaba la situation. Ulloa y su equi- 
po se apoyaban en los medios de comunicacion, tanto los peruanos como los 
intemacionales, asf como en el sistema bancario internacional, para desacreditar 
y ridiculizar a la oposicion, que a menudo no era coherente ni consecuente en sus 
crfticas. Al mismo tiempo, el gobiemo consiguio convencer a la gente de que sus 
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acciones, aunque impopulares, eran necesarias y las unicas opciones factibles ante 
el desastroso legado de doce anos de gobiemo militar. 

La arrogancia tecnocratica del gobiemo Ulloa se revelo por medio del desden 
que mostraba para con las opiniones y las preocupaciones de la «inepta» e «igno- 
rante» oposicion, desden que se convirtio en uno de los rasgos caracterfsticos del 
regimen: el rechazo categorico del descontento, la critica y la oposicion que se 
manifestaban mediante el incremento del numero de huelgas y los resultados de 
las encuestas de opinion, muchas de las cuales habian sido encargadas por el pro- 
pio gobiemo. 

En 1982, la recesion mundial agravo el efecto de la poli'tica economica: los 
precios de las materias primas bajaron tanto que el valor de los ingresos de ex- 
portacion de Peru quedo reducido al 50 por 100 del nivel de 1979. Esta situacion 
provoco fuerte oposicion en AP y en la sociedad en general y finalmente Ulloa 
se vio obligado a dimitir. El ano siguiente Peru resulto muy afectado por los efec- 
tos combinados de la continua recesion mundial, la devastation que causo El 
Nino y la poli'tica economica del gobiemo, que provocaron una cafda del 12 por 
100 del PIB. Belaunde Terry trato de echar la culpa a factores extemos y a las 
fuerzas de la naturaleza, pero estas cosas solo fueron responables del 5 por 100 
del descenso. Fue entonces cuando Pablo Macera, conocido y prestigioso inte- 
lectual, declaro que Peru estaba pasando por la peor crisis de su historia despues 
de la derrota que sufriera en la guerra del Pacifico. El gobiemo Belaunde Terry 
perdio todo asomo de coherencia y fue rebotando de una crisis a otra hasta que 
finalmente produjo una tasa de inflation de tres cifras. 

En las elecciones municipales de 1983, vencio Alfonso Barrantes, que enca- 
bezaba la lista de la recien creada Izquierda Unida (IU) y se convirtio en el pri¬ 
mer alcalde marxista de Lima, lo cual fue una demostracion del rechazo genera- 
lizado de la poli'tica de Belaunde Terry y de la creciente unification poli'tica de la 
izquierda. El presidente, sin embargo, continuo comportandose, segun comento 
un periodista, como si su victoria electoral significara que le habfan dado un che¬ 
que en bianco para utilizarlo de forma indiscriminada, sin tener que dar ninguna 
explication a los votantes. La propuesta de Alfonso Grados Bertorini, el ministro 
de Trabajo, de hacer un pacto entre el capital, el trabajo y el estado resulto inu¬ 
til, ya que los tecnocratas no estaban dispuestos a reconocer las expectativas de 
la poblacion en general. De hecho, era claro que el estado habia pasado a repre- 
sentar al FMI y los intereses de las clases poseedoras de propiedades mas que al 
conjunto de la sociedad. Las perspectivas de un pacto social entre los diferentes 
actores sociales y fuerzas poli'ticas, que habia ocupado uno de los primeros pues- 
tos en el programa para la consolidation de la democracia, empezo a desvane- 
cerse rapidamente. Aunque el creciente conflicto en el seno de la sociedad y entre 
esta y el estado aun no sobrepasaba los cauces institucionales, habia indicios 
claros de que esto podia ocurrir. 

Las huelgas laborales, que habian sido un factor clave en la transition a la de¬ 
mocracia a finales del decenio de 1970, ya no eran eficaces. La ley de estabilidad 
del empleo que decretara el general Velasco Alvarado habia sido debilitada por 
Morales Bermudez en respuesta a las exigencias de la patronal y perdio todo sig- 
nificado bajo Belaunde Terry. Mientras la demanda interna caia en un 17 por 100, 
la industria trataba de adaptarse a la nueva situacion despidiendo a obreros y 
recurriendo a otros temporales y a subcontratistas, lo cual causo un crecimiento 
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insolito del sector «no estructurado». La organization sindical resulto erosionada 
y la fuerza laboral, fragmentada. Mientras tanto, la radicalizacion de los obreros 
se hacia cada vez mas visible, como demostraban la continua oleada de huelgas 
ilegales, la toma de fabricas por parte de sus obreros, la ocupacion de iglesias y 
lugares publicos, la huelgas de hambre y los enfrentamientos violentos con la po- 
licia. Los empleados publicos, no solo el personal administrativo sino tambien 
profesionales tales como medicos, enfermeras e incluso policias, fueron igual- 
mente a la huelga, que en algunos casos duraba meses. Esta tendencia consolido 
una cultura politica que se basaba cada vez mas en el ejercicio de presion violenta 
como unica forma de obtener resultados. Ademas. habia un claro incremento en 
diversas actividades extrajurfdicas e ilegales —delincuencia y trafico de drogas—, 
otra indication de que el estado era incapaz de responder a las exigencias sociales. 
La probabilidad de un golpe militar que pusiera fin a esta situation de ingober- 
nabilidad, como hubiera ocurrido tradicionalmente. disminuyo a causa de faetores 
nuevos que complicaron el panorama politico, especialmente la aparicion y el cre- 
cimiento de Sendero Luminoso (SL). 

Fundado en 1970 por un profesor universitario maoista, Abimael Guzman, el 
grupo llamado Sendero Luminoso empezo sus acciones terroristas el di'a de las 
elecciones de 1980 en un poblado de Ayacucho. A1 principio se le dio poca impor- 
tancia, pero el asesinato de policias y autoridades locales en Ayacucho pronto de- 
mostro que el grupo estaba decidido a hacer realidad los objetivos revolucionarios 
que la izquierda habia propuesto en los anos setenta. Desde el primer momento 
resulto evidente a ojos de todos los actores politicos que la estrategia de Sendero 
Luminoso iba dirigida a provocar un golpe que eliminase los cauces instituciona- 
les de participacion y representation democraticas. Las fuerzas armadas, sin em¬ 
bargo, sacaron la conclusion de que cualquier intervencion politica directa para 
derrocar el orden constitucional y empezar una campafia generalizada de represion 
era contraria a sus propios intereses. Todavia estaban frescas las frustraciones y 
divisiones institucionales que causara su participacion en el gobierno. Ademas, el 
clima internacional era desfavorable a los gobiemos autoritarios y represivos y la 
citada intervencion hubiera fomentado la polarization politica y, finalmente, el 
desencadenamiento de una guerra civil, lo cual era precisamente lo que pretendian 
los grupos insurrectos. Asi pues, las fuerzas armadas aceptaron a reganadientes 
que sus acciones represivas se limitaran de conformidad con la ley. 

No obstante, las crecientes actividades terroristas contra las autoridades, y en 
especial contra la policia y las fuerzas armadas, produjeron una reaction que 
distancio a los militares de la izquierda, la Iglesia y la poblacion campesina. En 
diciembre de 1982, cuando ya era evidente que Sendero Luminoso no era senci- 
llamente una banda de delincuentes comunes, sino un grupo militar y politico muy 
unido que estaba comprometido con la destruction del sistema politico, el presi- 
dente declare Ayacucho «zona de emergencia» y la puso bajo el control politico 
de las fuerzas armadas. En diciembre de 1984, el presidente ya habia autorizado 
al mando de las fuerzas armadas a llevar a cabo operaciones antisubversivas en 
todo el pais, con lo cual quedo completada su abdication del poder a favor de los 
militares en este terreno critico. 

La campafia de represion que emprendio el ejercito contra el campesinado y 
los supuestos complices de la subversion suscito acusaciones y protestas vehe- 
mentes por parte de los representantes de la izquierda, la Iglesia, las organizacio- 
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nes internacionales y nacionales pro derechos humanos, las organizaciones de 
masas y los medios de comunicacion, especialmente despues de que varios pe- 
riodistas fueran asesinados. La campana culmino en un amplio debate naeional 
en tomo a los derechos humanos, que a partir de aquel momento se convirtieron en 
un tema politico central y abarcaron asuntos relacionados con el racismo y la tra- 
dicional explotacion etnica y social de los campesinos indi'genas del pai's. Esto re- 
dujo la autonorma de los militares al exponer sus operaciones al examen publico, 
a pesar del apoyo de Belaunde Terry, sus aliados en el Congreso y parte de los 
medios de comunicacion. 

Sin embargo, las relaciones entre el gobierno y las fuerzas armadas se hicie- 
ron cada vez mas conflictivas, en parte porque Belaunde Terry logro evitar un en- 
frentamiento militar con Ecuador en 1981 al ocupar el ejercito de dicho pai's terri- 
torio peruano situado junto a la frontera comun, pero, mas importante aun, debido 
a las diferencias en materia de estrategia antisubversiva. Los militares opinaban 
que la seguridad naeional solo era posible por medio de la participacion social 
y el desarrollo economico. A largo plazo, solo cuando el campesinado rechazara a 
los insurgentes y aceptase el imperio de la ley serfa posible aislar a Sendero Lu- 
minoso y destruirlo poh'ticamente. Mientras tanto, las fuerzas armadas teni'an que 
continuar la guerra contra la insurgencia, ocultando los hechos a los h'deres poli¬ 
ticos e impidiendo que los medios de comunicacion y las organizaciones poli'ti- 
cas informasen de lo que ocurn'a en la zona de emergencia. 

La necesidad que vei'an los militares de mejorar las condiciones de vida de 
los campesinos de la sierra para que fuesen partidarios del orden constitucional 
creo una nueva esfera de tension poli'tica que la oposicion —el APRA e IU— ex- 
ploto, contribuyendo con ello a erosionar mas la legitimidad de Belaunde Terry. 
En 1984 estallo un conflicto declarado con el comandante de la zona de emer¬ 
gencia, el general Felix Huaman Ceuteno, al quejarse este de no haber recibido 
los fondos que le habi'an prometido para ayudar a la poblacion y de que, por tan¬ 
to, los militares no podi'an combatir al enemigo. Al mismo tiempo, los militares 
siguieron mostrando su descontento con la poli'tica economica del gobierno. El 
resultado fue un mar de contradicciones internas y accion ineficaz por parte del 
gobierno, cuya legitimidad siguio descendiendo. Credo la desmoralizacion pu- 
blica y los cambios de ministros aumentaron de forma espectacular. 

La movilizacion de los partidos politicos para las elecciones presidenciales de 
1985 hizo concebir esperanzas de que el vencedor pudiera poner tin al desorden 
y el terrorismo, aunque habfa ahora muchas razones para dudar de la eficacia de 
un gobierno democratico en Peru. Cada vez eran mas los pobres y los jovenes que 
se alejaban del sistema politico y buscaban una solucion en el radicalismo y las 
ideologi'as mesianicas. Pero la presencia fuerte y creciente de los izquierdistas y 
la Iglesia en las organizaciones de clase baja y media —entre los campesinos, los 
obreros urbanos, los parados, los estudiantes, los profesionales y los intelectua- 
les—, las unicas que eran capaces de enfrentarse poh'ticamente a Sendero Lumi- 
noso, hicieron nacer esperanzas de nuevas vtas de desarrollo politico. En este 
contexto, la reestructuracion de IU y la renovacion del APRA abrieron una via 
poli'tica para los que buscaban una alternativa democratica al gobierno Belaunde 
Terry. 
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Las Leecciones de 1985 y la presidency de Garcia, 1985-1990 

En las elecciones de 1985 el interes se concentro en dos frentes politicos, IU 
y el APRA, y en dos figuras nuevas que habfan redefinido la representacion de 
los intereses politicos de las clases media y baja del pals: Alfonso Barrantes de 
IU y Alan Garcia del APRA. 

Las diversas elecciones generales celebradas desde 1978 habfan creado con- 
diciones favorables para que los lideres nacionales, regionales y locales de IU 
movilizaran a la poblacion y ampliasen su influencia en diferentes niveles del 
estado y la sociedad. Los grupos de la ultraizquierda, entre ellos Sendero Lumi- 
noso, que se caracterizaban por su falta de influencia o de rat'ces en las organiza- 
ciones de masas, acusaron a IU de «reformismo» y «electoralismo». Pero IU se 
nego a «agudizar las contradicciones», hasta el extremo de arriesgarse a cometer 
un suicidio politico. Si bien continuo oponiendose al gobierno de Belaunde Terry 
y a las acciones de los militares, IU habfa permanecido fiel a las reglas y proce- 
dimientos democraticos para garantizar su supervivencia y la posibilidad de crecer. 
Ademas, el peligro de que IU fuera acusada de complicidad con los subversivos 
y, por tanto, fuese objeto represion contribuyo al cambio de su retorica tradicio- 
nal y a su rechazo de la insurgencia. Y la precaria integracion de IU fue tambien 
un factor decisivo en el fortalecimiento de su postura democratica, a pesar de las 
intenciones de algunos de sus miembros. IU se habfa fundado con el objeto de 
unificar los intereses politicos electorales y mas generales de los lideres de diver- 
sos grupos —moscovitas, maofstas, guevaristas, cristianos— cuyo tamano e im- 
portancia variaban, y se centra en el papel fundamental de Alfonso Barrantes, la 
unica persona capaz de unirlos. Sin embargo, no tardaron en aflorar a la superfi- 
cie conflictos entre los lideres de los partidos y Barrantes, dado que la populari- 
dad personal de este, que aumento despues de ser elegido alcalde de Lima, le dio 
nuevos y mayores recursos politicos y le hizo mas independiente de ellos. Asf 
pues, las lealtades de partido y de indole personal obstaculizaron la integracion 
de los diferentes grupos de la izquierda, que continuo resintiendose de la frag- 
mentacion polftica y de las dudas sobre su capacidad para gobernar. 

La derrota del APRA en las elecciones de 1980 habfa reavivado el conllicto 
pendiente sobre su ideologfa y su liderazgo. El autoritarismo de Haya de la Torre, 
la oposicion del APRA a los cambios politicos que habfan tenido lugar entre me- 
diados de los anos cincuenta y mediados de los setenta y el hecho de que el 
partido no prestara atencion a nuevas exigencias sociales habfan obrado en detri- 
mento de la captacion de miembros. Desde los anos sesenta el APRA habfa teni¬ 
do que afrontar la competencia que le hacfan con fortuna los sindicatos obreros 
y las organizaciones de chabolistas y campesinos de la izquierda. Ademas, habfa 
sufrido golpes ideologicos durante la fase revolucionaria del gobierno militar y se 
habfa distanciado de los universitarios, los maestros y los nuevos intelectuales, 
que se sentfan asfixiados por la gerontocracia del partido y su caduca maquina 
polftica, que era incapaz de adaptarse a las nuevas corrientes que invadfan el pais. 
En estas circunstancias diffciles, mas de un crftico del partido habfa predicho la 
decadencia definitiva del APRA. 

Con Haya de la Torre muerto y condecorado a tftulo postumo como patriarca 
nacional, su legado tuvo poca utilidad para Armando Villanueva en las eleccio- 
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nes de 1980, y Villanueva no logro resolver las divisiones entre el ala conserva- 
dora y el ala nacionalista-populista orientada a las masas. Despues de 1980, sin 
embargo, el joven activista Alan Garcia, que habia ocupado puestos importantes 
en los ultimos anos del liderazgo de Haya de la Torre y se habia distinguido li- 
derando la oposicion aprista al gobiemo Belaunde Terry, intento unir y renovar 
el APRA. El primer paso consistio en celebrar elecciones internas y para ello se 
establecieron procedimientos que, por primera vez, garantizarian la participacion 
democratica de los miembros del partido. Garcia fue elegido secretario general 
del APRA despues de hacer una campana nacional que fue mas alia de los Ioni¬ 
tes del partido. Mientras los demas partidos seguian anclados en anacronicas 
pautas de liderazgo que recordaban las que cabia encontrar en los partidos de 
«notables», sectores considerables de las clases media y baja que habian abando- 
nado el partido volvieron a verlo como representante de sus intereses. El APRA 
recupero terreno tanto en la sociedad en general como en politica, en un momen¬ 
ta en que el presidente Belaunde Terry lo estaba perdiendo con rapidez. La cam¬ 
pana del partido tambien dio a Alan Garcia una fama nacional que mas adelante 
le ayudo a conseguir que le nombrasen candidate del APRA a la presidencia en 
las eleciones de 1985. Garcia se esforzo por borrar la imagen sectaria del partido 
que habia sido la causa de la derrota de 1980. Incluyo en su programa asuntos que 
interesaban a la nacion en general, al tiempo que resucitaba la retorica naciona¬ 
lista-populista que Haya de la Torre habia empleado en los anos treinta. Forjo 
vinculos con figuras prestigiosas de diferentes circulos sociales, empresariales, 
profesionales, militares e intelectuales y evito enfrentamientos que pudieran rea- 
vivar sentimientos anti-apristas. Garcia estrecho los lazos entre los lideres y las 
bases del partido y amplio considerablemente la base social del mismo, proyec- 
tando una imagen de lider nacional. 

Dos fenomenos fueron decisivos para definir la orientacion y el estilo de 
Garcia como candidate y, mas adelante, como presidente: la victoria de Alfonso 
Barrantes c IU en las elecciones municipals de Lima en 1983 y la reaparicion de 
la insurgencia de Sendero Luminoso. Barrantes logro resolver los problemas que 
causaban las continuas tensiones internas de IU apelando directamente a las 
masas y defendiendo la causa de los pobres de Lima, centrandose de manera es¬ 
pecial en los emigrantes jovenes Uegados de la sierra. Utilizo una amplia gama 
de simbolos sociales y politicos que hacian pensar en el apogeo de la carrera de 
Haya de la Torre. Garcia se vio obligado a responder a este desafio al tiempo que 
ofrecia una solucion del problema de Sendero Luminoso, que, segun su interpre- 
tacion, era fruto de una larga historia de explotacion social y regional y de dis- 
criminacion etnico-racial contra la poblacion andina. Asi pues, con el fin de ganar 
las elecciones, tuvo que identificarse con las masas pobres tanto de la ciudad 
como del campo, especialmente de la sierra, y expresar sus intereses. Como reco- 
nocio el mismo, el APRA nunca habia tenido realmente en cuenta a la poblacion 
indigena de los Andes y durante decenios habia sido incapaz de superar su sesgo 
pro urbano, costero y «criollo». 

Sin embargo, en contraste con Barrantes y la izquierda, Garcia se daba cuenta 
de que concentrarse exclusivamente en los pobres y distanciarse de la clase me¬ 
dia y del mundo empresarial darfa por resultado un mayor aislamiento del APRA. 
Su lema — «Mi compromiso es con todos los peruanos»— ponia de relieve su 
objetivo, que era integrar a diferentes intereses sociales en una palaforma «na- 
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cionalista, de amplia base y democratica» para hacer frente al enemigo comun: el 
FM1 y sus exigencias de ajustes recesivos y del pago de la deuda exterior. Garcia 
rechazaba de piano el lema conservador tan querido de la gerontocracia aprista, 
«la polftica es el arte de lo posible», que aconsejaba prudencia, discrecion y tran- 
sigencia. En vez de ello, insistfa en que habi'a llegado el momento de demostrar la 
«voluntad polftica» de transformar radicalmente la realidad peruana y cambiar 
la pauta del desarrollo centralista y burocratico que habfa caracterizado la histo- 
ria del pais durante los ultimos treinta anos. Garcia insistfa en que los cambios 
que se harfan bajo su juvenil liderazgo beneficiarfan por igual a todo el mundo, 
sin hacer dano a nadie. El mensaje tuvo un efecto terapeutico; las diferentes 
clases sociales vieron a Garcia como un lfder que inspiraba confianza, optimismo 
y la certeza de un futuro seguro que darfa marcha atras a la desmoralizacion y la 
alienacion polftica de los anos de Belaunde Terry. Los persistentes ataques terro- 
ristas y asesinatos pepetrados por Sendero Luminoso hicieron mas apremiante la 
busqueda de una solution polftica de los conflictos sociales de Peru. La partici- 
pacion masiva de votantes en las elecciones de 1985 constituyo, de hecho, una 
decisiva derrota polftica para Sendero Luminoso, que habfa instado a los perua- 
nos a abstenerse de votar. 

Garcia y el APRA ganaron las elecciones de 1985 con el 53 por 100 de los 
votos emitidos, que inclufan el apoyo de los votantes del sur de la sierra y de 
los barrios de chabolas de las ciudades. Barrantes e IU obtuvieron el 25 por 100 
de los votos. Estos dos grupos politicos, que en conjunto habfan obtenido casi 
cuatro quintas partes de los votos, estaban en condiciones de pensar en una am¬ 
plia alianza basada en las masas y poseedora de una fuerza sin precedentes. En 
cuanto a los otros partidos, el candidato de AP, Javier Alva Orlandini, obtuvo solo 
el 7 por 100 —comparado con el 45 por 100 que Belaunde Terry habfa obtenido 
en 1980— y Luis Bedoya, que se habfa presentado en nombre del PPC, solo el 
12 por 100. Esta reduccion a solo el 19 por 100 del numero de votos a favor de 
la derecha ilustro de forma clara el cambio que se habfa producido en el pensa- 
miento del electorado. 

La victoria de Garcia en las elecciones reflejo la eficacia de su tactica de pre- 
sentar el APRA como una fuerza que representaba a clases sociales y regiones 
diferentes. Como consecuencia de esta victoria, la naturaleza del gobierno la de- 
terminarfa en gran medida la voluntad de Alan Garcia: se convirtio en un go- 
biemo «alanista» en lugar de aprista. Como presidente de la republica y luego de 
su partido, Garcia decreto varias medidas ambiciosas de claro matiz populista que 
contribuyeron a que su popularidad alcanzase niveles notables durante su primer 
ano en el poder. Su constante comunicacion directa con las masas urbanas —los 
«balconazos»—, asf como con la poblacion rural, y sus denuncias de la burocra- 
cia estatal como por causar desigualdad social y explotacion iban acompanadas 
de una intensiva intervention personal en practicamente todos los problemas del 
pafs al margen de los cauces administrativos establecidos. 

Para responder al aumento de la inflation. la especulacion economica y la 
recesion en la industria manufacturera, se redacto un plan «nacionalista» y «an- 
tiimperialista» que era contrario a las recomendaciones de las organizaciones 
intemacionales. El elemento nacionalista consistfa en una «heterodoxia» de clara 
intencion distributiva en terminos de empleo, rentas y subvenciones, y la presta- 
cion de apoyo indiscriminado a la industria; esto permitio incrementar el creci- 
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miento del PIB en un 8,5 por 100 en 1986 y un 9 por 100 en 1987 al tiempo que 
se reducia la inflacion. La orientacion antiimpcrialista del plan se concentro en 
denunciar la explotacidn del Tercer Mundo por parte de los paises desarrollados en 
terminos del pago dc la deuda exterior, que estaba convirtiendo a estos paises 
en exportadores netos de capital. Distanciandose dc la propuesta de Fidel Castro, 
que consisti'a en sencillamente rechazar la deuda, Garcia decidio pagar solo el 
equivalente del 10 por 100 de los ingresos de exportacion. 

Ambos aspectos del plan empeoraron las relaciones de Peru con las institucio- 
nes de credito y los bancos privados internacionales. De forma simultanea, Gar¬ 
cia relanzo una politica exterior orientada al Tercer Mundo y dio su firme apoyo 
al gobiemo sandinista de Nicaragua y a la iniciativa Contadora para la negocia- 
cion de un acuerdo de paz en America Central. Al mismo tiempo, Garcia ataco el 
trafico de drogas, entre otros motivos para compensar su politica antinorteameri- 
cana. Tambien reestructuro los cuerpos de polici'a, contra los que se hacian muchas 
acusaciones de corrupcion, y tomo la insolita medida de jubilar a militares de alta 
graduacion que habian participado en el encubrimiento de los asesinatos de cam- 
pesinos en zonas de emergencia, con lo cual reafirmo los poderes constituciona- 
les del presidente como comandante supremo de las fuerzas armadas. 

Estas medidas fueron muy bien recibidas por el pueblo y obligaron a la opo- 
sicion a aceptarlas, aunque a reganadientes, o, al menos, a guardar silencio. Des¬ 
pues de la deslucida actuacion del gobiemo Belaunde Terry, el dinamismo de 
Garcia alento las esperanzas de diferentes sectores de cambiar el orden social em- 
pleando cauces democraticos. Sin embargo, el voluntarismo del presidente y su 
estilo de caudillo populista pronto causaron alienacion y provocaron enfrenta- 
mientos, primero con 1U y luego con la maquina del partido del propio APRA. 
Siguio a estos problemas un agudo conflicto con el mundo empresarial y la clase 
media. Despues de dos anos en el cargo, la imagen de Garcia como pluralista y 
conciliador era confusa. 

En junio de 1986, la muerte violenta de 250 presos acusados de terrorismo 
senalo la intensificacion de la violacion de los derechos humanos que habfa em- 
pezado a crecer durante el mandato de Belaunde Terry. Pero aunque un tribunal 
militar juzgo a unos cuantos policias, los representantes del APRA en el Congre- 
so se alinearon con el presidente y, de forma temporal, con las fuerzas armadas. 
El retraso en nombrar una comision investigadora del Senado. que no empezo a 
actuar hasta un ano despues, enfurecio a la izquierda. Luego, en la campana para 
las elecciones municipales de 1986, Garcia apoyo con fuerza a los candidatos 
apristas, rompiendo asi una tradicion presidencial de abstencion de las campa- 
nas locales y causando una derrota por escaso margen de la izquierda en Lima. 
Mientras tanto, Garcia emprendio negociaciones secretas con los principales li- 
deres de los grandes grupos capitalistas, los llamados doce apostoles, pasando por 
encima de las organizaciones oficiales del mundo empresarial. El objeto de las 
negociaciones era garantizar las concesiones hechas a los grandes intereses del 
capital con el fin de aumentar la eficacia de la politica economica heterodoxa. 
Por su parte, los «apostoles» aprovecharon el tipo de cambio favorable que les 
concedio el gobiemo para exportar capital, con lo cual agotaron las reservas de 
divisas extranjeras del pais. Los obreros, cuyos ingresos no habi'an mejorado, ma- 
nifestaron su descontento tanto con el reparto de sacrificios como con su exclu¬ 
sion de las negociaciones entre el presidente y las grandes empresas. 
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Garcfa habfa neutralizado a la derecha — AP y el PPC— pero exacerbado el 
conflicto con los partidos de izquierdas y sus electores. Esto fue la causa de una 
huelga general que la CGTP convoco en mayo de 1987 y que salio relativamente 
bien y fue seguida de varias huelgas parciales, sobre todo en los servicios publi- 
cos. Ademas, los lideres de IU y sus cuadros politicos mas radicalizados exigieron 
a Alfonso Barrantes que impugnara la validez de los resultados de las elecciones 
de 1986; que liderase una campana contra la dudosa actuacion del gobiemo en las 
elecciones; que pusiera fin a sus conversaciones con Garcia, que se estaban cele- 
brando subrepticiamente y sin consulta previa; y que se enfrentara abiertamente 
al APRA y al presidente. Sin embargo, Barrantes se nego a hacer lo que le pedfan 
y sus repetidas ausencias de las reuniones del comite ejecutivo de IU limitaron la 
eficacia de la oposicion del comite y acabaron paralizandolo. Su negativa a im- 
pugnar los resultados de las elecciones, aunque le habi'an sido desfavorables, y su 
persistente adhesion a las reglas y procedimientos establecidos desataron una fu- 
riosa oposicion en algunos grupos de IU y le empujaron a renunciar al liderazgo, 
aunque su popularidad personal no sufrio merma alguna. A partir de entonces, IU 
experimento una prolongada crisis que culmino en una escision en enero de 1989 
con motivo de su primera convencion nacional. Al mismo tiempo, Sendero Lu- 
minoso estaba intensificando sus ataques, que ya no iban dirigidos exclusiva- 
mente contra las autoridades publicas, sino que inclui'an tambien el asesinato de 
lideres politicos de la izquierda, miembros de sindicatos obreros y de organiza- 
ciones de campesinos y profesores de universidad. 

Una enmienda constitucional a favor de la reeleccion del presidente para un 
segundo mandato provoco una revuelta contra Garcfa en el seno del APRA, por- 
que bloqueaba la aparicion de nuevos candidatos y sus clientelas respectivas 
y porque tambien provoco oposicion popular hasta tal punto que puso en peligro 
el futuro del partido, que, en opinion de un ministro, iba a gobernar el pais du¬ 
rante los siguientes cincuenta anos. Por estas razones la enmienda constitucional 
fue rechazada. 

Este enfrentamiento evidencio que la maquina del partido estaba descontenta 
con la manifiesta falta de interes del presidente y su negativa a escuchar sus opi- 
niones y recomendaciones sobre numerosas iniciativas polfticas. Este desconten- 
to tambien era fruto de las estrechas relaciones de Garcfa con Barrantes y los 
«doce aposto!es», sobre las cuales nunca habfa consultado con los lideres del par¬ 
tido. Al mismo tiempo, se derivaba del hecho de no proporcionar a los activistas, 
que Uevaban decenios esperando pacientemente esta oportunidad. un numero su- 
ficiente de puestos ejecutivos; estos puestos se asignaban con frecuencia a «los 
amigos de Alan», que no siempre tenfan las necesarias credenciales apristas. El 
estilo y el comportamiento populistas de Garcfa eran propicios a la formacion de 
alianzas polfticas a su alrededor, sin prestar atencion a los intereses burocraticos 
de la maquina del partido, que Garcfa consideraba un estorbo, o incluso un obs- 
tasculo, para su proyecto «nacional, popular y democratico». Los viejos lideres 
apristas, por su parte, reaccionaron criticando abiertamente la independencia cada 
vez mayor del joven presidente. 

La gravedad de las tensiones que se habfan acumulado entre Garcfa y sus se- 
guidores y la maquina del partido se vio claramente cuando Luis Alva Castro, 
segundo vicepresidente, primer ministro y ministro de Economfa, decidio renun¬ 
ciar a sus puestos en el gabinete y presentar su candidatura a la presidencia de la 
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Camara de Diputados para luego presentarse como candidate) a la presidencia de 
la republica en 1990. El rechazo de esta iniciativa por parte de Garcia paralizo la 
administracion publica durante la primera mitad de 1987 y causo un retraso in- 
definido en el ajuste de la poh'tica economica heterodoxa, lo cual hizo reaparecer 
la inflacion. Estos factores fueron decisivos para provocar la disminucion de la 
popularidad de Garcia asi como de su capacidad para determinar el rumbo de los 
acontecimientos. El presidente se vio finalmente obligado a aceptar la renuncia de 
Luis Alva a los puestos que seguia ocupando nominalmente en el gabinete. Tam- 
bien tuvo que aceptar que Alva lograra ser nombrado candidato a la presidencia 
de la Camara de Diputados con el respaldo de la mayoria del APRA en el Con- 
greso. En julio de 1987 Garcia no tuvo mas remedio que nombrar un nuevo ga¬ 
binete cuyo primer ministro era un miembro de la maquina del partido que pre- 
tendia reanudar las negociaciones con el FMI y hacer frente a la crisis economica 
que se avecinaba. 

En un momento que parecia el principio de su eliminacion del centra del po- 
der politico, Garcia decidio llevar a cabo una tipica huida hacia adelante. En su 
mensaje presidencial del 28 de julio de 1987, se dirigio al Congreso con una pro- 
puesta —de la que no se habia hablado en el gobierno ni con el partido— para la 
nacionalizacion de los bancos privados. La propuesta se basaba en que, a pesar 
del tipo de cambio subvencionado, la reduccion de los tipos de interes, los incen¬ 
tives relacionados con el impuesto sobre la renta y otras facilidades, los grandes 
grupos capitalistas no solo no habian invertido sus crecientes beneficios, sino que, 
ademas, habian intensificado la huida de capital, con el consiguiente aumento de 
los males economicos del pais. En este sentido Garcia arguyo que romper los 
«circuitos financieros» era una condicion previa necesaria para la consolidacion 
democratica de la sociedad peruana. 

La inesperada presentacion de semejante propuesta provoco un terremoto 
politico. Por un lado, Garcia estaba rompiendo sus vinculos con el mundo em- 
presarial y los lideres conservadores del partido, mientras, por el otro, trataba de 
restaurar les vinculos con sus bases radicales y forzaba a la izquierda y sus elec- 
tores sociales a agruparse a su alrededor. Era un juego peligroso porque rompia 
coaliciones sociales y polfticas con la intencion de realinearlas alrededor de el 
mismo. Obtuvo una respuesta rapida y decidida de AP, el PPC y las grandes em- 
presas, que emprendieron una vasta ofensiva de relaciones publicas. La ofensiva 
les granjeo el apoyo de sectores considerables de la clase media, los intelectuales 
y los profesionales a una contraplataforma liberal y antiestatista cuya finalidad era 
evitar una supuesta caida del pais en el totalitarismo. Sus principales promotores 
y movilizadores fueron Hernando de Soto y Mario Vargas Llosa.' 

3. A comienzos del decenio de 1980, Hernando de Soto habfa ideado una forma neolibe¬ 
ral de enfocar los problemas de Peru que, hablando en terminos generales, explicaba el estanca- 
miento y las distorsiones de la economia y la sociedad atribuyendolos al «bloqueo» del mercado 
por la injerencia «mercantilista» que ejercian «coaliciones distributivistas» con acceso privile- 
giado al estado, lo cual concordaba hasta cierto punto con el razonamiento de Mancur Olson 
en The Rise and Decline of Nations: Economic Growth, Stagflation and Social Rigidities (New 
Haven, Conn., 1982). Este bloqueo causo un auge en el «sector no estructurado», que compren- 
dla los sectores pobres de la poblacion que no estaban en condiciones de desarrollarse dentro 
de un marco juridico. De Soto expuso este enfoque en The Other Path: The Invisible Revolution 
in the Third World (Nueva York, 1983), que, con un prefacio escrito por Mario Vargas Llosa, 



PERU, 1960-c. 1990 


99 


Ante esta oposicion, el presidente hizo una campana solitaria en defensa de 
la nacionalizacion del sistema financiero. Sin embargo, fue silenciada de forma 
sistematica por los medios de comunicacion, que a su vez lanzaron ataques ince- 
santes contra Garcia y exigieron su dimision. Luis Bedoya Reyes llego al extre- 
mo de pedir la intervencion de las fuerzas armadas. 

Los empleados de banca, cuyos h'deres habfan pertenecido tradicionalmente 
a la izquierda y que venfan exigiendo la nacionalizacion del sector bancario des- 
de la epoca de Velasco Alvarado, se alinearon con los banqueros y obstaculizaron 
la puesta en practica de las medidas de Garcia. Su postura recibio el respaldo de 
importantes grupos profesionales e intelectuales que defendian el sector privado 
y atacaban la intervencion del estado en la economfa y la sociedad. La propues- 
ta del presidente, pues, suscito la primera reaccion politicamente organizada de la 
historia contra el papel redistributivo del estado que las clases baja y media ve- 
nfan exigiendo desde el decenio de 1960. 

La oposicion liberal recabo apoyo de la poblacion en general y en especial 
de los sectores mas pobres, que eran los que soportaban los peores efectos de la 
inflacion. Se presento como opcion democratica que aspiraba a reforzar la li- 
bertad —es decir, el mercado— contra el «colectivismo», el «estatismo» y el co- 
munismo. 

Los lfderes del APRA se vieron pillados por sorpresa. La confusion politica 
que habia provocado Garcia sembro la incertidumbre en el partido y amenazo con 
relegario de nuevo a la marginalidad politica que tanto habia luchado por superar 
durante los anteriores sesenta anos. Sin embargo, las circunstancias obligaron al 
aparato del APRA a ponerse de parte de Garcia, aunque con manifiesta desgana 
y expresando el desagrado que le infundia el estilo personalista de su presiden¬ 
cy. Con todo, si bien la mayoria aprista de la Camara de Diputados aprobo rapi- 
damente la ley, el debate en el Senado se alargo varios meses, con lo que conde- 
no la iniciativa presidencial al fracaso. 4 

Los repetidos intentos populistas de Alan Garcia de reunir a su alrededor 
a diferentes fuerzas politicas y actores sociales no solo no habian tenido exito 
durante los dos primeros anos de su presidencia, sino que, ademas, en realidad 
habian creado nuevas fuentes de conflictos y fragmentacion politica. A partir de 
julio de 1987, la crisis politica causada por la propuesta de nacionalizar el sector 
financiero se combino con otros factores economicos y politicos para crear una 
proliferacion de fuerzas centrifugas que fomentaban la desintegracion del estado 


alcanzo gran difusion en Peru y otros parses, e incluso fue citado por los presidentes Reagan 
y Bush. 

En lo sucesivo el pueblo peruano pereibio esta concepcion antiestatista como «sentido 
comun». Paradojicamente, el discurso de Garcia contra el centralismo burocratico incremento 
este efecto. Asimismo, las concepciones izquierdistas relacionadas con la perspectiva rentista de 
las clases poseedoras de propiedades en Peru tambien ayudo a popularizar estas ideas. El resul- 
tado fue el convencimiento generalizado de que seria necesario restringir la intervencion econo- 
mica del estado y reformar su aparato para que el desarrollo del mercado fuera posible. 

4. La organizacion juvenil del APRA, donde las tendencias radicales estaban muy exten- 
didas, al principio apoyo decididamente a Alan Garcia, pero al anunciar este que el gobierno se 
echaba atras despues de que los banqueros se querellasen, los jovenes militantes retiraron su 
apoyo. En contraste, los representantes de IU resultaron ser los defensores mas eficaces y deci- 
didos de la propuesta presidencial. 
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y la sociedad, proceso que varios comentaristas denominaron la «libanizacion» 
de Peru. Aunque a finales de 1986 ya era evidente que las medidas economicas 
heterodoxas del gobierno habfan perdido su eficacia, durante los dos anos si- 
guientes el presidente persistio en su gestion personalista y erratica de la econo- 
mfa. El efecto en la produccion y la renta fue desastroso: entre 1987 y 1989, el 
PIB cayo en un 15 por 100 y la media de los sueldos y salarios reales, en un 
60 por 100. Mientras tanto, la tasa de inflacion subio hasta el 100 por 100 en 
1987, el 1.000 por 100 en 1988 y el 2.500 por 100 en 1989. En junio, octubre y 
diciembre de 1987 el intento gubemamental de fijar los precios y los salarios re- 
sulto inadecuado. Se tomaron nuevas medidas en marzo, mayo, junio y agosto 
de 1988. Un «paquetazo» en septiembre («Septiembre Negro») no dio como re- 
sultado la estabilizacion y la recuperacion de la economfa que se habfan pro- 
metido. Estas medidas y sus resultados motivaron muchas manifestaciones y 
huelgas prolongadas en sectores tales como la salud publica, la educacion, la ju¬ 
dicature, la agricultura, las comunicaciones y la minerfa y la pesca, asf como mo- 
vimientos regionales. Sin embargo, a diferencia de anteriores movimientos de 
protesta, estas movilizaciones no estuvieron interrelacionadas, lo cual revelaba 
hasta que punto tantas luchas infructuosas habfan debilitado los esfuerzos de las 
confederaciones sindicales por lograr la centralizacion polftica de las exigencias 
de las clases baja y media. 

Los resultados de la polftica economica de Garcia tambien causaron disen- 
siones intemas en el APRA y durante la convention del partido en diciembre 
de 1988 dieron pabulo a fuertes crfticas cuyo resultado fue cierta remodelacion 
del gabinete. Miembros veteranos del APRA desplazaron al grupo de «amigos de 
Alan», los cuales, en opinion del partido, tenfan la culpa de la polftica economi¬ 
ca. Ademas, algunos aliados tanto del APRA como de Garcia retiraron su apoyo 
y se pasaron a la oposicion. Los capitalistas, cuyo representante politico era ahora 
el Movimiento Libertad —mas adelante se llamarfa el Frente Democratico— lan- 
zaron una serie de fuertes ataques contra el presidente con la intention de obli- 
garle a dimitir y crear una situation cercana a una crisis constitucional. En la 
region de Cuzco, la oposicion hizo causa comun con el APRA y los miembros 
izquierdistas de las dos camaras del Congreso con el fin de impedir que las com- 
panfas extranjeras invirtiesen en la explotacion del gas natural; los contratos de 
pesca con la Union Sovietica fueron muy discutidos; y las nuevas propuestas pre- 
sidenciales para la regionalizacion del pafs, que se habfan presentado con la es- 
peranza de desviar el centra del programa politico, corrfan el riesgo de ser re- 
chazadas o, en el mejor de los casos, modificadas. Cuando Peru fue declarado «no 
elegible» por las instituciones financieras internacionales y existfa el peligro de 
que fuera expulsado del FMI y del Banco Mundial por incumplimiento de pago 
de su deuda exterior, la polftica nacionalista y tercermundista de Garcia se vino 
abajo definitivamente. Aunque a reganadientes, Garcia tuvo que reanudar las ne- 
gociaciones con estas organizaciones con el objeto de obtener los fondos que el 
pafs necesitaba para su «reintegracion» en el sistema economico intemacional. En 
resumen, a partir de julio de 1987 la vida polftica se volvio sumamente comple- 
ja y controvertida y Garcia se vio cada vez mas aislado, su credibilidad reducida 
en una medida sin precedentes; segun distintas encuestas de opinion, habfa goza- 
do del apoyo de casi el 90 por 100 de la poblacion durante los primeros meses de 
su mandato, pero la cifra era ahora inferior al 10 por 100. 
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El aspecto novedoso y peligroso de esta situacion era que el fracaso de Gar¬ 
cia y del APR A planted por primera vez la cuestion de la «gobemabilidad» de 
Peru. Las instituciones democraticas del pals hablan demostrado que eran inca- 
paces de resolver el antiguo problema de la construccion de la nacion. Ejemplo 
de esto era el distanciamiento de la «clase polltica» de los problemas y los re¬ 
quisites de la sociedad. La poblacion contemplaba la politica y a los politicos con 
creciente desden, lo cual favorecla a los «independientes» y al movimiento que 
lideraba Vargas Llosa. Al mismo tiempo, la subversion persistla y se intensifica- 
ba, como demostro el creciente numero de asesinatos no solo de funcionarios es- 
tatales, policlas y miembros de las fuerzas armadas, sino tambien de campesinos 
que no obedeclan las ordenes de Sendero Luminoso. La organizacion terrorista 
prosiguio su campana destruyendo cooperativas, matando el ganado, asesinando 
a llderes sindicales e izquierdistas, as! como a tecnicos nacionales y extranjeros, 
y cortando con regularidad el suministro de electricidad a las principales ciuda- 
des del pals, Lima incluida. Esta ofensiva se hizo mas intensa en vlsperas de las 
elecciones municipals de 1989, cuando Sendero Luminoso incremento las ame- 
nazas y los asesinatos de candidates y funcionarios locales de diferentes filiacio- 
nes pollticas en las zonas de emergencia —Ayacucho, Huancavelica, Huanuco, 
Pasco— y fuera de ellas, creando vaclos de poder con la intention de erigirse en 
la fuerza ocupante indiscutida. A pesar de los reveses que sufrio, Sendero Lumi¬ 
noso demostro repetidas veces que era capaz de recuperarse y continuo captando 
a gente joven. Los mas numerosos entre los jovenes eran los hijos e hijas educa- 
dos de los «mistis» y los emigrantes procedentes de las tierras altas de la sierra 
que se sentlan distanciados de un sistema politico que velan justificadamente 
como denegador de sus necesidades economicas, culturalcs y pollticas. Despues 
de hacerse con el control de extensas zonas rurales y de muchos centros urba- 
nos de las tierras altas del sur y el centra de la sierra, dondc la policla y las fuerzas 
armadas se vieron obligadas a retirarse a sus cuarteles de las ciudades principa¬ 
les, Sendero Luminoso decreto «huelgas armadas» en varias ciudades del sur de 
la sierra. Estas huelgas lograron intimidar a las autoridades y a la poblacion en 
general. Mas adelante Sendero Luminoso se aventuro a penetrar en las zonas cos- 
teras, pero los resultados que obtuvo en ellas fueron desiguales. 

En 1983 el Movimiento Revolucionario Tupac Amaru (MRTA) habla apare- 
cido como otra fuerza dedicada a la lucha armada. Sus miembros procedlan de la 
poblacion joven de las ciudades y la costa, as! como de la izquierda y del APRA. 
El movimiento tenia cierto parecido estrategico y programatico con las guerrillas 
de los anos sesenta, mientras que Sendero Luminoso segula mas de cerca el ejem¬ 
plo de Mao. La rivalidad entre los dos movimientos por el liderazgo de la revo¬ 
lution y los recursos economicos que se obtenlan produciendo y comercializando 
coca provoco choques sangrientos. 5 

La politica antisubversiva de Alan Garcia sufrio pronto un fracaso al recha- 
zar Sendero Luminoso su propuesta de sostener conversaciones. La posibilidad de 
negociar disminuyo aun mas con la muerte violenta de presos en 1986. de la cual 
se responsabilizo al presidente y a su ministro del Interior en el informe de la mi- 


5. Las diferencias en la captacion social, la socializacion, las alianzas, las ideas revolu- 
cionarias y el marco geografico entre Sendero Luminoso y el MRTA demostraron que la seg- 
mentacion de la sociedad peruana alcanzaba incluso estos niveles. 
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norfa del Senado que elaboraron representantes de la izquierda. Garcia sufrio un 
segundo reves cuando se supo que un ex aprista, miembro de una familia vincu- 
lada historicamente al partido y antiguo amigo del presidente que habfa compar- 
tido su vida bohemia en Pan's, era uno de los comandantes del MRTA. A conse- 
cuencia de ello, la polftica antisubversiva quedo bajo el firme control del alto 
mando militar, lo cual exacerbo las violaciones de los derechos humanos. Como 
resultado de la subversion y de los esfuerzos por contrarrestarla, aproximada- 
mente dieciocho mil personas perdieron la vida en los anos ochenta. Ademas, era 
de conocimiento publico que los «escuadrones de la muerte» —que llevaban el 
nombre de Comando Rodrigo Franco en homenaje a un activista del APRA ase- 
sinado por Sendero Luminoso— teni'an su origen en el ministerio del Interior. Es- 
tos grupos actuaban paralelamente a los grupos subversivos, aterrorizando las 
zonas de emergencia y agudizando la desestabilizacion y la destruction de las or- 
ganizaciones sociales y las instituciones del estado. 

El desmoronamiento del estado y la sociedad se reflejo en disputas por cues- 
tion de competencias entre instituciones gubemamentales y dentro de ellas y en- 
tre el ejercito y la policia. Se hacfa evidente en la tensiones permanentes en el 
seno de las fuerzas armadas y de la policia en relacion con su presupuesto, que 
fue la causa de que la policia se declarara en huelga en mas de una ocasion. Era 
visible en el incesante avance de la delincuencia, que ponfa en peligro el movi- 
miento de personas y mercancfas en el pais, y en la creciente corrupcion de la 
judicatura, la policia y el ejercito en relacion con el trafico de drogas, el contra- 
bando y la subversion. (Se formularon acusaciones incluso contra altos cargos del 
estado.) La crisis se agudizo debido a la impunidad de oficiales acusados de co¬ 
meter asesinatos o de ser responsables de «desapariciones» y debido tambien a la 
desercion de soldados y polici'as que se negaban a arriesgar la vida en la lucha 
contra la subversion, as( como a causa del gran numero de oficiales militares que 
pidieron la jubilation. La bancarrota economica del estado llevo aparejado el des- 
mantelamiento de toda una serie de servicios tales como la seguridad social, los 
servicios postales, la salud publica, la education y los transportes publicos ade¬ 
mas de la continua interruption del suministro electrico que causaban los ataques 
terroristas. El resultado fue la emigration de centenares de miles de peruanos de 
diferentes orfgenes sociales. 

A pesar de este desastroso estado de cosas, se celebraron elecciones munici- 
pales en noviembre de 1989 y las elecciones generales de abril de 1990 dieron 
pabulo a nuevas — aunque tfmidas— esperanzas de tener un gobiemo capaz de 
encontrar soluciones solidas y democraticas de las diversas crisis que soportaba 
el pat's. Aunque la «clase poh'tica» y la organization del estado eran objeto de nu- 
merosas crfticas, amplios sectores siguieron demostrando su compromiso con la 
democracia, toda vez que no habia otra option salvo un incremento de la violen- 
cia a causa de la subversion o de un golpe de estado por parte de los militares, 
o de ambas cosas. Al mismo tiempo, antes de los comicios tuvieron lugar varias 
realineaciones polfticas. El APRA estaba desacreditado no solo a causa de su de¬ 
sastroso historial en el gobiemo, sino tambien de las acusaciones generalizadas 
de favoritismo y corrupcion que se hacfan tanto dentro como fuera del partido. 
Luis Alva Castro, el candidato del APRA a la presidencia, intento al principio 
sostener que todo habfa ido bien cuando era primer ministro y ministro de Eco- 
nomfa, con lo cual echaba indirectamente a Garcia la culpa de los desastres sub- 
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siguientes. Pero la campana del presidente en defensa de sus medidas y atacando 
a sus adversaries provoco acusaciones de que estaba haciendo una campana po- 
lltica como si el mismo fuera un candidato, y esto empequenecio el papel de Alva 
Castro. 

En el caso de 1U, las tensiones entre Barrantes, los sectores mas radicales y 
los moderados estallaron en la primera convencion nacional en enero de 1989, 
que se habia organizado para institucionalizar la alianza. Sin embargo, estas divi- 
siones habi'an estado presentes desde que los partidos que constituian la alianza 
se unieran en 1980 para fines electorales y ya habian sido objeto de debate pu¬ 
blico durante casi un ano. La disputa que se suscito en la convencion fue entre 
los grupos que postulaban la necesidad de organizar un «ala armada» para de- 
fenderse del terrorismo de estado y Barrantes y otros, que mantenfan que IU 
debia llevar a cabo una «lucha por la revolution democratica». El PC y los cris- 
tianos radicales —que habian hecho causa comun en el Movimiento de Afirma- 
cion al Socialismo (MAS)— se encontraron atrapados en un tira y afloja entre los 
diferentes intereses, pero finalmente optaron por Henry Pease, miembro del MAS, 
como su candidato a la presidencia, a la vez que los grupos que se oponian se 
retiraron y fusionaron, primero en Acuerdo Socialista y mas tarde en Izquierda 
Socialista, con Alfonso Barrera como su candidato presidencia). Sin embargo, el 
aumento de las acciones terroristas, incluso contra los grupos radicales, junto con 
las repercusiones de acontecimientos intemacionales como, por ejemplo, la ma- 
tanza de la Plaza de Tiananmen, la perestroika en la Union Sovietica y la cafda del 
gobiemo comunista en la Europa del este, sumio a IU en la confusion ideologica 
y reforzo las corrientes moderadas, «sociaidemocratas» que habia en su seno. 

En acusado contraste con las tendencias a la desintegracion en el APRA y la 
izquierda, Vargas Llosa logro integrar AP y el PPC y su propio Movimiento Li¬ 
beral en el Frente Democratico (FREDEMO). No lo consiguio sin dificultad. De 
hecho, los obstaculos que pusieron los lideres de estos partidos —Belaunde Terry 
y Bedoya Reyes— incluso le empujaron a renunciar a la candidatura presidencial 
en junio de 1989. Con todo, el ultimatum hizo que los partidos aceptaran las con- 
diciones de Vargas Llosa y le reconocieran como lider indiscutido del FREDE¬ 
MO, al tiempo que se reservaban el derecho tanto de nombrar sus respectivos 
candidatos al cargo de vicepresidente como a tener preferencia en la designation 
de candidatos para las elecciones al Congreso. El resultado fue que el frente 
capto nuevos afiliados entre los pequenos grupos politicos y algunos individuos 
muy conocidos. El programa neoliberal de Vargas Llosa — liberalization del mer- 
cado, privatization, apertura de la economia a las inversiones extranjeras— paso 
rapidamente a dominar el panorama politico del pais. Este exito se debio sobre 
todo al renombre intemacional de Vargas Llosa como escritor y ensayista liberal, 
lo cual le ayudo a obtener apoyo entre las organizaciones empresariales naciona- 
les e intemacionales y en los medios de comunicacion; esto le permitio hacer una 
campana costosa y cada vez mas estridente con la ayuda de conocidas y eficaces 
agencias intemacionales de relaciones publicas. Ademas, se granjeo el respaldo 
de la nueva escuela liberal intelectual que estaba conquistando terreno en Peru 
como consecuencia del derrumbamiento del populismo peruano asi como de la 
crisis del marxismo en todo el mundo. La capacidad de Vargas Llosa para movi- 
lizar a los sectores de ingresos elevados y a las masas se hizo evidente despues 
de la victoria de los «independientes» en las elecciones municipals de noviem- 
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bre de 1989. Tambien reflejaba el anhelo de encontrar un «salvador» que inicia- 
se una nueva era. 

Sin embargo, era probable que la «transparente» postura liberal que Vargas 
Llosa adopto con el fin de obtener un mandato electoral inequfvoco provocase un 
nuevo terremoto que socavara los cimientos de la sociedad, que eran muy fragi- 
les. Si bien no pareci'a haber posibilidades inminentes de reconstruccion, existi'an 
temores generales de que se abrieran las compuertas y se desbordara la violencia 
que habi'a sido contenida hasta ahora. Fuera cual fuese el resultado de las elec- 
ciones presidenciales de 1990, el gobierno entrante se encontrarfa ante una situa- 
cion critica que le obligaria a tomar medidas radicales. 6 


6. La primera ronda de las eleeciones (8 de abril) la gano Mario Vargas Llosa (FRE- 
DEMO) con el 27,6 por 100 de los votos. Un hontbre ajeno a la poh'tica, Alberto Fujimori (Cam¬ 
bio 90), peruano de origen japones, quedo en segundo lugar con el 24,6 por 100. Luis Alva Cas¬ 
tro (APRA) obtuvo el 19,1 por 100; Henry Pease (Izquierda Unida), el 6,9 por 100; y Alfonso 
Barrantes (Izquierda Socialista), el 4 por 100. En la segunda ronda (10 de junio), Fujimori 
(562) por 100) derroto a Vargas Llosa (33,9 por 100) y se convirtio en presidente de Peru. 



Capftulo 3 

BOLIVIA, 1930-c. 1990 


Cabria ver la historia de Bolivia como la de una elite bastante pequena (o un 
racimo de elites polfticas, economicas y burocraticas) cuyos miembros frecuente- 
mente se tuteaban y cuyas alianzas y divisiones a menudo tenian tanto que ver 
con la vida privada como con la publica. Se podia pertenecer a la elite por pro- 
ceder de determinada familia, por medio de la education o gracias al exito obte- 
nido en una profesion entre las que formaban un grupo limitado (y esencialmente 
urbano), pero no era necesario que los meritos fuesen especialmente grandes para 
excluir a la gran mayoria de la poblacion. Hablar y escribir espanol con soltura, 
tener acceso a una poblacion y un medio de vida que fuera lo bastante seguro 
como para dejar un margcn por encima de la subsistencia individual eran requi¬ 
sites que descalificaban a la gran mayoria de los varones adultos, o al menos lo 
fueron hasta bien entrada la segunda mitad del siglo xx. 

No obstante, los asuntos intemos de estas elites a veces eran complejisimos y 
despertaban mucha pasion, al tiempo que sus divisiones podian tener consecuen- 
cias para el conjunto de la poblacion (como ocurrio cuando la Revolution Fede¬ 
ral de 1898, conflicto armado entre conservadores y liberales — o quizas entre las 
elites de La Paz y Sucre, respectivamente— que empujo a las masas campesinas 
del altiplano hacia la action colectiva a gran escala). Las elites bolivianas en 
modo alguno eran homogeneas o siquiera coherentes. Las caracteristicas geogra- 
ficas del pais, las tendencias centripetas de su pauta de desarrollo economico 
(simbolizadas apropiadamente por la orientation externa de su sistema ferrovia- 
rio) y el caracter colonial de su estructura social fueron factores que impidieron 
que apareciese una elite socialmente uniiicada y contribuyeron a que su historia 
«tradicional» fuese compleja e inestable. 

Sin embargo, el medio siglo que arranco de 1940 se vio dominado por una 
serie de convulsiones sociales que dificilmente pueden abarcarse ni, desde luego, 
explicarse de modo apropiado en una cronica que se base en las preocupaciones 
de las elites bolivianas. 

A lo largo de estos cincuenta anos la estructura social de Bolivia se trans¬ 
form© hasta quedar casi irreconocible. Quiza el cambio mas fundamental fue la 
consolidacion de un estado-nacion, con unas relaciones mucho mas densas y 
mas complejas entre los diferentes grupos sociales y lingiiisticos, clases y regio- 
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nes que constitufan la sociedad civil boliviana. Esta consolidation no fue un pro- 
ceso totalmente espontaneo. De hecho, se fomento activamente (a veces casi de- 
sesperadamente) desde arriba. Muchas de las actividades del gobierno que los 
comentaristas y los historiadores han tratado de clasificar como «socialistas», 
«corporativistas», «fascistas» o «revolucionarias» pueden interpretarse de mane- 
ra optima como esfuerzos por crear un modemo estado-nacion en Bolivia antes 
de que fuera demasiado tarde. La derrota en la guerra del Chaco (1935) crista- 
lizo el temor a que, a menos que se acelerara el proceso de construccion de la na¬ 
tion, las tendencias dinamicas de los pafses vecinos causarian la desintegracion 
definitiva de este estado tapon rodeado de tierra y empobrecido. El resultado fi¬ 
nal de los diversos esfuerzos gubemamentales fue crear una sociedad mas unifi- 
cada desde el punto de vista geografico, con una mayor participation popular y un 
mayor sentido de la identidad nacional. Durante medio siglo Bolivia adquirio una 
red de mercados mucho mas integrada, una poblacion activa mas homogenea y 
movil y un aparato estatal mucho mayor y mas complejo, de configuration esen- 
cialmente militar. Aunque este proceso no habfa producido lo que podrfamos 
llamar «un estado-nacion moderno» antes de 1980, es evidente que el «naciona- 
lismo» desempeno un papel dominante en la tarea de dar forma a la sociedad 
boliviana a partir de 1930 y que actuo con la fuerza suficiente para causar una 
transformation profunda. 

Durante este perfodo, solo brevemente y con gran esfuerzo adquirieron las 
elites bolivianas cierto grado de unidad y solidez contra los desaffos que siempre 
les lanzaban imph'citamente las aspiraciones insatisfechas de la gran mayorfa de 
la poblacion: la poblacion activa rural, en su mayor parte analfabeta y a menudo 
de habla no espafiola; la poblacion activa «proletaria» en los campos mineros de 
las tierra altas; los pequenos comerciantes de las ciudades y los pueblos; y gru- 
pos laborales mas nuevos que tambien se encontraban viviendo en condiciones 
economicas sumamente precarias: maestros de escuela, trabajadores del transpor- 
te, pequenos burocratas, etcetera. Para las elites, la unidad y la solidez requerfan 
la voluntad no solo de reprimir las amenazas de los movimientos de masas des¬ 
de abajo, sino tambien de disciplinar a los miembros de las propias elites que se 
identificaran con algun movimiento partidario del cambio o que creyesen que 
su posicion podia avanzar por medio de la movilizacion de las masas. Pero se- 
mejante unidad de la elite contra las amenazas reales o imaginarias desde abajo 
solo se logro breve y parcialmente, en 1931-1932, en la primera parte de la se- 
gunda guerra mundial (1940-1942) y quiza en el perfodo anterior a la Revolution 
Nacional (1949-1951). Una estrategia de ciega represion no logro evitar la Revo¬ 
lution Nacional de 1952, que se convirtio en el derrumbamiento total de la auto- 
ridad de la elite e inevitablemente preparo el camino para un cataclismo social de 
proporciones trascendentales, un cataclismo que pronto resulto incomodamente 
radical e incontrolable para muchos de sus instigadores. La fase de maxima ra- 
dicalizacion no duro mas de cuatro anos (1952-1956) y dejo al pafs economi- 
camente vulnerable y polfticamente desorientado. Pieza a pieza, los lfderes del 
movimiento revolucionario intentaron juntar los elementos de un nuevo orden po¬ 
litico que expresara y a la vez contuviera las aspiraciones de las nuevas fuerzas 
sociales que habfan cobrado aficion al poder tras lo ocurrido en 1952. Pero aun¬ 
que muchos ingredientes se parecfan (quiza incluso imitaban) a los que tan efi- 
cazmente se habfan utilizado en la formula mexicana para «institucionalizar» una 
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revolucion social, resulto imposible combinarlos en las proporciones idoneas. La 
coalicion revolucionaria se desintegro rapidamente en los comienzos del decenio 
de 1960, y esto preparo el camino para la restauracion en 1964 tanto del gobier- 
no militar como de la dominacion politica por parte de las minorias mas privile- 
giadas. Posteriormente, podria decirse que el periodo comprendido entre 1974 y 
1977 fue de unidad de la elite, unidad sostenida y relativamente provechosa, aso- 
ciada con una intensificacion de la disciplina politica y una feroz exclusion de la 
mayorfa de las presiones procedentes de abajo. El golpe militar de julio de 1980 
y la consiguiente anulacion temporal de la politica electoral parecieron represen- 
tar otra reafirmacion, todavia mas feroz, de la politica exclusivista, que termino 
en la bancarrota. El contenido antidemocratico de estos episodios se hizo progre- 
sivamente mas explicito en cada uno de ellos a partir de 1964. Sin embargo, des¬ 
pues de 1980 la derecha extrema y la izquierda radical quedaron profundamente 
desacreditadas, y el resultado fue la reaparicion de una serie de partidos mas 
centristas que competirian por el apoyo electoral desde una masa de subditos 
que, aunque inseguros y desilusionados, ya no se veian excluidos de forma total. 
De hecho, la vuelta a la democracia en 1982 permitio a los lideres politicos del 
decenio de 1950 organizar una repeticion en el de 1980. 


El decenio de 1930 

Transcurrieron exactamente diez anos entre el derrocamiento del Partido Li¬ 
beral en junio de 1920 y la caida, en junio de 1930, del presidente Heman Siles, 
que, aduciendo como pretextos la crisis economica producida por la depresion 
mundial y la necesidad de evitar una guerra en el Chaco, intento ampliar su per- 
manencia en el poder mas alia del limite constitucional. Durante aquel decenio 
turbulento, nuevos e importantes grupos politicos habian entrado en la escena po¬ 
litica, a la vez que exoticas corrientes ideologicas tales como el marxismo y el 
fascismo habian empezado a surtir efecto en los circulos ilustrados. La Patino Mi¬ 
nes & Enterprises habian subido de su anterior condicion de compania minera bo- 
liviana notablemente prospera a una posicion que le permitia ejercer el dominio 
estrategico del mercado mundial del estano. Los esfuerzos colonizadores rivales 
de los bolivianos y los paraguayos en el hinterland del Chaco habian llegado fi- 
nalmente a la etapa de contacto y, por ende, de conflicto. Los intentos de idear un 
sistema de gobierno que garantizase la estabilidad politica y la expansion econo¬ 
mica sin volver a las condiciones de antes de 1920, es decir, a la oligarquia libe¬ 
ral y a la supremacia de la compania minera, habian fracasado, justamente cuan- 
do el sistema economico liberal mismo entraba en crisis. Estas consideraciones 
son indispensables para juzgar la revolucion de 1930 y la presidencia constitu¬ 
cional de Daniel Salamanca (1931-1934) que salio de ella. 

En opinion de la mayoria de los contemporaneos, la revolucion fue organiza- 
da por una alianza muy amplia de grupos politicos que se unieron para bloquear 
al presidente Siles y su partido en su intento de burlar la prohibicion constitucio¬ 
nal de la reeleccion inmediata. Aunque los liberales obtuvieron una proporcion 
inesperadamente grande de escanos en el Congreso elegido en enero de 1931, y 
volvieron a ocupar posiciones clave tales como la presidencia del Banco Central, 
otros grupos tambien obtuvieron ventajas importantes: los estudiantes, que ha- 
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bian desempenado un papel destacado en las manifestaciones cailejeras de junio 
de 1930, obtuvieron una garantfa constitucional de autonomfa universitaria en el 
referendum de 1931; los maestros fueron liberados de los controles politicos; y la 
prensa ya no estarfa sometida a la censura ni a la manipulacion oficial. La piedra 
angular del nuevo regimen iba a ser el respeto estricto de las normas constitu- 
cionales, de tal modo que ningun grupo o interes estuviera en una posicion que 
le permitiese dominar a los demas, como habi'a tendido a ocurrir en el decenio 
de 1920. A1 menos esta era la retorica de los primeros tiempos, 1 y posiblemente 
la conviccion de los adictos al nuevo regimen. Pero no es asf como se juzgo de 
forma retrospectiva. El propio presidente Siles nunca logro efectuar una reapari 
cion en el mundo de la polftica, pero entre los nacionalistas mas agresivos de la 
siguiente generacion habfa unos cuantos jovenes que adquirieron experiencia po¬ 
lftica bajo el gobiemo de Siles en las postrimerfas del decenio de 1920. Y fue uno 
de los hijos del propio presidente (Heman Siles Suazo, presidente en 1956-1960 
y 1982-1985) quien organizo la insurreceion revolucionaria de abril de 1952 y, en 
cierto sentido, con ello volvio al reves el veredicto de junio de 1930, considera- 
do ahora como un triunfo de la reaccion. 

Es indudable que el golpe de 1930 fue favorable a los intereses de Patino y 
fue acogido con los brazos abiertos por los terratenientes, los burocratas y los 
oligarcas liberales, todos los cuales vefan la necesidad de reafirmar la disciplina 
social en una sociedad semicolonial que se encontraba ante una aguda crisis eco¬ 
nomica. Los oficiales del ejercito tambien vieron en 1930 una oportunidad de in- 
crementar el prestigio y la cohesion del estamento militar despues de los trastor- 
nos del decenio de 1920. En junio de 1930 el ejercito instauro una Junta Militar 
de transition y nombro oficiales como prefectos; tambien ejercio influencia en las 
elecciones que se celebraron luego, marginando al popular ex presidente Bautis¬ 
ta Saavedra y reforzando el antiguo orden. No hay que subestimar la medida en 
que los intereses dominantes se habfan sentido amenazados por los experimentos 
politicos del decenio de 1920; ahora se les ofrecfa la ocasion de restablecer el 
equilibrio. Con la perspectiva de severos recortes del presupuesto, debio de re- 
sultarles obvio que la unidad era necesaria, incluso antes de que se percataran de 
la profundidad del descontento social que la depresion ocasionarfa o percibiesen 
la inminencia de una guerra prolongada en el exterior. Asf pues, a pesar de las re¬ 
formas constitucionales del principio, los primeros anos del decenio de 1930 fue¬ 
ron de represion social. 


I. Aunque la mayoria de los comentaristas de la epoca vieron el cambio de regimen desde 
un punto de vista estrictamente politico, el joven Victor Paz Estenssoro fue una excepcion sig- 
nificativa. «Hoy di'a —escribio el primer tecnocrata de Bolivia— los fenomenos economicos 
tales como la produccion, el comercio exterior, etcetera, son lo que en realidad, y mas alia de las 
causas aparentes, gobieman la vida de las naciones.» Consideraba que los parlamentos no eran 
apropiados para llevar a cabo las tareas nuevas de la gestion economica. Estas tareas las hacian 
mejor organizaciones compuestas por representantes de los principales intereses funcionales de 
la sociedad, los cuales, segun pareci'a creer el, podfan compartir el poder armoniosamente bajo 
el nuevo regimen, guiados solo por los principios de la racionalidad economica. A su modo de 
ver, durante todo el decenio de 1920 Bolivia habfa tenido un gasto publico que era superior a sus 
medios, de manera que la cafda de los precios del estano surtiria el saludable efecto de eliminar 
el 25 por 100 del gasto despilfarrador e innecesario que habfa creado una ilusion artificial de 
prosperidad. Veanse sus artfculos en El Diario, La Paz, 17 de mayo y 6 de julio de 1930. 
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No obstante, la idea de que el gobierno Salamanca representaba el triunfo de 
la reaccion debe matizarse en dos sentidos. Las actitudes de su predecesor ante las 
diversas propuestas de reforma social solo pueden calificarse de ambiguas: y los 
rasgos reaccionarios de la administracion del propio Salamanca deben juzgarse en 
el contexto de crisis intemas e intemacionales casi sin precedentes. Su reputacion 
de reaccionario radical nacfa del temor obsesivo a la disolucion social que ex- 
preso a partir de 1931. En realidad, Salamanca era un terrateniente provincial 
chapado a la antigua, aferrado a una version legalista de las doctrinas liberales, a 
quien las circunstancias obligaron a recurrir sobre todo al «palo» a falta de «pan». 

Las repercusiones de la crisis economica fueron desiguales en un sistema de 
produccion que se habfa integrado de modo tan tardfo e imperfecto en la econo- 
mfa mundial. 2 Careciendo el pais de costas maritimas y de rios navegables, los 
ferrocarriles eran casi el unico medio de comunicacion en un territorio inmenso 
y poblado de forma muy desigual. Con una poblacion de mas de 2,5 millones en 
un territorio cuya extension era el doble de la de Francia, en 1929 Bolivia te¬ 
nia menos de 1.200 automoviles, menos de 1.000 camiones, 54 autobuses y solo 
6 aeroplanos. La ruta ferroviaria del Pacffico habfa confirmado la primacfa urba- 
na de La Paz con su hinterland productivo y habfa condenado a la capital oficial, 
Sucre, a la insignificancia y la decadencia. Los valles densamente poblados de 
Cochabamba y algunos de los asentamientos barridos por el viento de Potosf tam- 
bien estaban estrechamente vinculados a los mercados mundiales, pero en 1931 
se acabo el dinero antes de que pudiera terminarse un enlace ferroviario con la 
ciudad de Santa Cruz, en las tierras bajas. (Algunos afirmarfan mas adelante que 
Bolivia hubiera ganado la guerra del Chaco de haber dado fruto este proyecto.) 
Incluso entre la poblacion urbana, las lealtades regionales eran un obstaculo se- 
rio para la formacion de un sentimiento popular de «nacionalidad». La mayorfa 
rural, que estaba clasificada oficialmente como «india» y era tratada en conse- 
cuencia, segufa sin dominar el espanol y carecfa aun de medios de transporte me- 
canizados; sus horizontes continuaban siendo ineludiblemente limitados. 

No obstante, en los cuarenta anos transcurridos desde la inauguracion del pri¬ 
mer ferrocarril un proceso sostenido de «modemizacion» economica habfa afec- 
tado profundamente a un sector grande de la poblacion del altiplano. Como es 
natural, las gentes que estaban mas estrechamente relacionadas con la economfa 
intemacional fueron las que mas acusaron los efectos de la depresion. Es proba¬ 
ble que la region que resulto afectada mas severamente fuese Oruro, terminal de 
ferrocarril y centra minero, donde las autoridades pronto se vieron abrumadas por 
las exigencias de los parados. Estos problemas se habfan vuelto irresolubles in¬ 
cluso antes de que Salamanca tomara posesion del cargo, pues no solo estaban las 
empresas mineras bolivianas despidiendo trabajadores, sino que, ademas, la in- 
dustria del nitrato de Chile estaba entrando en la fase final de la cafda. Los trenes 
procedentes de la costa iban llenos de trabajadores bolivianos empobrecidos y sus 
familias, que habfan sido expulsados de la zona del nitrato y volvfan a su pafs na¬ 
tal, del que a menudo llevaban ausentes mas de un decenio. A mediados de 1932 

2. Vease L. Whitehead, «EI impacto de la Gran Depresion en Bolivia*. Desarrollo Eco- 
nomico. n.° 12 (1972), pp. 49-80. Bolivia fue la primera republica sudamericana que dejo de 
atender al servicio de la deuda, en diciembre de 1930, seguida de Peru en marzo de 1931 y Chile 
en julio de 1931. 
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la desesperacion ya se habia extendido mucho mas porque el descenso de la re- 
caudacion tributaria, la restriccion crediticia y la disminucion de las asignaciones 
de moneda extranjera por medio del sistema de cupos de importacion anadieron 
muchos empleados publicos, pequenos empresarios y comerciantes a las bias de 
los indigentes. Tampoco los terratenientes y los propietarios de minas se libraron 
de las repercusiones de la recesion. El viceconsul britanico en Cochabamba infor- 
mo de que muchos terratenientes acostumbrados a vender sus superavits agricolas 
a los mineros no habian podido atender al servicio de sus hipotecas y que los ban- 
cos, en algunos casos, estaban vendiendo fincas adquiridas por incumplimiento de 
pago a campesinos y pequenos comerciantes, tras dividirlas en parcelas pequenas.' 

En el centra de la crisis economica estaban los problemas del sector minero. 
El estano habia desplazado a la plata como principal producto de exportacion de 
Bolivia a comienzos del siglo. Represento mas del 72 por 100 de todas las ga- 
nancias de exportacion en el decenio de 1920, coeficiente que se mantuvo mas 
o menos constante hasta el final de la guerra de Corea (despues de la cual la su- 
premacia del estano descendio poco a poco y finalmente quedo en menos de la 
mitad a comienzos del decenio de 1970). Durante por lo menos medio siglo, pues, 
el estano fue el principal producto de exportacion de Bolivia; otros productos que 
tambien ganaban cantidades significativas de moneda extranjera — minerales ta¬ 
les como la plata, el oro, el volframio y el antimonio— los obtenian principal- 
mente las mismas empresas que controlaban el sector del estano. En 1929-1933 
(antes de que el New Deal norteamericano elevara los precios del oro y la plata) 
el estano constituia el 75 por 100 de las exportaciones de Bolivia, y el 68 por 100 
era enviado al Reino Unido, donde Simon I. Patino, el mayor productor de esta¬ 
no de Bolivia, poseia una fundicion. Aunque las estadisticas deben tratarse con 
cautela, parece probable que en 1929 la produccion de estano de Bolivia alcan- 
zara un punto maximo que nunca se repetiria: mas de 47.000 toneladas largas, 
poco menos de una cuarta parte de la produccion mundial. En 1933 la produccion 
habia descendido hasta quedarse en 14.400 toneladas largas, un poco por debajo 
de una sexta parte del total mundial. En lo que se refiere al valor en dolares, el 
golpe fue mas fuerte, pues en 1932 los precios mundiales del estano eran menos 
de la mitad de los niveles alcanzados en el apogeo de la demanda de guerra en 
1918. En junio de 1929, cuatro meses antes del hundimiento de Wall Street, los 
productores mas importantes ya estaban lo bastante preocupados a causa de 
los niveles sin precedentes de existencias de estano sin vender como para formar 
una asociacion intemacional cuyo proposito era reducir la oferta excesiva finan- 
ciando las existencias acumuladas o limitando la produccion. Se ha arguido que 
la causa de la mayoria de los problemas no fue tanto una expansion excesiva de 
la produccion como un rapido descenso del consumo, descenso que se concen- 
tro mucho en los Estados Unidos. 3 4 Fuera o no cierto que habian efectuado una 


3. T. O’Connor, en British Consular Reports: Economic Conditions in Bolivia , Londres, 
mayo de 1931, p. 19. 

4. Los Estados Unidos. que casi no tenian produccion propia de estano, consumieron el 44 
por 100 de la produccion mundial en 1929, pero solo el 34 por 100 en 1932. «A lo largo de los 
ocho aiios comprendidos entre 1925 y 1932 el consumo norteamericano descendio en 41.000 to¬ 
neladas anuales, pero el consumo del resto del mundo disminuyo en solo 12.000 toneladas.» 
William Fox, The Working of a Commodity Agreement: Tin. Londres, 1974, p. 118. 
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expansion excesiva antes del929, los productores bolivianos quedaron muy ex- 
puestos al caer los precios. A diferencia de la minerfa de aluvion que predomi- 
naba en Malaya, los bolivianos dependfan de minas subterraneas que parecfan 
mucho mas vulnerables al agotamiento rapido o a la subida de los costes. El bio- 
grafo de Patino llega al extremo de sugerir que a finales de 1929: 

parecfa que la historia fuera a repetirse y que la minerfa del estano boliviana, justo 
cuando habfa alcanzado su desarrollo pleno, correrfa la misma suerte que sus in- 
dustrias del caucho y la quinina y decaerfa hasta casi desaparecer ... los costes de 
produccion en el Oriente en 1930 eran de unas 70 libras esterlinas por tonelada pura 
mas baratos que en Bolivia. 5 

En realidad, Bolivia continuarfa siendo un importante exportador de estano 
durante otro medio siglo, pero hay algunos motivos para pensar que es posible 
que los magnates de la minerfa temieran sinceramente un pronto y total derrum- 
bamiento de sus empresas bolivianas incluso antes de que la depresion mundial 
causara una alarma generalizada. Dewett C. Deringer, el norteamericano que di- 
rigfa la planta de Patino en Catavf, escribio mas adelante: 

Poco despues de organizarse la Patino Mines, en 1924, la empresa neoyor- 
quina Yateman and Barry calculo que su probable duracion serfa de cinco afios ... 
En 1927, con el agotamiento de las masas de mineral que entonces eran comercia- 
les —3 por 100 de contenido— la empresa efectuo una fuerte inversion de capital 
[que le permitio] incrementar la produccion basandose en minerales con un conte¬ 
nido medio de estano del 2,25 por 100 ... nadie en su sano juicio hubiera previsto 
en 1929 que las masas de mineral con un contenido de estano del 0,8 por 100 se- 
rfan alguna vez comerciales. 6 

Capitaneadas por Patino y con el pleno respaldo del gobiemo boliviano, las 
companfas mineras del estano mundiales respondieron a la disminucion de la de- 
manda imponiendo restricciones cada vez mas severas a la produccion, que a par- 
tir de marzo de 1931 se hicieron cumplir por medio de un organismo intemacional, 
la semigubernamental Tin Producers Association. Mientras que las companfas 
mas importantes obtuvieron generalmente partes satisfactorias de los cupos de 
produccion asignados oficialmente, ademas de tener la fuerza financiera suficien- 
te para soportar un perfodo de grandes perdidas, los pequenos empresarios mine- 


5. Charles F. Geddes, Patino: The Tin King, Londres. 1972, pp. 221-225. A falta de una 
fundicion en Bolivia, las companfas tenfan que transportar gran eantidad de mineral sin valor 
a Europa para que allf extrajeran el estano que contenfa. Ademas, todas las importaciones desti- 
nadas a las minas tenfan que pagar fletes onerosos. 

6. Deringer, carta a El Diario, La Paz, 10 de enero de 1960. Afiadio que «En 1938 ciertas 
mejoras en el transporte nacional e intemacional. mas tecnicas nuevas ... nos permitieron man- 
tener el volumen de la produccion aunque la graduacion del mineral era ahora inferior al 2 por 
100 ... Sin embargo, en 1947 las reservas economicamente utilizables basandose en los procesos 
tecnicos existentes apenas bastaban para otros cuatro afios de produccion ... Contratamos los 
servicios de especialistas ... y a finales de 1947 pudimos inventar y probar el metodo de la 
"excavacion en bloque” [y otras innovaciones importantes], que nos permitio la extraccion pro- 
vechosa de mineral de grado 1.0 por 100». En 1980 la media de contenido de estafio del mine¬ 
ral boliviano comercialmente aprovechable estaba por debajo del 0,6 por 100. 
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ros de Bolivia no fueron tan afortunados. La mayor prueba de resistencia empe- 
zo a mediados de 1932, momenta en que la asociacion fijo cupos de produccion 
de solo el 33 por 100 de los niveles aicanzados en 1929, reduccion que se man- 
tuvo hasta finales de 1933. A principios de 1933 el precio del estano habfa vuelto 
a alcanzar el nivel de finales de 1929, y el resultado fue que los intereses priva- 
dos que financiaban existences reguladoras de estano obtuvieron saneados benefi- 
cios. Sin embargo, tanto productores como consumidores sufrieron a causa de las 
disciplinas que impuso el cartel y contribuyeron al nacimiento del clima de opi¬ 
nion hostil en el cual funcionarfan las minas de Patino a partir de entonces. Du¬ 
rante su presidencia, Salamanca cruzo correspondence con Simon Patino, que 
se encontraba en Europa, con el fin de que le ayudase a obtener material militar 
y le aconsejase en asuntos financieros. El 16 de mayo de 1933 el presidente es- 
cribio a Patino agradeciendole sus «esfuerzos osados y arriesgados por mantener 
y hacer subir el precio del estano». Sin embargo, una semana mas tarde Sala¬ 
manca anadio la siguiente advertencia: «He observado que al menor pretexto una 
gigantesca oleada de celos amenaza con tragarse la industria minera». 7 De hecho, 
despues de la presidencia de Salamanca, la conducta de los gobiemos bolivianos 
en relacion con la industria minera empezo a cambiar de forma acentuada. Al 
propio Patino esto le parecio muy injusto, toda vez que estaba orgulloso de sus 
hazanas patrioticas, que habian consistido en expulsar el capital chileno y ayudar 
al esfuerzo de guerra. No era extrano, con todo, si se tiene en cuenta que las prin- 
cipales empresas mineras (apodadas ahora «la rosca» o «el superestado minero») 
salieron bien paradas de la crisis de comienzos del decenio de 1930, asf como el 
contraste entre su prosperidad y el empobrecimiento general de los productores, 
empleados y trabajadores cuya base estaba en Bolivia. 

La crisis financiera y economica no hizo sino contribuir a una crisis social 
y polftica mucho mas generalizada que ya existfa en forma embrionaria antes 
de 1929 y que se exarcebo mucho a causa de la guerra del Chaco: tres anos de 
lucha desesperada cuya culminacion fue una derrota amarga y humillante. Aun- 
que las corrientes radicales de antes de 1930, las que, citando a Tristan Marof, te- 
nfan por objetivo dar «tierras al indio, minas al estado», carecian de un centra or- 
ganizador, eran dispersas en lo social y confusas en lo ideologico, su potencial 
explosivo era evidente a ojos tanto de los militantes de izquierdas como de los 
defensores del estado de cosas. En 1931 tanto Salamanca como la elite economi¬ 
ca vefan con gran alarma las consecuencias de la crisis economica y tambien los 
efectos perturbadores que las experiencias de cambio politico violento podian 
tener en el pensamiento de las masas. Sin embargo, aunque el presidente y su 
gabinete de partido unico (el Partido Republicano Genuino) experimentaron fric- 
ciones continuas con el resurgente Partido Liberal (que tenia la mayoria en el 
Congreso, controlaba el Banco Central y defendia los intereses de la propiedad 
y las doctrinas economicas del laissez faire), se podia contar con que ambos 
grupos se unirian contra el lider politico que mas apoyo encontraba entre la baja 
clase media y los pobres sin derecho al voto: el ex presidente Saavedra. En marzo 

7. Citado en Geddes, Patino , pp. 255-256. Otros extractos de su correspondent:ia se han 
publicado en David Alvestequi, Salamanca , vol. 3, Buenos Aires. 1963, pp. 284-289. Para testi¬ 
monies de que incluso en el gabinete Salamanca habia resistencia a los privilegios de Patino, 
vease tambien Benigno Carrasco, Hernando Siles, La Paz, 1961, pp. 312. 
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de 1932 Saavedra, deseando vivamente mantener su posicion en un momento en 
que aumentaban las huelgas y las protestas de la clase baja, cambio el programa 
de su partido, el Republicano, y anadio «Socialista» a su denominacion. 

Sin embargo, para la posicion politica de Salamanca era mayor la amenaza de 
la creciente belicosidad en las relaciones con Paraguay. Durante treinta afios en la 
oposicion, Salamanca se habfa presentado como el mas intransigente defensor de 
los derechos territoriales de la nacion, pero despues de dieciocho meses en el po- 
der, tuvo que reconocer que «una sola mirada superficial a nuestra “situacion eco¬ 
nomica” indicaba que serfa una locura ... provocar perturbaciones intemaciona- 
les». Durante la mayor parte del tiempo, sin embargo, Salamanca continuo ha- 
blando en terminos belicosos, quiza bajo la influencia del miedo de que su viejo 
rival Saavedra le denunciara por «apaciguamiento».“ A decir verdad, cuando entro 
en guerra a mediados de 1932, Salamanca habia perdido virtualmente todo el 
espacio para maniobrar; tern'a que alcanzar el exito internacional o reconocer la 
quiebra de su politica y el derrumbamiento de su autoridad. 

Parece que la guerra no fue, sin embargo, planeada deliberadamente para dis- 
traer la atencion de la depresion o de las dificultades polfticas del presidente. Fue 
mas bien la culminacion de un proceso de ocupaciones de tierras con el respaldo 
de los militares que durante una generacion o mas habia amenazado con terminar 
provocando una guerra. El terreno en litigio estaba muy lejos, era inhospito y, 
como se verfa en su momento, de escaso valor economico, aunque es posible que 
las esperanzas de encontrar petroleo influyeran en algunas decisiones polfticas. 8 9 * 11 
La rafz del confiicto estaba en que las republicas rivales habfan adoptado mucho 
tiempo antes actitudes mutuamente incompatibles ante los principios que debfan 
gobemar la demarcacion de las fronteras entre ellas. Bolivia, con su poblacion 
mas numerosa y sus fuerzas armadas mas formidables, no tuvo suficientemente 
en cuenta las enormes desventajas geograficas que impedirfan hacer una guerra 
ofensiva. Pero una vez los Ifderes politicos y militares del pafs se hubieron indu- 
cido a engano unos a otros e instalado un fortfn estrategico en un punto que antes 
ocupaban los paraguayos, y una vez les hubieron arrebatado el fortfn (a mediados 
de julio de 1932), las unicas opciones que quedaban eran recurrir a la diplomacia 
desde una posicion de debilidad o tomar represalias en serio que le valdrfan a Bo¬ 
livia la etiqueta de agresora. Los asuntos se presentaron de forma muy distinta 
a una opinion publica que estaba mal informada y era hipersensible despues de 
las perdidas territoriales de 1879 (en beneficio de Chile) y de 1899 (en beneficio 
de Brasil). Paraguay habfa lanzado un ataque no provocado que exigfa una res- 
puesta firme. Salamanca propago personalmente esta version, mientras que el 
mando militar, que, en opinion del presidente, habfa contribuido en gran medida 
a meterle en el atolladero, se encontraba de pronto ante lo que ello significaba y 
buscaba alguna forma de salir del apuro. No quedaba ninguna posibilidad de re- 

8. Vease Herbert Klein, Parties and Political Change in Bolivia , 1880-1952, Cambrid¬ 
ge, 1969, pp. 136 y 145. 

9. La Standard Oil tuvo pozos que produci'an en los hordes bolivianos del Chaco durante 

todo el decenio de 1920. Durante la guerra, los paraguayos declararon que la Standard Oil habfa 

inspirado la agresion boliviana, porque el Chaco era rico en petroleo. La Standard Oil afirmo que 
el Chaco no contenfa nada de petroleo antes de la guerra, y que no se habfa encontrado ni pizca 
desde entonces. 
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tirarse dignamente, de manera que el presidente opto por seguir adelante, sin tener 
ya la seguridad de alcanzar la victoria, pero, al parecer, apostando por la regene- 
racion nacional por medio del sufrimiento. 

Despues de tres anos de lucha encarnizada contra un enemigo mas pequeno 
y supuestamente mas debil, los bolivianos se habian visto expulsados del Chaco 
y obligados a aceptar una suspension de las hostilidades (junio de 1935) que sig¬ 
nified conceder a Paraguay el control de aproximadamente una quinta parte de la 
region que antes reclamaba la republica."'La tercera perdida sucesiva de territo- 
rio por parte de Bolivia fue, con mucho, la mas costosa en lo que se refiere tanto 
a material militar como a bajas humanas. Durante la guerra mas de 200.000 hom- 
bres habian servido en las fuerzas armadas bolivianas, cifra que representaba una 
proporcion considerable de los varones en edad de casarse que tenia la nacion. 
Mas de 50.000 murieron, mas a causa de las enfermedades, el hambre y la des- 
hidratacion que en los campos de batalla. Aunque en los ultimos meses antes del 
cese de las hostilidades Bolivia obligo a los paraguayos a retirarse de sus po- 
siciones mas avanzadas, las estadfsticas de prisioneros de guerra revelaron de 
forma bien clara el resultado global de la lucha. Bolivia tenia unos 2.500 prisio¬ 
neros paraguayos, mientras que Paraguay habia hecho alrededor de 23.000 pri¬ 
sioneros de guerra entre los bolivianos. Incluso despues de que La Paz pagara 
medio millon de dolares por la liberacion de los soldados prisioneros, Asuncion 
siguio controlando la principal carretera intemacional que comunicaba Bolivia 
con Argentina y hasta finales de 1937 utilizo este control para negociar el trata- 
do de paz definitivo. Si bien los combates cesaron en junio de 1935, transcurrie- 
ron otros tres anos antes de que se restableciera oficialmente la paz y pudieran 
aplicarse todas las energias nacionales a la tarea de reconstruction. A decir ver- 
dad, durante todo el ano 1937 y parte de 1938 Bolivia puso en practica un costo- 
so programa de rearme, y en mayo de 1938 volvia a tener unos efectivos milita- 
res que se cifraban en 35.000 o 40.000 hombres, numero muy superior al nivel 
acordado. Solo la amenaza inminente de la reanudacion de la guerra, esta vez en 
mayor escala, convencio finalmente a Paraguay y a sus patrocinadores portenos" 
de la necesidad de ratificar, en julio de 1938, un tratado de paz que, sin embargo, 
no contenia mas que mejoras marginales en la postura boliviana. Asi pues, el 
conflicto del Chaco domino todas las demas consideraciones no durante tres anos 
solamente, sino durante seis, o, en un sentido aun mas amplio, durante todo el de- 
cenio comprendido entre 1928 y 1938. 

Despues de semejante desastre, lo mas importante para los gobiernos sucesi- 
vos fue desviar la responsabilidad de si mismos y reprimir o cooptar a sus criti- 
cos. Ninguno de los experimentos que despues de la guerra se hicieron con el 
«socialismo militar», la nationalization, el «corporativismo» o incluso las formas 
de gobierno constitucionales pueden entenderse sin tener en cuenta este motivo. 


10. Augusto Cespedes ha dicho que la guerra del Chaco fue «una campana colonial lleva- 
da por un pals semicolonial sin el beneficio de la asistencia extranjera». En terminos militares 
fue para Bolivia «una larga retirada de tres anos que al final resulto ser estrategica porque per- 
mitio a nuestro ejercito alcanzar un terreno donde tenia ventaja sobre el enemigo». El dictadnr 
suicida, Santiago, 1956. p. 127. 

11. Argentina tenia intereses economicos en el Chaco y necesitaba a Paraguay como alia- 
do contra Brasil. 
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El golpe militar que en noviembre de 1934 puso fin a la carrera del presidente Sa¬ 
lamanca fue sintomatico de gran parte de lo que vendrfa despues. Detenido por el 
alto mando rebelde, el amargado Salamanca comento sardonicamente que era la 
primera operacion militar que dicho alto mando ejecutaba con eficacia. La con- 
firmacion de que esta mala opinion que tenia de los militares era generalizada se 
produjo cuando en julio de 1935 el alto mando freno el proceso de desmoviliza- 
cion debido al temor que le inspiraba el ambiente de motfn que se observaba en 
muchas unidades. Aunque los militares ejercian un control interno suficiente para 
protegerse de un ataque frontal motivado por el desastre, carecfan de la unidad y 
el prestigio que les hubieran permitido formar un regimen estable. En conse- 
cuencia, una sucesion de gobiernos basados en el estamento militar fue dando 
tumbos de una polftica a otra, tratando primeramente de adquirir fuerza por me¬ 
dio de una alianza con los tradicionales adversaries politicos de Salamanca, bus- 
candola luego en el renaciente movimiento obrero, despues en un aumento de los 
sentimientos nacionalistas contra la Standard Oil y, finalmente, en un intento de 
imputar a la industria minera la culpa del desastre. 

Al estallar la segunda guerra mundial, ya se habfan probado todos estos re- 
cursos con un exito solo pasajero. La amargura causada por la derrota aun no 
habfa sido exorcizada del todo, y no se habfa establecido ninguna relacion firme 
entre los gobiernos de base militar y las diversas formas nuevas de movimiento 
popular que habfan aparecido despues de la guerra del Chaco, especialmente los 
Veteranos, el primer movimiento modemo que hizo acto de presencia en las zo- 
nas rurales de toda Bolivia. Tampoco el coste de la guerra se habfa repartido de 
manera aceptable entre los diversos sectores economicos. La guerra hincho el 
gasto publico y acelero el cambio que ya se estaba produciendo, a causa de la de- 
presion, del liberalismo economico al intervencionismo. La inflation y la depre¬ 
ciation monetaria resultantes de ello adquirieron un fmpetu que durante muchos 
anos continuarfa alimentando los conflictos distributivos y erosionando la base de 
un posible acuerdo politico. Sobre todo, la industria minera requerfa nuevas ga- 
rantfas y condiciones de explotacion menos onerosas o los futuros gobiernos bo¬ 
livianos tendrfan que afrontar las consecuencias de la descapitalizacion progresi- 
va. Hasta finales del decenio de 1930 el asunto del Chaco oculto estos problemas 
subyacentes. Durante gran parte del decenio de 1940 quedaron disimulados por 
los trastomos que causo la segunda guerra mundial, que hizo que la atencion se 
centrara en asegurar el suministro de minerales estrategicos, trajo una bonanza 
temporal para las companfas mineras y desperto la paranoia general sobre in- 
fluencias nazis reales e inventadas. Con todo, estos procesos esencialmente inter- 
nos, fuentes de inestabilidad social todavfa pendientes de solution, persistirfan 
mientras las sacudidas causadas por la guerra externa iban desvaneciendose. Exa- 
cerbadas por la guerra del Chaco (aunque ya existfan en forma embrionaria antes 
de que la lucha contra Paraguay se hiciera incontenible), se las considera con 
razon la causa principal de la Revolution Nacional de 1952. 

Los anos 1935-1939 representan un perfodo relativamente compacto en el 
cual pueden observarse estos problemas no resueltos. El Partido Liberal en reali¬ 
dad nunca habfa dado carta blanca a Salamanca para que dirigiese la guerra. Los 
hombres nombrados por el partido estaban en mayorfa en el Congreso, dirigfan el 
Banco Central y uno de ellos ocupaba la vicepresidencia. Jose Luis Tejada Sor- 
zano, el vicepresidente, contribuyo a que se produjeran sucesivas crisis del gabi- 
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nete que mermaron la autoridad ejecutiva de Salamanca. Cuando el alto mando 
detuvo al presidente en noviembre de 1934, Tejada se hizo cargo de la presiden- 
cia y dispuso que su mandato y el del Congreso durasen hasta agosto de 1936 con 
el pretexto de mantener la continuidad en la ultima fase de la guerra y en las ne- 
gociaciones de paz. Para su partido y para los intereses empresariales asociados 
con el, las mayores prioridades eran poner fin a la contienda, desmovilizar las 
fuerzas armadas y crear de nuevo, con la mayor rapidez posible, las bases eco¬ 
nomicas y jurfdicas para volver al anterior estado de cosas. Pero Tejada Sorzano 
se encontraba a la cabeza de un gobiemo de facto que era precario y su partido 
no podia ni disociarse de la guerra de un modo que resultase convincente ni ofre- 
cer al pais beneficios tangibles de la paz. Nada tenia que ofrecer a los militares 
excepto un descenso de su graduacion y un retomo a los malos y antiguos ritua- 
les de la politica de partido. 

No obstante, el alto mando titubeo antes de romper por completo con las for¬ 
mas constitucionales, cuya restauracion habia sido el proposito del golpe de 1930. 
Hasta que los sindicalistas de La Paz tomaron la iniciativa y convocaron una 
huelga general con el fin de recuperar los ingresos reales que los trabajadores ha- 
bfan perdido durante la depresion y la guerra, no se vieron empujados los milita¬ 
res a tomar el poder abiertamente. El presidente declaro ilegal la huelga y some- 
tio a los huelguistas a la ley marcial, pero estas medidas produjeron una tension 
mayor de lo que podia soportar la fragil estructura del constitucionalismo boli¬ 
viano. El 17 de mayo de 1936 se vio obligado a dimitir y los huelguistas se apre- 
suraron a firmar la paz con la nueva junta militar (primera asuncion explfcita del 
poder por parte de las fuerzas armadas desde 1880). Al frente de la Junta se en¬ 
contraba el coronel David Toro, cuya hoja de servicios en la guerra del Chaco de- 
jaba algo que desear pero que habia sido ministro del Interior durante las ultimas 
semanas de la presidencia de Sites. En mas de un sentido, pues, iba a darse la 
vuelta al veredicto de 1930. 

Toro solo estuvo catorce meses en el poder, pero durante este tiempo se pu- 
sieron en marcha numerosas iniciativas que prefigurarian el futuro. Su primera ta- 
rea consistio en hacer un trato con las organizaciones obreras que habian ayudado 
a llevarle al poder. En junio de 1936 se creo un departamento del trabajo; en di- 
ciembre se celebro el primer congreso de una nueva confederacion del trabajo, la 
Confederacion Sindical de Trabajadores Bolivianos (CSTB); y en febrero de 1937 
la Junta decreto que por lo menos el 85 por 100 de la nomina de todas las em- 
presas tenia que ser para trabajadores de nacionalidad boliviana. Durante el mes 
siguiente se nacionalizo la Standard Oil y se decretaron tasas minimas de sueldos 
y salarios. Estas medidas deberian haber generado un gran aumento del apoyo 
politico, al menos a corto plazo, aunque agravaron los problemas del gobiemo a 
largo plazo. Sin embargo, Toro inspiraba tanta desconfianza, que el 13 de julio 
de 1937, no hubo resistencia cuando los militares le retiraron su apoyo y nom- 
braron sucesor suyo al teniente coronel German Busch, de treinta y cinco anos de 
edad. El gobiemo militar seguia siendo impopular, el ejercito todavia estaba di- 
vidido y grupos tan dispares como los grandes propietarios de minas, los estu- 
diantes y los socialistas republicanos del ex presidente Saavedra celebraron la 
partida de Toro. El movimiento obrero guardaba poca lealtad al presidente sa- 
liente y los nacionalistas se apresuraron a desviar su atencion del astuto y cinico 
Toro al inexperto e idealista Busch. Un factor que contribuyo a la facilidad de la 
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transition de Toro a Busch fue la esperanza de que Bolivia estuviera gobernada 
ahora por un autentico heroe de guerra, un hombre cuyas credenciales de popu- 
lismo eran al menos tan respetables como las de su antiguo mentor y ahora rival. 

Busch permanecio en el poder durante poco mas de dos anos antes de su 
muerte (al parecer, se suicido) en agosto de 1939. Los mitos que a partir de en- 
tonces rodearon su figura reflejaban tanto su tragica muerte como su tragica vida, 
y fueron un arma potente para movilizar a la opinion nacionalista contra la oli- 
garquia minera. Su escasa education y sus terribles experiencias belicas le dieron 
poca preparation para las tareas de gobierno. Sin embargo, logro atraerse un apo- 
yo popular que le era desesperadamente necesario: las clases bajas, los activistas 
obreros, los ex soldados y los maestros de escuela rurales respondieron a sus 11a- 
mamientos como no responderfan a los de nadie mas. Mientras vivio, los oficia- 
les de alta graduation, los patronos, los terratenientes y los politicos normales y 
corrientes disimularon sus dudas y trabajaron en pos de sus propios objetivos, me- 
diante la aparente elaboration con el gobierno Busch. Pero las dudas y la con¬ 
fusion del propio Busch saltan con frecuencia a la superficie y se expresaban por 
medio de denuncias sorprendentes y amenazas arbitrarias de recurrir a la fuerza 
militar para castigar a quienes incurrian en su desaprobacion. 

La situation economica con que se encontro el nuevo presidente hubiera alar- 
mado a un estadista mucho mas experto. En los Estados Unidos habfa empezado 
otra recesion, menos seria que la de 1930-1932 pero desmoralizadora, al descen¬ 
der vertiginosamente la demanda de minerales, y los trastomos posteriores al 
Chaco hicieron que los propietarios de minas bolivianos no pudiesen cumplir si- 
quiera los cupos que les habt'a asignado el cartel international. Se anunciaba la 
perspectiva de una reduction del cupo national que significaria una diminution 
de las ganancias de divisas durante muchos anos. Asi pues, las companias cuyos 
activos se hallaban por completo dentro de Bolivia intensificaron sus presiones 
contra la Patino Mines, principal culpable de la insuficiencia de la production, el 
elemento mas poderoso del cartel y la empresa mas protegida contra los fenome- 
nos adversos en Bolivia debido a sus recursos internacionales. Al parecer, Ara- 
mayo y Hochschild, que ocupaban el segundo y el tercer puesto en orden de im¬ 
portance entre los propietarios de minas, llegaron al extremo de financiar un 
intento de restauracion del coronel Toro. Por si no bastaban estos problemas, el 
esfuerzo por rearmarse creo mas dificultades, que a su vez se vieron complicadas 
por los conflictos con la Standard Oil y los obligacionistas norteamericanos a cau¬ 
sa de las solicitudes de compensaciones. En el piano interior, los ex soldados y 
los prisioneros que habian regresado del cautiverio empezaban a gastar los ingre- 
sos que se les habian acumulado durante la guerra, a la vez que los aumentos 
salariales concedidos por Toro tambien se abrian paso en la economia. Por con- 
siguiente, la inflation se acelero, la hacienda publica continuo sumida en el de- 
sorden y un tipo de cambio sobrevalorado estimulo la fuga de capitales. 

Las dificultades economicas afectaron a la poblacion de manera desigual. 
Los mayores perdedores, en terminos de ingresos reales, fueron probablemente 
los cholos urbanos, que carecian de propiedades reales o de relaciones con el co- 
mercio exterior para defenderse de la depreciation de la moneda. 12 (Entre el final 


12. Merwin Bohan [agregado comercial norteamericano en Santiago], «Economic Condi¬ 
tions in Bolivia», 10 de junio de 1937, U. S. National Archives, 824.50/8, Washington, D. C. 
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de la guerra del Chaco y el comienzo de la segunda guerra mundial el boliviano 
se deprecio cuatro veces, lo cual proporciono un foco de resentimiento contra los 
magnates de la mineria.) A1 mismo tiempo, partes de la poblacion rural, por ejem- 
plo en el valle de Cochabamba, puede que, de hecho, se benehciaran del incre- 
mento de la demanda urbana de alimentos basicos, de los pagos de transferencia 
y de las campanas gubemamentales que fomentaban la educacion de los campe- 
sinos. Tambien tuvo lugar cierta industrializacion substitutiva de las importacio- 
nes y se crearon empresas nuevas (que producfan jabon, bujfas, medias, sombreros, 
conservas alimenticias y licores) que dependfan de la proteccion y el favoritismo 
del gobiemo. 

Por un lado, pues, las companfas mineras, los propietarios de bienes rafces y 
las grandes casas comerciales necesitaban restaurar la influencia de la que tradi- 
cionalmente habfan gozado en el seno de los gobiemos bolivianos y tenfan la es- 
peranza de poder convencer a Busch para que viese las cosas como ellos. Por otro 
lado, iban saliendo nuevas organizaciones y nuevos intereses sociales que compe- 
tfan con ellos en pos de influencia. Estas fuerzas nuevas no eran necesariamente 
muy cohesivas ni tem'an unos objetivos claros, pero podfan afirmar que eran mas 
autenticamente nacionales y patrioticas que los grupos de mayor ambipiiedad que 
ellas a los que se consideraba responsables de la derrota en el Chaco. Esta se con- 
virtio en la formula que utilizarfa Busch para gobernar. Fueran cuales fuesen las 
contradicciones de su historial, el ataque que en junio de 1939 lanzo contra las 
companfas mineras y su muerte violenta le aseguraron el primer lugar en el pan- 
teon del nacionalismo revolucionario de Bolivia. Aunque el joven presidente ha- 
bfa restaurado primero la Constitucion, que le cligio para la presidencia durante 
un mandato constitucional de cuatro anos (1938-1942), estas medidas quedaron 
substituidas en abril de 1939 al proclamar la dictadura. Cuando se vio que la con¬ 
firmation de la paz y la ratification de un codigo progresista del trabajo no eran 
suficientes para dar estabilidad a su gobiemo, Busch tomo todo el poder en sus 
manos. Utilizo esta concentration de autoridad ejecutiva para promulgar un de- 
creto que exigia que la industria minera depositara todos sus beneficios en mo- 
neda extranjera en el Banco Central, al que puso bajo el control del estado, con 
exclusion de los accionistas privados. Se afirmo que un gobierno parlamentario 
o de tipo colegiado no hubiera generado tales leyes. Solo un dictador heroico 
podia veneer el obstruccionismo del «superestado minero» y encauzar todas las 
divisas extranjeras de Bolivia a traves de las instituciones del gobiemo nacional. 
De esta manera podrfan vigilarse la defraudation fiscal y la fuga de capitales y 
emplear la riqueza del pais en el desarrollo nacional en vez de en el enriqueci- 
miento de extranjeros. Las companfas mineras respondieron suspendiendo las 
exportaciones hasta que se aclarasen los terminos del decreto. Tenfan objeciones 
de principio, pero fue suficiente hacer hincapie en el caracter poco practico del 
decreto del 7 de junio. Redactado sin consultar, se comprobo que era imposible 
ponerlo en practica, testimonio de la falta de habilidad administrativa del dicta¬ 
dor asf como de su herofsmo. La muerte de Busch en agosto dramatize este ca- 
llejon sin salida. Al finalizar el decenio de 1930, habfan cristalizado dos formas 
irreconciliables de ver la realidad boliviana: la de los propietarios de minas y la 
de los revolucionarios nacionales. Cada bando podfa movilizar a numerosos alia- 
dos en apoyo de sus puntos de vista. El decenio de 1940 se veria dominado por 
este enfrentamiento. 
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1939-1946 

Del mismo modo que la guerra del Chaco dio forma a la mayorfa de los prin- 
cipales acontecimientos del decenio de 1930, tambien la segunda guerra mundial, 
a pesar de la lejam'a geografica de Bolivia, influyo mucho en la evolution inter¬ 
na del pais entre 1939 y 1946. Los conflictos politicos de Bolivia se juzgaban a 
traves del prisma de las alineaciones internacionales, lo cual significaba equipa- 
rar a los incipientes nacionalistas con las potencias del Eje, a los marxistas con la 
URSS y a la derecha tradicional con la democracia anglo-norteamericana. El ano 
1946 fue testigo de la culminacion de esta tendencia, con los marxistas y los con- 
servadores aliandose contra los nacionalistas en una copia de los acontecimientos 
internacionales de 1945 al «liberar» Bolivia del supuesto nazismo. Aunque agru- 
pamientos politicos que debian sus on'genes principalmente a factores intemos to- 
maron partido en el conflicto mundial, se inspiraron en los modelos ideologicos 
enfrentados y vieron las peripecias de la guerra reflejadas en las suyas propias, 
era facil exagerar la fuerza de estas influencias internacionales. En realidad, los 
tres agrupamientos principales que cristalizaron en fuerzas organizadas durante la 
contienda tenfan sus on'genes en circunstancias locales y sus rivalidades conti- 
nuaron durante mucho tiempo despues de la victoria aliada. De hecho, no trans- 
currirfa mucho antes de que los «nazis» fueran clasificados de nuevo como revo- 
lucionarios comunistas, despues de lo cual los «democratas» pasarfan a la nueva 
clasificacion de terretenientes feudales cuya unica preocupacion era oponer resis- 
tencia a la reforma agraria. 

El gobiemo britanico fue el que se mostro mas sensible a las influencias ale- 
manas en Bolivia y al peligro de que las actividades de una «quinta columna» en 
dicho pals pudieran interrumpir el abastecimiento de mineral de estano a las fun- 
diciones de Liverpool. (En 1945 Bolivia ya suministraba alrededor de la mitad de 
la production total de estano del mundo y este metal era esencial para fines beli- 
cos.) Varios meses antes de que Busch proclamara su dictadura, el embajador bri¬ 
tanico ya haci'a advertencias sobre la influencia de «un grupito britanico que ha 
vivido mucho tiempo en Alemania y han quedado todos profundamente impre- 
sionados por el regimen nazi ... se rumorea [que] el ministro aleman esta pres- 
tando ayuda y consejo». IJ El embajador incluyo el nombre del general Carlos 
Quintanilla, que paso a ser el presidente interino despues del suicidio de Busch. 
Sin embargo, la conducta de Quintanilla en el poder no fue desfavorable a los in- 
tereses britanicos y norteamericanos. Al contrario, su maxima prioridad era ob- 
tener creditos de los Estados Unidos, ya que temia que, sin ellos. habrfa graves 
escaseces de alimentos en las ciudades. «Mas por necesidad economica que por 
haber cambiado sus ideas», como explico el embajador norteamericano, se esfor- 
zo por recuperar la confianza de los intereses extranjeros rescindiendo el decreto 
de junio de 1939 e invitando a un abogado de Patino a presentar propuestas de 
reforma de las leyes sobre minerla. 14 

El sucesor constitucional de Quintanilla, el general Enrique Penaranda, elegi- 
do en marzo de 1940, tenia mejor reputation desde el punto de vista de los pro- 

13. A 9011.3 de noviembre de 1938, Public Record Office, Londres. 

14. 20 de septiembre de 1939, U. S. National Archives, 824.50/11, Washington, D. C. 
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pietarios de minas y los aliados. No obstante, la influencia alemana siguio preo- 
cupando mucho a los ingleses en particular y en 1941 el servicio de informacion 
britanico llego al extremo de inventar un mensaje falso supuestamente enviado 
desde Alemania que implicaba a destacados bolivianos (entre ellos a Victor Paz 
Estenssoro, el lider del recien formado Movimiento Nacional Revolucionario o 
MNR) en un presunto complot nazi para hacerse con el poder. 15 La preocupacion 
del ministerio de Asuntos Exteriores britanico por las posibles actividades nazis 
en Bolivia persistio durante toda la presidencia de Penaranda. Por mas que el jefe 
del estado diera seguridades de lealtad, Londres segufa convencido de que deba- 
jo de la superficie habia corrientes favorables a los nazis y el golpe nacionalista 
de diciembre de 1943 se juzgo al instante bajo esta luz. La preparation de los ofi- 
ciales bolivianos por instructores alemanes e italianos daba mucho pabulo a las 
sospechas. Otro factor fue puesto de relieve en un informe enviado a Londres en 
octubre de 1942 en el que se identificaba Cochabamba como la capital logica para 
Bolivia y tambien como centra principal de la actividad nazi. «Los alemanes se 
encontraban como en su casa alii ... la conexion militar (toda vez que la mayona 
de las autoridades provinciales eran oficiales del ejercito) y la red aerea se apro- 
vecharon al maximo y se edifico una domination politico-comercial estrecha y 
bien organizada de casi toda la parte oriental de Bolivia con Cochabamba como 
centra de la trama». 16 El mayor Gualberto Villarroel, que se convirtio en presi- 
dente a resultas del golpe de diciembre de 1943, era cochabambino. 

Sin embargo, el movimiento nacionalista de Bolivia distaba mucho de ser fru- 
to directo de la influencia del Eje. De hecho, Berlin se intereso solo de lejos por 
los asuntos bolivianos, y la influencia favorable al Eje que llegaba a Bolivia se 
filtraba principalmente a traves de Argentina, que tenia sus propios objetivos. Vis¬ 
tas las cosas desde el altiplano, era posible creer que Alemania e Italia habi'an 
encontrado una formula para la reconstruction nacional despues de la cai'da del 

15. Cole Blaster aclaro este complot. Vease su «The U. S., Germany and the Bolivian Re¬ 
volutionaries, I94I-6®, Hispanic American Historical Review (febrero de 1972). El agente bri¬ 
tanico reconocio la falsification. Vease H. Montgomery Hyde, Secret Intelligence Agent: British 
Espionage in America and the Creation of the O. S. S., Nueva York, 1982, pp. 159-160. Paz Es¬ 
tenssoro procedia de una distinguida familia conservadora de la provincia meridional de Tarija. 
Veterano del Chaco con titulo de economista, habia sido empleado de la empresa Patino Mines 
antes de entrar en el Congreso y apoyar a Busch. En enero de 1941 se convirtio en fundador 
y lider del MNR y sirvio brevemente en calidad de ministro de Economia bajo Penaranda. antes 
de que la carta falsificada le atribuyese el papel de agente de los alemanes. Sus prioridades eran 
diversificar la economia, promover las regiones olvidadas y neutralizar «el enorme poder politi¬ 
co de la industria minera». 

16. Memorandum al embajador del Reino Unido de Mr. Howell, segundo secretario de la 
embajada britanica en La Paz, 20 de octubre de 1942, que alcanzo el nivel de secretario de Asun¬ 
tos Exteriores. Howell ahadio que «hay muchos elementos influyentes que son amigos de nues- 
tra causa y responderian gustosamente a un poco de “presion” o de estimulo. Entre ellos estan 
incluso algunos de los alemanes mas respetados, ademas de la numerosa y rica colonia yugos- 
lava; gran numero de refugiados; una seccion francofila de los bolivianos educados; y muchos 
bolivianos decentes... [pero] ...a los palestinos y los sirios, gran proportion de los cuales son 
desleales e instrumento facil para los nazis, hay que meterlos en cintura “o ya veran”» 
(A 1069/3017/5 P. R. O. Londres). Como ilustracion de la importancia de las categorfas etnicas 
para las alineaciones politicas intemas en Bolivia, merece la pena recordar que un destacado pro- 
pietario de minas, Mauricio Hochschild, era judio y procedia de Austria. Al lider de los mine- 
ros, Juan Lechin, a veces se le clasificaba como sirio. 
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liberalismo que tambien era aplicable a la Bolivia de despues de la guerra del 
Chaco. Oficiales de alta graduacion como Peiiaranda, que hablaban de democra- 
cia y se encargaban de que Bolivia avanzara por el sendero trazado por los alia- 
dos, eran vistos con malos ojos por sus inferiores. La siguiente generacion de 
oficiales habi'a servido en primera Ifnea durante el conflicto del Chaco y sus socie- 
dades secretas (como la de Villarroel, que se llamaba Razon de Patria o RADEPA) 
mostraban cierto parecido con las SS y con el Grupo Obra de Unificacion (GOU) 
de Peron. Una imitacion similar de la Espana de Franco dio a luz la Falange Par- 
tido Socialista en 1938. Y en 1942 el MNR se presento en publico con una de- 
claracion de principios politicos de estilo nazi en unos momentos en que parecfa 
que Hitler iba a ganar la guerra en Europa. Pero la fuerza motriz del nacionalis- 
mo salfa de otra parte: la hostilidad dirigida contra la llamada «rosca» de gran- 
des companfas mineras, que sacaba beneficios de atar a Bolivia con la mayor 
fuerza posible al esfuerzo belico aliado. Las luchas nacionalistas contra el poder 
de los propietarios de minas se combinaron con la competencia con los marxistas 
del Partido de Izquierda Revolucionaria (PIR) en pos del apoyo de los trabaja- 
dores e hicieron que algunos de estos grupos se radicalizaran progresivamente, 
en especial el movimiento encabezado por Paz Estenssoro, cuya eficacia iba en 
aumento. 

El PIR, desde luego, recibfa inspiracion de la Union Sovietica, pero no esta- 
ba sometido a mucho control por parte del Comintern. Las principales influencias 
intemacionales en el marxismo boliviano se filtraban a traves de la izquierda chi- 
lena, y, dado que este era el pcrfodo de la tactica del Frente Popular, los marxis¬ 
tas bolivianos tambien probaron con este metodo. Habfan establecido posiciones 
en los movimientos estudiantil y obrero y, de hecho, habfan disfrutado del patro- 
nazgo del estado (al menos en los ministerios de Trabajo y Education) durante 
un breve tiempo bajo la presidencia de Toro. No obstante, su oposicion a la guerra 
del Chaco habfa creado enemistades profundas. En tiempos de Busch se habfan 
prohibido todas las actividades comunistas y anarquistas, pero en las elecciones 
de 1940 el PIR habfa logrado presentar a ultima hora un candidato a la presiden¬ 
cia, Jose Antonio Arze. Unico candidato civil en un pafs cansado de militarismo, 
Arze obtuvo casi el 19 por 100 de los votos, con un porcentaje mucho mayor en 
los principales departamentos mineros, Oruro y Potosf. El PIR tomo la iniciativa 
y organizo sindicatos en los campos mineros, pero esta ventaja se vio erosionada 
en 1942, ano en que el MNR se mostro mas eficaz, como paladin de los trabaja- 
dores de las minas en el Congreso, que sus rivales marxistas. Los problemas que 
los tacticos del PIR tuvieron que afrontar en ese momento suelen pasarse por alto. 
Las companfas mineras estaban viviendo momentos de bonanza gracias a la in- 
saciable demanda de minerales estrategicos por parte de los aliados, y los benefi¬ 
cios de dicha bonanza no llegaban a los trabajadores. Al contrario, los obreros de 
las minas sufrfan las consecuencias del hacinamiento, la inflation y la intensifi¬ 
cation de la disciplina laboral a causa de la crisis que creo la guerra. Todo esto 
apuntaba hacia una campana de activismo obrero, pero el PIR pensaba que no de- 
bfa hacerse nada que perjudicase el esfuerzo belico, toda vez que ahora estaba en 
juego la supervivencia de la Union Sovietica. Asimismo, los lfderes del PIR, que 
debieron de temer que la intensificacion del conflicto social provocase otra dicta- 
dura militar, que serfa ventajosa para los nacionalistas pero sin ningun interes 
para la izquierda marxista disidente, quiza mas proximos a las aspiraciones de 
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los trabajadores bolivianos, adquirieron una influencia significativa y establecieron 
una tradicion de trotskismo mas difi'cil de extirpar que en cualquier otra parte de 
America Latina. 

Se dice generalmente que al gobiemo Penaranda lo destruyo su complicidad 
con la matanza de Catavi en 1942, en la cual las tropas mataron a trabajadores 
que protestaban contra la empresa Patino Mines. En efecto, este episodio perju- 
dico seriamente al gobiemo, pero transcurrio otro afio antes de que fuera derriba- 
do. Este ano proporciono mas tiempo para acumular pruebas de que las oportu- 
nidades economicas que la guerra presentaba no se utilizaban en beneficio del 
pals. Las principales impresiones que dio la presidencia de Penaranda fueron de 
servilismo ante los propietarios de minas (que estaban prosperando gracias a la 
guerra) y los aliados (la Standard Oil fue compensada generosamente y los Esta- 
dos Unidos firmaron un contrato en virtud del cual comprarian la totalidad del 
estano, el volframio y la quinina de Bolivia a precios fijos y relativamente favora- 
bles) y de cinismo y brutalidad en su trato con la disidencia nacional. Tambien dio 
mas tiempo para que las facciones rivales en el seno del estamento militar se orga- 
nizaran con vistas a la expiracion del mandato de cuatro anos de Penaranda. 

Hasta el golpe del 20 de diciembre de 1943 el MNR no fue mas que un agru- 
pamiento muy pequeno de universitarios de clase media y ex combatientes del 
Chaco limitado a las cuatro o cinco ciudades mas importantes. El liderazgo en el 
Congreso lo proporcionaban un punado de diputados de La Paz y un solo dipu- 
tado de Tarija: su jefe, Paz Estenssoro. El programa del partido en junio de 1942 
era de tono nacionalista, de contenido poco concreto y, segun se reconocio en 
aquel tiempo, de inspiracion nacionalsocialista. El periodico asociado La Calle ya 
era un instrumento eficaz de agitacion que dirigia sus ataques contra las arrogan- 
tes companfas mineras. Pero aunque esto daba al partido una base de convocato- 
ria un poco mas amplia que la que constituian sus miembros sin mas, el movi- 
miento segufa siendo incipiente. Es casi seguro que el mejor estudio que tenemos 
de los primeros anos del MNR se muestra demasiado generoso al decir que el nu- 
mero de afiliados en 1943 era «no superior a unos cuanto miles». 17 Parece que 
unos cuantos centenares de afiliados y unos cuantos miles de votantes o lectores 
de prensa era el limite de los efectivos del partido antes de que obtuviera acceso 
a la maquinaria del estado. Este acceso se consiguio por medio de las habiles ma- 
niobras y los buenos contactos militares de los lfderes del partido mas que por 
medio del apoyo de las masas. 

Sin duda alguna Paz Estenssoro reforzo el apoyo que recibia su partido gracias 
a su energica condena de la subordinacion del gobiemo Penaranda a las compa- 
nfas mineras en el debate que en agosto de 1943 se celebro en el Congreso con mo- 
tivo de la matanza de Catavi. Su discurso incluyo tambien una llamada al ejercito 

17. Christopher Mitchell, The Legacy of Populism in Bolivia; From the MNR to Military 
Rule, Nueva York, 1977, pp. 17-33. El secretario de organizacion del partido. Luis Penaloza, en 
su Historia del MNR, La Paz, 1961, sugiere que los miembros eran cincuenta antes de las elec- 
ciones de 1942 y que aumentaron quiza a varios cientos durante 1943. Vease tambien la volumi- 
nosa pero confusa obra de Luis Antezana, Historia secreta del MNR, 6 voliimenes. La Paz, 1984- 
1987. Habta tres nucleos principales: la facultad de economicas de la Universidad de La Paz, hijos 
de las familias de la elite de Cochabamba y la aduana de Oruro. Segun un informante, la nume- 
racion de los carnets de afiliacion al partido empezo por el 501. Este informante se afilio cuan- 
do el golpe era inminente y su numero era el novecientos y pico. 



BOLIVIA, 1930-c. 1990 


123 


para que se distanciase de la «rosca» minera y se volviera de cara al pueblo. Pa- 
ralelamente a este llamamiento publico, se sostuvieron negociaciones privadas 
que culminaron con la alianza del MNR con la logia militar secreta RADEPA, 
capitaneada por Villarroel. Estos contactos debieron de incrementar mucho la 
confianza de Paz Estenssoro, ya que en noviembre de 1943, seis semanas antes 
del golpe, anuncio virtualmente «la revolucion» por anticipado. Hablando de las 
proximas elecciones se dirigio al Congreso de la manera siguiente: 

En las proximas elecciones presidenciales no sera posible repetir el fraude de 
1940 ... Pero hay muchas senales de que se esta erigiendo un aparato de fraude 
electoral ... si la clase gobemante, en lugar de resolver problemas sociales, refuer- 
za las defensas de los privilegiados, y trata por medio de la violencia y el fraude de 
mantenerse en el poder ... inevitablemente, la accion revolucionaria triunfara. 18 

Al igual que el gobiemo militar que subio al poder en Argentina en 1943, el 
regimen de Villarroel no fue bien comprendido en su tiempo, y, al examinarlo de 
modo retroespectivo, tambien se expone a ser mal interpretado debido a los mi- 
tos que se forjaron luego sobre el pen'odo. El golpe, que iba dirigido principal - 
mente contra las companfas mineras, tuvo lugar la vfspera del primer aniversario 
de la matanza de Catavf. Incluso antes de que Villarroel accediera al poder, el 
gobiemo boliviano recibfa fuertes presiones para que actuase con mayor eficacia 
en defensa de los trabajadores de las minas del pais. Estas presiones procedfan 
tanto de la opinion nacional como (especialmente despues del desastre de Pearl 
Harbor y de la interrupcion del suministro de estafio desde el Lejano Oriente) de 
los Estados Unidos bajo la forma de una mision encabezada por el juez Cavert 
Magruder que en febrero de 1943 investigo las condiciones de las minas, tras lo 
cual la Junta de Guerra Economica de los Estados Unidos anadio clausulas labo- 
rales en sus contratos de compra de minerales de Bolivia y se nombro un agrega- 
do laboral para la embajada norteamericana en La Paz. A pesar de ello, el gobier- 
no de los Estados Unidos no vio con buenos ojos la subida al poder del gobierno 
de Villarroel, ya que lo consideraba una extension de la influencia del Eje y de la 
peronista que podia poner en peligro el abastecimiento de materias primas que 
tenfan importancia estrategica para la guerra. Las companfas mineras tambien 
conservaron un poco de influencia en Washington (especialmente en la oficina de 
Minas de los Estados Unidos, donde se encontraban muchos ingenieros que ha- 
bfan trabajado en Bolivia). Ante la hostilidad intemacional, debido a la cual tardo 
seis meses en ser reconocido, y la resistencia interna de los propietarios de mi¬ 
nas, el gobiemo Villarroel se vio empujado de modo ineludible a movilizar nue- 
vas bases de apoyo popular. Como es natural, un punto clave de esta estrategia lo 
ocuparon los trabajadores de las minas, que se encontraban ahora en el apogeo de 
su fuerza numerica y mejor situados que en cualquier otro momento desde la pri- 
mera guerra mundial para ejercer presion economica en defensa de sus condicio¬ 
nes de vida, que habfan empeorado debido a la inflacion, el hacinamiento y las 
escaseces que acompanaban a la guerra. La fundacion de la Federacion Sindical 
de Trabajadores Mineros Bolivianos (FSTMB) en junio de 1944 debe verse en el 
contexto de esta situacion nacional, tan excepcional en sus caracterfsticas polfticas. 


18. Victor Paz Estenssoro, Discursos parlamentarios , La Paz, 1955, pp. 167-175. 
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economicas y sociales. Naturalmente, las semejanzas con el peronismo llaman la 
atencion, pero en Bolivia fue un partido politico aliado con los militares, el MNR, 
el que tomo la iniciativa y moviiizo a las masas, en vez de tomarla un conspira- 
dor militar, como en el caso de Peron. 

Bajo Villarroel paso a primer piano una cohorte de oficiales militares que ha- 
bfan experimentado los sufrimientos de la lucha en primera linea durante la guerra 
del Chaco y que, por consiguiente, habi'an adquirido una sensacion de solidaridad 
dirigida hacia dentro y de desconfianza dirigida hacia fuera. Su hostilidad apun- 
taba a los oficiales de alta graduacion como Penaranda, que habian dado las or- 
denes de guerra pero se habian librado de las consecuencias y de quienes se 
crefa que se habian «vendido» a companias mineras vinculadas al imperialismo 
extranjero. Al parecer, tampoco sentian simpatia por la clase terrateniente, que te¬ 
nia descuidados y oprimidos a los campesinos, lo cual significaba que los reclutas 
del ejercito estaban mal preparados. De hecho, aunque los conflictos con los pro- 
pietarios de minas fueron los que mas llamaron la atencion del publico, las fric- 
ciones del gobiemo Villarroel con los terratenientes fueron un factor importante 
en lo que se refiere a determinar su suerte. En realidad, las actitudes de los mili¬ 
tares ante el campesinado eran muy condescendientes y, en el mejor de los casos, 
patemalistas, y las unicas y timidas propuestas de reforma agraria procedieron 
de los partidarios politicos civiles en vez de las fuerzas armadas. No obstante, 
las elites rurales se sintieron provocadas hasta el extremo de efectuar una movi- 
lizacion sin precedentes contra el gobiemo militar. El Congreso Indio de 1945 y 
la abolicion oficial de los servicios laborales no remunerados se consideraron 
con mucha razon amenazas muy serias al orden social en el campo. Los movi- 
mientos campesinos encabezados por civiles eran relativamente manejables, pero 
las cosas cambiaron cuando parecio que los militares que ocupaban cargos pu- 
blicos de caracter local iban a usurpar las funciones de las elites rurales. Volver 
a dar a los militares un papel mas tradicional se convirtio en un asunto muy ur- 
gente, y la clase hacendada de Bolivia aun poseia los recursos sociales (entre 
ellos la presencia de algunos de sus miembros en el cuerpo de oficiales mismo) 
que hacfan falta para tomar represalias contra la RADEPA y aislar a la camari¬ 
lla de Villarroel. Desde este punto de vista, el repudio a escala mundial del «na- 
zismo» en 1945 proporciono un util disfraz para un contraataque cuya base era 
clasista. 

Sena enganoso, con todo, atribuir un proposito muy claro a los nacionalistas 
militares de 1943-1946. Incluso en lo referente a los asuntos rurales, sus posturas 
eran en su mayor parte confusas y reactivas, aunque es claro que eran conscien- 
tes hasta cierto punto de que se trataba de un terreno en el que la jerarqufa y la 
disciplina podi'an producir resultados eficaces. En relacion con las fuerzas so¬ 
ciales ajenas al campesinado y los movimientos politicos, pronto se metieron en 
honduras. El nacionalismo y el antiimperialismo les empujaban a adoptar postu¬ 
ras contrarias a las companias mineras y favorables a la ampliacion del control 
del estado. Pero para poner en practica su polftica necesitaban formar alianzas y 
valerse de intermediaries, y esto resultaba muy diffcil. No vei'an con claridad que 
tipo de relacion debfan buscar con los Estados Unidos y durante un tiempo vaci- 
laron sin saber que actitud habia que adoptar ante el marxista P1R. Al final se 
encontraron con que les atacaban encamizadamente ambos grupos. (En marzo 
de 1946 el presidente Villarroel dijo a los norteamericanos que «su programa con- 
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sistia en socavar la posicion del comunismo concediendo a la clase trabajadora 
las mismas cosas que les ofrecia el comunismo».'‘' Cuatro meses despues el go- 
biemo de los Estados Unidos aprobo su derrocamiento, igual que hicieron los 
comunistas.) 

A1 mismo tiempo, los nacionalistas militares trabajaban incomodamente con 
sus aliados civiles del MNR y empezaron a recelar al ver que la movilizacion de 
los trabajadores de las minas servfa para reforzar y radicalizar el partido. En modo 
alguno estaba claro que el gobiemo de los militares fuese a permanecer aliado 
con el MNR, y tampoco podia este partido confiar en que su influencia en los 
cfrculos oficiales le garantizase resultados favorables en las elecciones. Del mis¬ 
mo modo que el gobiemo Villarroel necesitaba alguna forma de movilizacion po¬ 
pular como refuerzo contra sus enemigos intemos y extemos, tambien el MNR 
tenia necesidad de demostrar el apoyo con que contaba para conservar su in¬ 
fluencia con el regimen militar. Asi' pues, las elecciones para el Congreso de ju- 
nio de 1944 fueron una verdadera prueba de fuerza politica tan importante a su 
manera como las elecciones en las democracias consolidadas. De acuerdo con el 
sistema electoral vigente en aquel tiempo, los trabajadores de las minas consti- 
tui'an una proporcion decisiva del electorado, y fue el MNR el que consiguio, 
mediante una campana vigorosa y posiblemente incluso demagogica, conquistar 
la gran mayoria del apoyo de dichos trabajadores. 20 El congreso fundacional de la 
FSTMB celebrado en Huanuni el 10 de junio, con la asistencia de delegados de 
veintitres sindicatos que decian representar entre 45.000 y 60.000 mineros, fue la 
culminacion de la campana electoral del MNR. La FSTMB se identificaba clara- 
mente con el MNR y era vista en consecuencia por el PIR y los sindicatos que 
este controlaba. 

El resultado de la campana electoral consistio esencialmente en fortalecer el 
dominio del gobiemo nacional por parte del MNR, aun cuando los h'deres del 
MNR habi'an dejado el gabinete por ser este el precio que pidieron los Estados 
Unidos a cambio de su reconocimiento. El resultado tambien intensified la hosti- 
lidad y la resistencia de su rival en la pugna en pos del apoyo de la clase traba¬ 
jadora, el PIR, especialmente dado que su lider, Arze, habfa sufrido heridas graves 
en un intento de asesinato la semana despues de las elecciones. Para colmo de des- 
gracias, miembros de la RADEPA secuestraron a Mauricio Hochschild a finales 
de julio y solo a reganadientes lo soltaron una quincena despues, presionados por 
el presidente. 

Al fracasar un intento de contrarrevolucion el 19 de noviembre, miembros de 
la RADEPA ejecutaron a varios dignatarios implicados en el complot. El escan- 
dalo consiguiente desmoralizo y desacredito tanto al gobiemo Villarroel, que al- 
gunos lideres del MNR se opusieron a la propuesta de que su partido prestara 
apoyo al gobiemo ingresando de nuevo en el gabinete. Paz Estenssoro, sin embar¬ 
go, impuso una sola condicion, que Villarroel acepto: que se activase finalmente 
el decreto de Busch de junio de 1939 que exigia que las compamas mineras en- 
tregaran el 100 por 100 de las divisas extranjeras obtenidas de la exportacion al 


19. Cable de la embajada de los Estados Unidos fechado el 7 de marzo de 1946, U. S. Na¬ 
tional Archives 824.00/3-746, Washington, D. C. 

20. Laurence Whitehead, «Miners as Voters: The Electoral Process in Bolivia’s Mining 
Camps», Journal of Latin American Studies , 13, 27 parte (noviembre de 1981), pp. 313-346. 
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Banco Central. Con este compromiso, el 1 de enero de 1945 el MNR entro nueva- 
mente a formar parte del gobierno, al que infundio un nuevo elemento de com- 
petencia politica. Entre los nombramientos que se hicieron estuvo el de German 
Monroy Block como ministro de Trabajo, la primera vez que un miembro del par- 
tido ocupaba este puesto. 

Como es natural, la movilizacion de los trabajadores de las minas desperto la 
intensa hostilidad de los propietarios de las mismas. La Compagnie Aramayo des 
Mines en Bolivie (CAMB) arguyo que los sindicatos empleaban la violencia y 
que el regimen habia hecho subir el coste de los beneficios sociales hasta alcan- 
zar el 58,7 por 100 del salario medio del trabajador de las minas, que un trabaja- 
dor cobraba mas cuando percibia el subsidio de enfermedad que cuando traba- 
jaba. 21 La influencia que las compani'as mineras ejercian en la opinion publica en 
las ciudades se deduce del hecho de que la circulation de la prensa diaria en La 
Paz se cifrara en un total de cien mil ejemplares, de los cuales mas de ochenta 
mil se dividian entre los periodicos enemigos de Villarroel: La Razon (propiedad 
de Carlos Victor Aramayo), El Diario (en el cual Patino tenia la mayorfa de las 
acciones) y Ultima Hora (vinculado a Mauricio Hochschild). Del principal pe- 
riodico favorable al gobierno, La Calle, se vendfan unicamente unos ocho mil 
ejemplares. 22 

El gobierno Villarroel, por lo tanto, se veia enzarzado en una lucha desigual 
contra una «anti-patria» capitaneada por los magnates de la minerfa, que utiliza- 
ban la acusacion de «nazismo» para hacer propaganda negra debajo de la cual se 
ocultaban sus estrechos motivos economicos. Despues de introducir el sindicalis- 
mo libre en los campos mineros, despues de confiscar las propiedades de ciuda- 
danos del Eje y de enviar a gran numero de destacados residentes alemanes y ja- 
poneses a campos de intemamiento en los Estados Unidos, despues de soportar 
continuos ataques de la prensa de los poderosos, despues de proporcionar dili- 
gentemente a los aliados todas las materias primas estrategicas que el pais podia 
producir a unos precios que la mayori'a de los bolivianos consideraban politicos, 
y despues de desempenar un papel activo en la creation de las Naciones Unidas, 
^cdmo podia un observador imparcial seguir clasificando al gobierno boliviano 
como «nazi»? En 1946, sin embargo, habia pocos observadores imparciales cuan¬ 
do la acusacion era la de simpatizar con potencias derrotadas. Y, en honor a la 
verdad, en el regimen de Villarroel (y en el MNR) habia muchos elementos cuyo 
entusiasmo privado por Hitler era muy superior a sus actos publicos, y mientras 
el gobierno en conjunto se encaminaba hacia la destruction, su capacidad de 
defenderse se vio perjudicada fatalmente por su reputation de «pro nazi». 

A finales de 1945 tanto Argentina como Brasil habian sufrido cataclismos po¬ 
liticos a causa de las presiones para que se efectuara una realineacion de fuerzas 
en la posguerra. En Bolivia, en cambio, el gobierno se volvio mas rigido y la opo- 
sicion, mas inflamada. Los problemas aumentaron en Washington, donde la llega- 
da de la paz signified un cambio drastico en la demanda de minerales estrategi- 
cos. Para el gobierno de los Estados Unidos la compra de estano a un precio fijo 


21. Compagnie Aramayo des Mines en Bolivie, Sinopsis de su economic! en el ultimo 
quinquenio (1944-8), La Paz, 1949, pp. 38-40. 

22. Jose Fellman Velarde. Victor Paz Estenssoro, La Paz, 1955, p. 139. Vease tambien 
Jerry W. Knudson, Bolivia: Press and Revolution, 1932-64, Lanham, Md.. 1986. 
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ya no era una necesidad militar; al contrario, ahora parecfa un acto de caridad. El 
embajador de Villarroel en Washington, Victor Andrade, creia que los propieta- 
rios de minas, junto con el subsecretario de Estado, Spruille Braden, se valfan de 
las negociaciones para tratar de debilitar o derrocar al regimen. 2 ’ Con todo, la 
principal aportacion de Washington a la destruccion de Villarroel fue un efecto 
secundario de la campana contraproducente de Braden cuyo objetivo era Peron. 
El 13 de febrero de 1946, dos semanas antes de las elecciones democraticas que 
elevarian a Peron a la presidencia de Argentina, el departamento de Estado pu¬ 
blico un libro azul que calificaba a Peron y a sus colaboradores de complices de 
los nazis, les acusaba de crear un estado totalitario en Argentina y de representar 
una amenaza para los paises vecinos. La segunda parte del libro azul implicaba 
publicamente a Paz Estenssoro (a la sazon ministro de Hacienda ademas de jefe 
de MNR) en el complot nazi-argentino. Al parecer, la falsificacion britanica de 
1941 se habfa tornado al pie de la letra. Un memorandum del departamento de Es¬ 
tado con fecha 12 de febrero de 1946 comentaba del modo siguiente este aspec- 
to del libro azul: 

Sobre la reaccion que habra en Bolivia ante la publicacion de estq informacion 
solo cabe especular. Se sugieren las tres posibilidades siguientes: 

1. El derrocamiento del gobiemo Villarroel por una revolucion. 

2. El regimen actual integrado por el ejercito y el MNR continuara en el poder 
mediante la transformacion de la junta en una «fortaleza» dispuesta a enfrentarse 
a todos en «una batalla a muerte» y preparada para reprimir toda oposicion a ella 
empleando todos los medios a su disposicion, inclusive la violencia y el derrama- 
miento de sangre. 

3. La reforma del gobiemo ... con el eliminacion del MNR... 24 

Llegado el momento, la amenaza de una revolucion produjo cierto grado de 
reconciliacion tactica entre el MNR y el ejercito, por lo que el resultado inme- 
diato se acerco bastante a la segunda posibilidad. Sin embargo, la «fortaleza» no 
tenia una construccion muy solida y las medidas de represion que se tomaron 
no hicieron mas que intensificar las pasiones de la oposicion. Se fundo el Frente 
Democratico Anti-Fascista (FDA) como organization bajo la cual se unfan ad¬ 
versaries del regimen de la izquierda a la derecha; el FDA boicoteo las eleccio¬ 
nes de mayo de 1946. En junio, el FDA desafio al regimen a confiscar La Razon 
y Ultima Hora, y organizo una serie de revueltas y huelgas que culminaron con 
una revolucion violenta el 20 de julio. Al dfa siguiente una chusma callejera 
irrumpio en el palacio presidencial y el cadaver de Villarroel fue colgado de un 
farol en la plaza Murillo, al parecer, en un intento de imitar la muerte de Musso¬ 
lini. Esta fue la ultima, y quiza la menos digna. victoria de los aliados en la se¬ 
gunda guerra mundial. 


23. Victor Andrade. My Missions for Revolutionary Bolivia, 1944-62, Pittsburgh. 1975, 
pp. 56-73, 113-122. Memorandums del departamento de Estado fechados el 13 y el 23 de julio 
de 1946 indican que Washington estaba al menos hablando de utilizar el contrato del estafio 
como palanca poh'tica, tanto antes como despues de la muerte de Villarroel. 

24. U. S. National Archives, 824.00/2-1246, Washington, D. C. El memorandum se mos- 
traba evasivo en lo referente a la probabilidad relativa de los tres resultados. 
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1946-1952 

Despues de los traumaticos acontecimientos de julio de 1946, resultaba diff- 
cil creer que pudiera haber una abrumadora inversion de los veredictos» en me- 
nos de seis anos. Aun suponiendo que la estructura socioeconomica de Bolivia hi- 
ciese que una revolucion popular fuera ineludible en el futuro proximo (creencia 
verosimil pero no muy extendida al empezar el sexenio de 1946-1952), distaba 
mucho de ser obvio que los restos en fuga del MNR pudieran poseer todavia la 
aptitud o los recursos, y no hablemos de la inclinacion, para desempenar eficaz- 
mente el papel de lideres. Asimismo, las tendencias politicas que se observaban 
en las otras republicas andinas eran profundamente desalentadoras para los radi- 
cales bolivianos: el gobiemo de Chile se volvio contra la izquierda en 1947; el 
principal reformador social de Colombia, Jorge Eliecer Gaitan, fue asesinado en 
abril de 1948, lo que estuvo a punto de provocar una guerra civil; y en Peru y Ve¬ 
nezuela los partidos reformistas se verian desplazados por reaccionarias dictadu- 
ras militares aquel mismo ano. Sin embargo, al dfa siguiente del derrocamiento de 
Villarroel no se veian senales de que la vida politica de Bolivia estuviese a punto 
de adquirir un caracter hondamente reaccionario. Al contrario, la primera etapa 
del sexenio parecio ofrecer una perspectiva de liberalizacion. 

Seis meses transcurrieron entre la cafda de Villarroel y la eleccion, en enero 
de 1947, de un gobiemo constitucional bajo la presidencia de Enrique Hertzog 
con Mamerto Urriolagoitia como vicepresidcnte. Durante aquellos seis meses se 
efectuo una drastica purga del ejercito, se produjo una segunda ronda de lincha- 
mientos y se agudizaron las contradicciones en el seno del FDA. El marxista PIR 
fue el grupo que parecio tener una influencia cada vez mayor durante aquellos 
primeros meses, pero ya se veian senales de que su ventaja no duraria mucho. Al 
principio los norteamericanos contemplaron el PIR con cierta simpatfa, pero esta 
se evaporo rapidamente al intensificarse la guerra fria. El PIR contaba con nu- 
merosos seguidores entre los obreros organizados (fuera de las minas) y los estu- 
diantes, y dado que de momento los militares estaban demasiado desacreditados 
para mantener el orden publico, las milicias organizadas por el PIR controlaban 
las calles y se tomaban venganza. Pero, al igual que los partidos comunistas de 
la Europa occidental, el PIR se abstenia de aspirar al poder total, puesto que juz- 
gaba que tenia necesidad de la tolerancia de Washington y de la cooperacion de 
todas las fuerzas democraticas (es decir, contrarias al Eje). El apoyo de los Esta- 
dos Unidos tenia especial importancia para las nuevas autoridades, toda vez que 
solo Washington podia proporcionar las importaciones de trigo que se necesita- 
ban para evitar los disturbios que podia provocar la falta de pan despues de que 
Perdn reaccionara a la revolucion de julio de 1946 cortando el abastecimiento de 
trigo argentino. Por consiguiente, con el MNR puesto fuera de la ley y el PIR blo- 
queado, los propietarios de minas y los terratenientes de Bolivia aprovecharon la 
oportunidad para dar marcha atras a las reformas sociales de Villarroel. Antes de 
que transcurrieran dos anos, los norteamericanos se lamentarian de la inestabili- 
dad social de Bolivia, pero sin reconocer hasta que punto la politica de comision 
y omision del propio Washington habi'a creado semejantes condiciones. Ninguna 
Bolivia amistosa y estable fue posible despues de que la guerra fria indujera a los 
Estados Unidos a hacer en primer lugar una guerra ideologica contra el MNR y 
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a emprender luego una segunda (y en terminos locales contradictoria) ofensiva 
contra la unica fuente importante de liderazgo politico que quedaba, el PIR, y me- 
nos aun cuando se estaban anulando una serie de reformas sociales tentativas que 
deberfan haberse llevado a cabo mucho antes. 

Los requisitos de las companias mineras eran incompatibles con toda resolu- 
cion polftica que no fuese autoritaria. Si querfan sobrevivir en las condiciones de 
la posguerra, las minas de propiedad privada tendrian que revocar las ganancias 
salariales y organizativas que la FSTMB habia hecho desde 1944. Los trabaja- 
dores de las minas no habi'an apoyado la revolution de julio de 1946, y sus or- 
ganizaciones permanecieron intactas durante la fase democratica del sexenio. De 
hecho, se habi'an radicalizado a causa del derrocamiento de Villarroel, que con 
cierta razon atribufan a las maquinaciones de los magnates mineros y del gobier- 
no de los Estados Unidos. Los ingenieros de minas norteamericanos empezaron 
a quejarse de amenazas a su seguridad fisica, a la vez que los trabajadores de las 
minas amenazaban con ocupar toda empresa cuyos propietarios trataran de cerrar. 
Este choque de intereses economicos en unos momentos en que los sindicatos 
tambien se opom'an en el terreno politico fue la causa de episodios de enfrenta- 
miento violento, especialmente en Potosf en enero de 1947 y en Catavf en mayo 
y septiembre de 1949. 

Desde el punto de vista de los propietarios de minas parecfa haber poderosas 
razones economicas para rescindir las reformas sindicales y fiscales que efectua- 
ra el gobiemo Villarroel-Paz. El final de la guerra signified tanto una disminucion 
de la demanda de minerales estrategicos como la restauracion del suministro por 
parte de los compctidores de Bolivia en el Lejano Oriente, cuyos costes eran ba- 
jos. Para que la industria mas importante de Bolivia tuviera algun porvenir en 
estas nuevas circunstancias, habrfa que proceder a una despiadada reduccion de 
costes, al cierre de las unidades que no fuesen viables o que estuviesen agotadas 
y a la puesta en practica de un importante programa de nuevas inversiones. Pero 
las principales empresas mineras de Bolivia eran de alcance intemacional. Simon 
Patino murid en Nueva York en 1947 y podia contarse con que sus sucesores in- 
vertirian dondequiera que la tasa de rendimiento pareciera mas alta y mas segu- 
ra. A menos que las autoridades bolivianas pudieran proporcionar incentivos 
y garantfas que no fuesen inferiores a las existentes en, pongamos por caso, Ca¬ 
nada, la Patino Mines sencillamente «exprimiria» su inversion en Bolivia hasta 
dejarla seca. Incluso Hochschild tenia la opcion de explotar sus propiedades mi¬ 
neras en Chile, y en 1948 el gobiemo de Santiago parecfa ofrecer a los inversio- 
nistas muchas mas seguridades que las autoridades de La Paz. 

De hecho, los gobiemos del sexenio se mostraron mas ambivalentes ante la 
«rosca» minera de lo que induce a suponer la propaganda del MNR. Durante 1947 
el PIR siguio teniendo mucha influencia y albergo la vana esperanza de persua- 
dir a los trabajadores de las minas de que abandonaran su obediencia al supues- 
tamente «nazi» MNR. Andando el tiempo, el PIR se vio obligado a repudiar a su 
ministro de Trabajo al condonar este un plan de la direccion de la Patino cuyo 
proposito era despedir a todos sus empleados y volver a contratar solo a los que 
no fuesen alborotadores. Con el principal partido de izquierdas desacreditado de 
este modo y empujado luego hacia la o position, el gobiemo Hertzog se vio ta- 
chado de simple agente de las companias mineras, pero no era asf como el gabi- 
nete o la direccion de las minas percibfa su relation. Al intensificarse la ofensiva 
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polftica del MNR y eliminar la guerra frfa la presion internacional para que se 
mantuviera una fachada democratica, las companias mineras centraron sus espe- 
ranzas en la instauracion de un gobiemo duro que estuviese dispuesto a tomar 
medidas eficaces contra la subversion, la agitacion obrera y lo que, a su modo de 
ver, eran reformas irreparables. Por consiguiente, en 1949 acogieron con alegrfa 
el traspaso forzoso del poder del cauto Hertzog a su agresivo vicepresidente, 
Urriolagoitia. Sin embargo, este cambio no hizo mas que agravar la polarization 
polftica y la inseguridad sin proporcionar el apoyo fi'sico y economico que las 
empresas juzgaban necesario. El 5 de septiembre de 1949, Dewett C. Deringer, 
director general de la Patino en Bolivia escribio a la oficina central para ponerla 
al corriente de la repercusion de un intento de levantamiento del MNR ocurrido 
a finales de agosto, que provoco una semana de virtual guerra civil en todo el pals 
antes de que el gobierno volviera a imponer su control. En Catavf la violencia 
causo «100-200» muertos, «desorganizacion y destruyo la moral». Con el fin de 
recuperarse de este cataclismo: 

Como medida se recomienda que para la labor policial se forme una nueva 
«guardia de elite» integrada por hombres jovenes y capacitados, adiestrandolos con- 
cienzudamente en los metodos modernos para controlar a la chusma. Para este 
adiestramiento, podian traerse dos o mas expertos del FBI o de otra organizacion 
policial muy conocida (o de ambas). Un regimiento de primera clase deberfa y debe 
apostarse en un radio de tres o cuatro kilometros de los campos mineros de la com- 
pania, aunque solo debe entrar en action a petition del comandante de la «guardia 
de elite» o de la direction. Si no se toma ninguna medida de esta clase, el personal 
de alta direccion, asi extranjero como nacional, no se quedara ... Todo esto sera 
muy costoso para la companfa y habra cierta inversion de capital para el alojamien- 
to de la tropa. 25 

Los latifundistas bolivianos tambien insistieron en la necesidad de reforzar la 
disciplina y abandonar las reformas de Villarroel. Aunque segun el censo agrico¬ 
la de 1950, dos tercios de toda la tierra cultivada estaban divididos en unidades 
de doscientas hectareas y pico, cabrfa argiiir que las cifras indican que probable- 
mente menos de la mitad de la tierra cultivada era, de hecho, propiedad de ha- 
cendados, y que en la practica una proportion significativa de dicha tierra tal vez 
se escapaba al control de los terratenientes. En todo caso, es indiscutible que las 
comunidades indfgenas conservaban tftulos de propiedad de mas de una cuarta 
parte de la tierra cultivada y ejercfan un grado significativo de influencia sobre el 
aprovechamiento de mas tierra. Desde el punto de vista de la polftica nacional, 
sin embargo, los que contaban eran los varios miles de familias latifundistas cuyo 
control limitado sobre una sociedad rural compleja y extrana era, a pesar de todo, 
suficiente para darles privilegios economicos, autoridad polftica local y una po¬ 
sition dominante dentro de la restringida elite boliviana. Estas familias estaban 
estrechamente relacionadas con la abogacfa, el clero (que en aquel tiempo era to- 
davfa uno de los pilares de la reaction) y la oficialidad del ejercito. Se conside- 
raban a sf mismas una elite catolica senorial en un pafs que estaba poblado en 

25. La embajada norteamericana expreso su aprobacion y envio una copia de la carta 
de Deringer al departamento de Estado, 14 de septiembre de 1949, U. S. National Archives, 
824.00/8-2749, Washington, D. C. 
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gran parte por indios ignorantes y potencialmente peligrosos. En el seno de la 
clase terrateniente podi'an hacerse muchas distinciones, desde luego. Una minorfa 
de terratenientes muy importantes sabi'a que se encontraba en una posicion su- 
mamente expuesta, mientras que muchos propietarios mas modestos albergaban 
la esperanza de ganar algo en el caso de producirse una victoria del MNR. (Los 
pequenos terratenientes constitui'an una parte significativa en la composition del 
MNR en Cochabamba, por ejemplo.) A decir verdad, los terratenientes que eran 
miembros del MNR en el este obtuvieron importantes ventajas economicas para 
si mismos despues de la revolucion, toda vez que se amplio el credito barato y en 
su region eran pocos los campesinos que reclamaban tierra. No obstante, como 
clase, representada por la Sociedad Rural Boliviana, los terratenientes de Bolivia 
constitui'an uno de los obstaculos mayores para llevar a cabo la reforma gradual 
y, por ende, una de las mayores provocaciones al cataclismo radical. Hasta el be¬ 
nevolo patemalismo y los intentos vacilantes de extender la education rural basi- 
ca que hizo Villarroel se consideraban amenazas mortales que se cerman sobre el 
dominio de esta reducida clase privilegiada. 

Una gran oleada de agitacion campesina en 1947 fue fruto, al parecer, de la 
retirada de las modestas reformas de Villarroel, y en lo sucesivo toda serial de 
protesta rural fue recibida con castigos ejemplares. Desde el principio mismo 
de un regimen supuestamente «democratico» la opinion de que «los indios tienen 
derechos» tendfa a ser considera pura subversion. (De modo parecido, para esta 
elite fue casi impensable respetar el resultado de las elecciones de mayo de 1951, 
simplemente porque la mayoria de los electores habi'an sido lo bastante irrespon- 
sables como para votar al MNR, el cual, de resultas de compartir la persecution, 
habfa adquirido por fin seguidores entre los campesinos.) Esta mentalidad de 
«bunker» en los cfrculos latifundistas tambien influia en las actitudes de muchos 
de los miembros de la clase alta urbana y de la oficialidad del ejercito, y coinci- 
dfa con los intereses y la perspectiva de la alta direccion de las minas. Explica 
como un regimen fundado en nombre de la democracia y el constitucionalismo 
evoluciono hasta transformarse en una dictadura militar tan aislada, incompeten- 
te y desacreditada, que provoco una revolucion popular y fue victima de ella. 

Los diversos elementos que se unieron para hacer la revolucion de abril de 
1952 empezaron en forma de corrientes de resistencia que en gran parte no esta- 
ban coordinadas y que afloraron a la superficie en momentos diferentes del sexe- 
nio. La agitacion rural se calmo despues de 1947, aunque las tensiones latentes 
nunca desaparecieron, y volvieron a aparecer rapidamente tras el derrumbamien- 
to del antiguo orden en las ciudades. 26 Despues de la derrota en la guerra civil 
de 1949, una quietud parecida afecto a la FSTMB, aunque, como muchos de ellos 
tem'an voto, sus miembros contribuyeron mucho a infligir una derrota por sorpre- 
sa al regimen en las elecciones presidenciales de mayo de 1951. La clase traba- 
jadora urbana (cuyos h'deres eran en gran parte marxistas) padecio una dura re- 
presion en mayo de 1950 a rafz de la huelga general en La Paz, despues de la 
cual la guerra de Corea garantizo la continuation del hostigamiento politico. Los 
politicos reformistas y radicales, asi como sus aliados de la clase media, vieron 

26. Silvia Rivera, Oprimidos pero no vencidos, Ginebra, 1986. El capi'tulo 4 es una buena 
cronica de la agitacion rural de 1947, aunque Rivera quiza insiste demasiado en la falta de con- 
vergencia entre los nacionalistas urbanos, el trabajo organizado y los rebeldes «indios». 
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como su momento de triunfo electoral les era robado el 16 de mayo de 1951 
cuando el presidente saliente, Urriolagoitia, respondio a la inesperada victoria elec¬ 
toral del MNR el 6 de mayo cerrando el Congreso y entregando el poder a las 
fuerzas armadas «con el fin de preservar la democracia y el futuro de las institu- 
ciones republicanas». La nueva Junta prometio preservar «nuestras instituciones 
democristianas», bloquear las fuerzas «sovietizantes» y «controlar los recursos del 
subsuelo». Su proyecto inicial de convocar una asamblea constituyente no tardo 
en ser abandonado, y en marzo de 1952 el presidente Hugo Ballivian ya prome- 
tia al ejercito reprimir todas las manifestaciones de la poh'tica de partidos. 

La instauracion de la Junta Militar en 1951 y la polarizacion consiguiente que 
culmino con la revolucion de abril de 1952 tenfan cierto parecido superficial con 
la revolucion de 1946, pero el contexto politico era muy diferente. Varios grupos 
que podrian haber hecho una revolucion no la hicieron. En primer lugar, el PIR 
ya no estaba en condiciones de asumir el liderazgo de un movimiento insurrec- 
cional radical. La guerra frfa, a la que siguio la guerra de Corea, se combino con 
los errores de liderazgo para destruir el partido a todos los efectos. Por ejemplo, 
cuando en 1950 la Iglesia catolica anuncio la excomunion de los comunistas, el 
PIR se escindio en dos grupos: los que procedieron a fundar el Partido Comunis- 
ta Boliviano (PCB) y los que inclinaron la cabeza, que fueron la rnayona. En las 
elecciones de 1951, con la amenaza de que tal vez se enviarfan soldados bolivia¬ 
nos a Corea, el incipiente PCB apoyo a Victor Paz Estenssoro, con lo cual debi- 
lito el atractivo del candidate del PIR, que quedo en sexto lugar. No obstante, el 
PIR tenia seguidores en el movimiento obrero, incluido el estrategico sindicato 
ferroviario, cuyo lider, segun se dice, retraso hasta las 6 de la mafiana del 9 de 
abril de 1952, el dfa de la revolucion, el momento de jurar obediencia al MNR. 
Los trotskistas del Partido Obrero Revolucionario (POR) fueron siempre una fuer- 
za mas debil, pero, al mcnos durante un tiempo, despues de 1946 habfan obtenido 
el apoyo del li'der de los mineros, Juan Lechin. En abril de 1952, sin embargo, 
Lechin hizo la revolucion con sus antiguos protectores del MNR. En estos mo- 
mentos el POR estaba demasiado ocupado con la agitacion de la Cuarta Intema- 
cional en Europa para desempenar un papel decisivo. 

Otro candidate al poder en esta etapa era el ministro de Trabajo de la Junta, 
el teniente coronel Sergio Sanchez, que trataba de imitar a Peron y dirigfa su pro- 
pia campana de conspirador. Sanchez se encontraba en Catavx ayudando a los 
marxistas a restaurar su sindicato cuando estallo la revolucion, y cuando la lucha 
se volvio encamizada, los h'deres sindicales tuvieron que protegerle de las iras 
de los afiliados. A los falangistas se les dio la oportunidad de participar en la in- 
surreccion del 9 de abril, aun cuando al principio habian cooperado con la Junta 
Militar. Por razones que todavi'a no estan claras, Oscar Unzaga de la Vega, el 1(- 
der del movimiento, tomo la trascendental decision de no comprometer sus fuer¬ 
zas. Es posible que pensara que la FSB recibirfa una recompensa insuficiente del 
MNR; en todo caso, mas tarde se dijo que habfa avisado al alto mando del ejer¬ 
cito de la conspiracion que se estaba tramando. Posteriormente Unzaga condujo 
su partido a la oposicion radical a la Revolucion Nacional, que duro hasta que el 
y sus colaboradores mas allegados fueron muertos en un levantamiento fallido 
en 1959, uno de los diversos intentos que hizo la FSB de eliminar al MNR por la 
fuerza durante los primeros anos de la revolucion. 

El general Antonio Seleme, ministro del Interior de la derrocada Junta Mili- 
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tar, bien pudiera haberse convertido en presidente en abril de 1952 si la rebelion 
se hubiera desarrollado de acuerdo con el plan, que dependfa de un golpe inicial 
contra Ballivian capitaneado por la policia bajo el mando de Seleme. No fue has- 
ta despues de que la mayorfa del estamento militar decidiese no participar en la 
revuelta que Seleme se desanimo y la fuerzas civiles mas radicales asumieron el 
control del movimiento. 27 Para comprender por que el MNR disponfa de un apo- 
yo civil tan decidido es necesario tener en cuenta los efectos de seis anos de lu- 
cha encamizada (incluidos la Uamada «Matanza Blanca», esto es, el despido en 
masa de trabajadores de las minas que simpatizaban con el movimiento en 1947, 
y la dolorosa derrota que sufrio el partido en la guerra civil de 1949) que habfa 
transformado su base social y radicalizado a sus afiliados. Asimismo, Seleme co¬ 
medo un grave error al juzgar el clima reinante entre los militares, que era de in- 
tenso faccionalismo y desmoralizacion. La derrota del Chaco habfa sido seguida 
de extensas y traumaticas purgas polfticas en 1946 y 1949, de tal manera que una 
oficialidad que proclamaba su compromiso con la democracia se habfa visto im- 
plicada en una dictadura militar sin direccion. Ni siquiera las clases propietarias 
expresaban confianza en la Junta, y, en el piano intemacional, esta se encontraba 
aislada de Washington a causa de una disputa sobre las condiciones de las ventas 
de minerales durante la guerra de Corea. 

Diversas conspiraciones se unieron el 9 de abril de 1952 para poner en mar- 
cha la revolucion. Segun algunas cronicas, todas ellas fueron coordinadas por el 
subjefe del MNR, Heman Siles, que junto con Lechfn dirigio la insurreccion civil 
de tres dfas en La Paz. (Victor Paz Estenssoro permanecio en su exilio de Bue¬ 
nos Aires.) La situacion dio varios giros antes de que los revolucionarios alcan- 
zaran el triunfo. De hecho, el ejercito hubiera podido aplastarlos en el segundo 
dfa de la revolucion, ya que los rebeldes habfan agotado las municiones. El factor 
decisivo esta vez —a diferencia de en 1949— fue el hecho de que el alto mando 
del ejercito perdiera el control de La Paz, donde la policia apoyo a Seleme y solo 
los cadetes del Colegio Militar (a los que habfan prohibido participar en enfren- 
tamientos anteriores como, por ejemplo, el de 1946) hicieron algun esfuerzo mi¬ 
litar sostenido. Los reclutas carecfan de preparacion y a menudo sencillamente 
desertaban para reunirse con sus familias en La Paz. Las fuerzas regulares en- 
contraron una resistencia decidida por parte de francotiradores, trabajadores de las 
fabricas y un destacamento de mineros. Tres dfas y otras tantas noches de luchas 
callejeras, en las cuales murieron unas 1.500 personas, llevaron al MNR y a Vic¬ 
tor Paz Estenssoro al poder. 


27. Para su apologia vease general Antonio Seleme Vargas, Mi actuacion en la junta mi¬ 
litar de gobierno con el pronunciamiento revolucionario del 9 de abril de 1952, La Paz, 1969. 
Seleme alega (p. 86) que la causa del enfrentamiento entre el ejercito y el pueblo fue que los 
falangistas le traicionaron en el ultimo momenta. Sugiere (p. 77) que Siles. el subjefe del MNR, 
ofendio a los falangistas ofreciendoles solo «dos o tres carterasw si se unian a la conspiracion. 
Paz Estenssoro sirvio a las ordenes de Seleme en la guerra del Chaco y Lechin tenia acceso a el 
por medio de la red «siria». El veredicto de Seleme sobre la Junta es el siguiente: «Sin morder- 
me la lengua, debo decir que varios miembros de la junta militar eran incompetentes» (p. 64). 
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La Revolucion Nacional, 1952-1964 

La Revolucion Nacional de abril de 1952 se ha visto eclipsada por las poste- 
riores revoluciones sociales habidas en Cuba y Nicaragua y por las revoluciones 
democraticas y mas victoriosas de Colombia y Venezuela. Incluso antes de fina¬ 
les del decenio de 1950 era frecuente que se subestimara su importancia, por ha- 
ber tenido lugar en un pais rodeado de tierra y pobre como es Bolivia (al que no 
se consideraba un «modelo» potencial para los estados vecinos); porque a menu- 
do se consideraba que sus lideres estaban manchados por asociaciones fascistas 
o marxistas (o ambas a la vez); porque en muy pocos anos el regimen paso a de- 
pender mucho de la ayuda norteamericana; y porque todo esto tuvo lugar en el 
apogeo de la guerra frfa, sobre el trasfondo de Corea, Dien Bien Phu, el «Macar- 
tismo» y el exito de la operacion de la CIA en Guatemala. No obstante, abril de 

1952 fue un gran cataclismo, el acontecimiento decisivo en la historia de Bolivia 
independiente y un fenomeno sumamente significativo en la lucha de America 
Latina por la participacion de las masas en la polftica y por la modernizacion 
socioeconomica. 

La analogfa mas obvia es con la revolucion mexicana, que sin duda fue im- 
portante fuente de inspiracion para el MNR. (Mexico envio consejeros para que 
ayudasen a efectuar la reforma agraria y a administrar la compama petrolera del 
estado, Yacimientos PetroKferos Fiscales Bolivianos [YPFB], y en junio de 1964 
el presidente Paz Estenssoro cometio un desliz al afirmar que «la revolucion se ha 
institucionalizado, como en Mexico».) Pero las medidas que se adoptaron en 1952- 

1953 eran mucho mas drasticas que las reformas legales y constitucionales que 
Madero concibio para Mexico en 1910. Mientras que en Mexico se impuso el 
ejercito constitucionalista y los «batallones rojos» se disolvieron en un movi- 
miento sindical controlado por el estado, las fuerzas armadas bolivianas fueron 
objeto de una purga, confinadas en sus cuarteles y desarmadas en medida consi¬ 
derable al tiempo que florecfan las milicias de trabajadores y campesinos. Puede 
que las minas nacionalizadas de Bolivia presenten algun parecido con la nacio- 
nalizacion del petroleo mexicano en 1938, pero en este caso la propiedad estatal 
fue acompanada de la instauracion de los llamados «Controles Obreros», que eran 
mas radicales que cualquier intento de Cardenas en este sentido. La escala del in- 
tervencionismo economico que se intento en Bolivia entre 1952 y 1956 no tuvo 
precedentes en America Latina hasta el que se emprendio en Cuba en el decenio 
de 1960, y lo mismo cabe decir de la extensa reforma agraria, que se llevo a cabo 
un decenio antes de que la Alianza para el Progreso legitimase las iniciativas 
de este tipo. En los estudios recientes se ha tendido a hacer hincapie en las li- 
mitaciones y las deformaciones de la reforma agraria boliviana, asi como a con- 
trastar las intenciones del programa de reforma con las realidades de su eje- 
cucion. Pero no deberfa olvidarse que en 1953 solo Mexico, la URSS y China 
habfan intentado algo de esta clase, algo que en todos los casos habfa costado 
mucho derramamiento de sangre y prolongadas luchas internas. El gobierno 
guatemalteco estaba a punto de ser aplastado, al menos en parte debido a su 
compromiso con una reforma agraria mucho mas moderada. Terratenientes y ca- 
pitalistas de paises vecinos tales como Peru y Chile reaccionaron a la revolucion 
boliviana con tanto horror y desagrado como siempre han expresado los grupos 
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parecidos ante las revoluciones sociales, ya fuera en Francia, en Mexico o en 
America Central. 

A diferencia de los de Mexico y Cuba, los revolucionarios bolivianos no con- 
solidaron su poder en un regimen permanente («institucionalizado»). Debido a ello, 
los conflictos que dividieron a los lideres revolucionarios se airearon de forma 
menos encubierta y pocas cosas permanecen ocultas en lo que se refiere a las 
contradicciones y las deficiencias de los cuatros gobiemos sucesivos del MNR. 
A1 igual que los regfmenes mas «atrincherados», la Revoiucion Nacional creo 
una mitologfa legitimadora, pero esta no perduro en el caso de Bolivia, donde los 
acontecimientos posteriores obligaron a los principales lideres del MNR a repu- 
diar (o al menos reinterpretar radicalmente) algunas de sus anteriores doctrinas 
ideologicas. Pero incluso sin consolidar su poder, institucionalizar su regimen o 
crear una mitologfa legitimadora, los lideres revolucionarios de Bolivia surtieron 
un efecto tan profundo en su sociedad, que al cabo de un tercio de siglo los con¬ 
flictos y las obediencias polfticas segufan girando alrededor de las mismas perso- 
nalidades clave (Paz Estenssoro, Siles Zuazo y Juan Lechfn) y consistfan en re- 
peticiones deformadas de los dramas del perfodo 1952-1964. 

La historiograffa habitual de la Revoiucion contiene un grado importante de 
verdad. 28 Entre 1952 y 1956 se tomaron abundantes medidas cuyo efecto acumu- 
lativo equivalio a una profunda transformation social. Visto de forma aislada, 
puede que el sufragio universal (que dio el derecho de votar a analfabetos, muje- 
res e incluso soldados) no sea tan significativo, pero en Bolivia fue impulsado por 
la movilizacion de las masas en unos momentos en que la nationalization afec- 
taba a casi todas las empresas principales del sector privado, y en que las armas 
se redistribufan del ejercito a la policfa y de ambos a milicias obreras y campesi- 
nas de organization popular. El primer mandato presidencial de Paz Estenssoro fue 
la epoca heroica de la Revoiucion Nacional y marco la conciencia nacional como 
no la habfa marcado ni volverfa a marcarla ningun otro perfodo de gobiemo. 

No obstante, examinando el perfodo con casi cuarenta anos de perspectiva, 
cabe ver que muchas de las verdades de la historiograffa tradicional eran extre- 
madamente selectivas. Si las minas de estano no se hubieran nacionalizado en oc- 
tubre de 1952, es seguro que los propietarios privados hubieran reaccionado a la 
revoiucion y al final de la guerra de Corea con despidos en masa y la retirada de 
capital. Si no se hubiera promulgado una ley de reforma agraria en agosto de 1953, 
la mayorfa de los terratenientes se hubiesen visto igualmente desposefdos por ini- 
ciativas locales extrajurfdicas. Cuatro anos de gobiemo de facto siguieron a la in¬ 
troduction del sufragio universal, y cuando finalmente se celebraron elecciones 
en 1956 el objeto de las mismas era mas ratificar que regular el regimen del MNR. 
Aunque el MNR salio como el unico partido gobemante, el propietario exclusivo 
de la Revoiucion, esta formula oculta mas de lo que revela. La direction del par¬ 
tido, su composition, su estrategia y su «derecho a gobemar» eran asuntos rela- 
tivamente pendientes de solution en abril de 1952, y continuaron siendo objeto 
de polemica durante los siguientes doce anos. 

Victor Paz Estenssoro habfa sido designado jefe desde la fundacion del par¬ 
tido en 1941 y se habfa presentado como candidato del mismo a la presidencia en 

28. Vease, por ejemplo, Robert Alexander, The Bolivian National Revolution, New Bruns¬ 
wick, N. J„ 1958. 
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1951. Entre 1952 y 1956 fomento cierto culto a la personalidad, y despues de vol- 
ver al poder en I960 se convencio a sf mismo, y convencio a muchos, de que el 
partido era su vehfculo personal. Pero lo cierto es que su autoridad dentro del 
movimiento fue siempre condicional, y a veces incluso precaria. 29 Cuando Paz 
Estenssoro volvio del exilio en Argentina y asumio la presidencia (para un man¬ 
date de cuatro anos) el 15 de abril de 1952, fue porque su vicepresidente, que 
habfa organizado la Revolucion y nombrado al primer gabinete, se resistio a las 
presiones en sentido contrario y opto por esperar su tumo al amparo de la Cons¬ 
titution. (Fue Siles y no Paz Estenssoro el primer presidente elegido por sufragio 
universal.) Durante sus seis anos en el exilio, muchos antiguos aliados habfan 
abandonado el partido y este habia adquirido un numero mucho mayor de nuevos 
afiliados. No se sabe con seguridad hasta que punto era fuerte la lealtad al nue- 
vo presidente que sentfan los que se habfan afiliado al partido y quiza sufrido per- 
secucion durante la estancia de Paz Estenssoro en el extranjero. (A decir verdad, 
con la desaparicion del PIR muchos de los recien Uegados al MNR procedfan de 
sindicatos que antes habfan denunciado a Paz Estenssoro por nazi.) En el seno 
del MNR cristalizaron inmediatamente facciones rivales sobre todo en la izquier- 
da, donde los sindicatos obreros se unieron en la Central Obrera Boliviana (COB) 
para crear otro foco de poder bien estructurado dentro del partido gobemante. Bajo 
su lfder, Juan Lechfn (que no debfa ninguna lealtad especial a Paz Estenssoro que, 
de hecho, no habia visto cumplido su deseo de ser candidate a la vicepresidencia 
con el en 1951), la COB incluso obtuvo el derecho a nombrar y distituir a tres 
miembros del gabinete del nuevo presidente. 

Durante el primer ano de la Revolucion, el partido estuvo dividido entre Paz 
Estenssoro y Lechfn sobre si debfa reabrirse el Colegio Militar; y Lechfn, heroe 
de las batallas callejeras de 1952, tenfa el respaldo de milicias armadas que po- 
dfan dar mas peso a sus argumentos. El partido tambien se encontraba profunda- 
mente dividido ante otros asuntos criticos: la rapidez con que debfan requisarse 
las principals minas, si habfa que pagar compensaciones a sus duenos y el papel 
que habfa que dar a los sindicatos en la gestion de las mismas; si habfa que ace- 
lerar o frenar un proceso parcialmente espontaneo de revolucion agraria; que 
puentes habfa que tender con los Estados Unidos; si conventa otorgar nuevas con- 
cesiones para extraer petroleo a companfas extranjeras; y, tal vez lo mas impor- 
tante de todo, que medidas habfa que tomar para hacer frente a una crisis econo¬ 
mica cada vez mas severa. 

En 1945-1946 Paz Estenssoro habfa servido a Viilarroel en calidad de orto- 
doxo ministro de Hacienda y habfa equilibrado el presupuesto, frenado el credito, 
contenido la inflation y es muy posible que, a consecuencia de ello, contribuyera 
a despertar el descontento social que habfa sido una de las causas de la destruction 
del gobiemo. A partir de 1952 mostro gran interes por los asuntos economicos, 
pero durante la primera fase de la Revolucion dio prioridad a la tarea de consolidar 


29. «Preferfa el juego de dividir y equilibrar las fuerzas al ejercicio de la autoridad, indi- 
cio de una sutil vena de inseguridad que resultaba un tanto sorprendente en un hombre cuyo 
deseo de poder era tan evidente» (Jose Fellman Velarde, Historia de Bolivia, vol. 3: La bolivia 
nidad semicolonial. La Paz, 1970, p. 373. Fellman era un colaborador muy altegado que antes 
habia contribuido al «culto de la personalidad»; vease su Victor Paz Estenssoro: El hombre y la 
revolution. La Paz, 1955, esp. pp. 268-270. 
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el apoyo popular y a llevar a cabo reformas drasticas. Hasta mas adelante no con- 
cebira medidas impopulares destinadas a hacer economfas que habilmente lego 
a su sucesor, Siles. La redistribucion de activos forzosamente tenia que producir 
cierto grado de perturbacion de la economfa, y los revolucionarios no podi'an sino 
esperar que durante algun tiempo se les plantearan dificultades de produccion 
mientras hacian experimentos con una nueva estructura de propiedad y adminis- 
tracion. No cabe duda de que muchos de ellos (aunque no necesariamente el pro- 
pio Paz Estenssoro) teni'an una idea exagerada de las ganancias que se obtendrfan 
de «capturar el superavit» que antes se llevaban las companfas apodadas «las Tres 
Grandes» y la oligarqufa asociada con ellas. En la practica, la nueva empresa mi- 
nera del estado, la Corporacion Minera de Bolivia (COMIBOL), adquirio activos 
que ya estaban muy consumidos. Asimismo, al terminar la guerra de Corea, la de- 
manda mundial de estano y volframio entro en una fase de depresion que duraria 
casi hasta el final de doce anos de permanencia del MNR en el poder. Habida 
cuenta de este contexto general, cabe argiiir que durante algunos anos las minas 
nacionalizadas dieron un rendimiento relativamente bueno y generaron un supe- 
ravit que en gran parte despilfarraron otras empresas estatales, en particular la 
corporacion petrolera del estado, la YPFB (que invirtio 100 millones de dolares 
en exploraciones improductivas), y la Corporacion Boliviana de Fomento (CBF), 
sociedad de cartera estatal que se dedicaba principalmente a efectuar operaciones 
mal supervisadas en las tierras bajas del este. Parece ser que en aquel entonces 
pocos bolivianos comprendfan las complejas y encubiertas transferencias de re- 
cursos que tuvieron lugar en aquellos anos de tipos de cambio artificiales, esca- 
seces severas, credito subvencionado y amenazas de hiperinflacion. Examinando 
el asunto con una perspectiva maquiavelica, puede que Victor Paz Estenssoro juz- 
gase que las minas teni'an poco futuro, pero que el equilibrio de las fuerzas po- 
lfticas impidiese reconocer francamente este hecho, toda vez que era claro que 
entranaba un periodo de trastomos economicos con los recursos asignados de 
nuevo de forma encubierta por medio de un intervencionalismo inflacionario has¬ 
ta que la nueva estructura de poder quedase consolidada. En vista de lo desorga- 
nizada que estaba la Administracion publica boliviana incluso antes de la Revolu- 
cion, no es extrano que este intento de subsistir la iniciativa privada de la empresa 
publica topase con agudos problemas de ineficiencia y corrupcion. (El chiste que 
deci'a que el MNR habi'a democratizado la corrupcion reflejaba una verdad amar- 
ga.) Aunque la izquierda podia presentar argumentos solidos a favor de los logros 
revolucionarios del movimiento obrero y a favor del nuevo sistema de participa- 
cion de los trabajadores en la direccion, en la practica estos cambios contribuye- 
ron todavi'a mas a que disminuyesen las oportunidades de efectuar una buena ges- 
tion del ampliado patrimonio del estado. Aunque quiza no fueron los principales 
responsables de la crisis economica de 1955-1956, los sindicatos obreros fueron 
los principales perjudicados por el hecho de que la citada crisis se produjera 
despues de que ellos vieran satisfechas la mayor parte de sus exigencias. Desde 
luego, en 1956 Lechfn parecia incapaz de encontrar una polftica economica de iz¬ 
quierda que fuese viable. 

A pesar de esta profunda crisis economica, el regimen del MNR logro cierto 
grado de consolidacion polftica en el primer mandato de Paz Estenssoro. Duran¬ 
te casi cuatro anos (hasta la amnistfa del 1 de abril de 1956) el MNR gobemo en 
calidad de arbitrario regimen de facto. No habfa Congreso alguno (aparte de la 
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COB) ni gobiemo local (exceptuando las milicias del partido y las sindicales). En 
enero de 1953 la primera revuelta seria (cuyo supuesto objetivo era liberar a Paz 
Estenssoro de la dependencia de «los comunistas») fue recibida con una dura re- 
presion por la policia de seguridad del MNR, llamada Control Politico. Quiza el 
momento critico de esta fase explicitamente «dictatorial» de la Revolucion Uego 
en 1955 cuando tanto el MNR como la COB trataron de «intervenir» en las uni- 
versidades y se encontraron con una resistencia inesperadamente fuerte y de am- 
plia base. (Tambien es posible que el violento derrocamiento de Peron en la ve- 
cina Argentina en 1955 hiciera reflexionar a los lideres del MNR sobre la forma 
de estabilizar su regimen.) En todo caso, el presidente Paz Estenssoro dio co- 
mienzo a la «etapa institucional» del regimen en agosto de 1956, aunque conti- 
nuo haciendo hincapie en el cambio socioeconomico mas que en las elecciones 
como fuente esencial de la legitimidad de la Revolucion. Dijo lo siguiente al pri¬ 
mer Congreso boliviano elegido por sufragio universal: «La lucha politica esta 
polarizada entre el MNR, el representante legitimo de la Revolucion, de la gran 
mayorfa nacional, fruto de la actual necesidad historica, y las fuerzas de la reac- 
cion encamadas en una agresiva vanguardia oligarquica cuyo objetivo es restau- 
rar la dominacion de los terratenientes y las minas». :tl) 

Al igual que el Partido Revolucionario Institucional (PRI) de Mexico, es claro 
que el MNR preveia una serie ininterrumpida de victorias electorales durante un 
future indefinido. No reconocfa ninguna limitacion democratica o constitucional 
que pudiera anular la legitimidad revolucionaria y, por tanto, lo unico que ofrecia 
a la oposicion era la escueta posibilidad de escoger entre una ineficaz representa- 
cion nominal y la conspiracion violenta. Los falangistas valoraron de la manera 
siguiente el codigo electoral de 1956: «De este modo el analfabetismo del campo 
arrollo el verdadero espiritu de ciudadania arraigado en las ciudades y las capita¬ 
ls de provincia. Donde la obediencia india es ciega todo se arreglo con papele- 
tas de votacion de colores especiales».” Entre 1956 y 1964 el MNR obtuvo una 
y otra vez alrededor del 85 por 100 de los votos en elecciones que sus adversa¬ 
ries tacharon de fraudulentas. En el otro lado de la linea divisoria politica, comu- 
nistas y trotskistas se encontraban con el problema de que muchas de sus medidas 
politicas, e incluso sus formas de organization preferidas, se las estaba robando 
un movimiento revolucionario cuyos lideres ellos sabian que eran profundamen- 
te hostiles a buen numero de sus ideas mas queridas. Por supuesto, dentro de la 
direction nacional del victorioso MNR habia gran diversidad de puntos de vista 
y aspiraciones. Lo que hizo que el gobierno permaneciese unido durante doce 
anos no fue tanto una ideologia compartida como el hecho de compartir el inte- 
res en monopolizar el poder politico y la voluntad de improvisar de forma im¬ 
placable para alcanzar tal objetivo. 

La COB, cuya columna vertebral era la FSTMB, proporcionaba el eje ideo- 
logico y organizativo de la faction radical del MNR, que abarcaba los sindicatos 
obreros, las organizaciones campesinas y los activistas estudiantiles y que recla- 


30. Mensaje del Presidente de la Republica, 5 de agosto de 1956. p. 142. El electorado 
de 1956 era casi cinco veces mayor que el de 1951. El MNR recibio 787.202 votos y los falan¬ 
gistas, 130.669. Pero en las ciudades, y especialmente en las zonas de clase media, el gran nu¬ 
mero de votos que obtuvo la FSB conmociono al partido gobemante. 

31. Benjamin I. Cordeiro, Tragedia en Indo-America, Cordoba, 1964, p. 286. 
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maba la autoridad sobre los «ministros obreros» y las milicias obreras. 12 Juan 
Lechin fue el secretario general de la COB desde su creacion en abril de 1952 
hasta 1987, y durante mas de treinta anos la suerte politica de la organizacion 
estuvo atada de forma inextricable a la carrera personal del propio Lechin. Hasta 
1957 la COB florecio a medida que su programa iba adquiriendo influencia den- 
tro del MNR y ocupando el espacio vacfo creado por la falta de un Congreso ele- 
gido. Sin embargo, incluso en su mejor epoca eran visibles algunos defectos cri- 
ticos. Durante 1953, al saber que Paz Estenssoro se encontraba bajo una seria 
amenaza de la derecha y se mostraba dispuesto a aceptar muchas sugerencias de 
la izquierda, Lechin adopto una actitud mas favorable a cooperar. Se echo atras 
en lo referente al cierre del Colegio Militar, aunque la COB intento crear su pro- 
pia milicia obrera nacional, que colaboro, a menudo con dificultad, con el control 
politico del coronel Claudio San Roman y con los milicianos pagados de las fuer- 
zas paramilitares del MNR. Segun la bien informada cronica del general Gary 
Prado, despues de evacuar consultas con el presidente Paz Estenssoro, el alto 
mando del ejercito decidio enviar oficiales de alta graduation en calidad de con- 
sejeros que en la practica era frecuente que ejercieran control sobre los milicia¬ 
nos. 33 Estos oficiales fueron acogidos con entusiasmo por la COB; de esta manera 
se evito el peligro de que los milicianos se convirtieran en un ejercito paralelo. 
Segun el testimonio del propio Paz Estenssoro, la amenaza que representaban los 
ministros obreros tambien era relativamente pequena, y no era la causa menor de 
ello el hecho de que Lechin (cuando formaba parte del gabinete) pareciese inca- 
paz de atender al trabajo administrative o a la planificacion sistematica. A pesar 
del tono de su discurso, Lechin no era ningun Lenin, y durante la fase heroica de 
la revolucion quedo hechizado por el jefe del MNR. 

La fragilidad de la base en que se apoyaba el poder de Lechin se hizo visible 
en cuanto Siles se hizo cargo de la presidencia despues de las elecciones de 1956. 
El aliado intimo de Lechin, Nuilo Chavez Ortiz, fue elegido vicepresidente. Como 
ministro de Asuntos Campesinos, Chavez habia fomentado la reforma agraria ra¬ 
dical y se le consideraba el lider del campesinado, del mismo modo que Lechin 
capitaneaba a los obreros. Pero el presidente Siles pronto maquino la dimision 
de su vicepresidente en circunstancias que demostraron que los beneficiarios de 
la reforma agraria debian lealtad al gobiemo en vez de a.un politico individual. 
A la corta, esto beneficio a Siles, que logro que el campesinado se alejara de la 
COB y luego procedio a lanzar un ataque, que al principio dio buenos resultados, 
contra el apoyo obrero con que contaba Lechin. Pero la influencia de Lechin so¬ 
bre la COB resulto mas tenaz que la que Chavez ejercia sobre el campesinado, y 
mas adelante Paz Estenssoro acudio en socorro de Lechin y le ofrecio la vice- 
presidencia en 1960 con la condition de que la izquierda le respaldara. A la lar- 
ga, estas rivalidades entre los principales vencedores de 1952 ensenaron al ejer¬ 
cito a apartar al campesinado por completo del MNR, ademas de demostrar que 
era posible derrotar a una COB aislada. 

En todas las elecciones que se celebraron entre 1956 y 1966, el campesinado. 


32. Sobre el ala izquierda del MNR durante la fase radical de la revolucion. veanse Gui¬ 
llermo Lora, A History of the Bolivian Labour Movement, Cambridge, 1977, y James Dunkerley, 
Rebellion in the Veins, Londres, 1984. 

33. Gary Prado Salmon, Poder y fuerzas armadas, 1949-1982, Cochabamba, 1984, p. 54. 
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que acababa de recibir el derecho de sufragio, vote de forma masiva y, al parecer, 
sin reservas a favor del candidato que contaba con la aprobacion olicial o que ya 
estaba en el poder. A pesar de un intento de veto que hizo el ala derecha del MNR, 
Lechin se beneficio de este apoyo como candidato a la vicepresidencia con Paz Es- 
tenssoro en 1960. (Lo mismo ocurrio en el otro extremo del espectro politico con 
el general Rene Barrientos en 1966, aun cuando habfa derrocado a los autores de la 
Ley de Reforma Agraria de 1953.) Hasta una generacion despues de este cataclis- 
mo en la tenencia de la tierra no empezaron los votantes rurales a dividir su lealtad 
entre partidos rivales y a votar en gran numero a los candidates de la oposicion. 

Del mismo modo que durante muchos anos los estudiosos de la revolucion 
mexicana se encontraron bajo la influencia indebida de la lucha agraria excep- 
cionalmente intensa y eficaz de Zapata en Morelos, tambien es posible que en las 
generalizaciones relativas a Bolivia hayan influido en exceso los procesos suma- 
mente visibles, pero nada representatives, de movilizacion campesina en los valles 
vecinos de Cochabamba. En realidad existia una gran heterogeneidad regional. En 
algunos lugares, la dominacion de los terratenientes se derrumbo rapidamente con 
la desaparicion del ejercito reaccionario; en otras partes los terratenientes retu- 
vieron considerable poder local a pesar de la hostilidad del MNR. Entre uno y 
otro extremo hubo casos importantes de acomodacion selectiva entre las autori- 
dades y algunos elementos de la elite rural. Pero en general los latifundistas como 
clase ya se habfan visto expulsados del campo al promulgate la Ley de Reforma 
Agraria. A menudo transcurrio mucho tiempo antes de que los beneficiarios de 
facto de la redistribucion de la tierra recibieran sus titulos individuates. (Hasta la 
subida de Barrientos al poder en 1964, cada documento requeria la ftrma perso¬ 
nal del presidente.) Hasta finales del decenio de 1960 no disminuyo realmente el 
temor a la dominacion de los terratenientes expresada por medio de la contrarre- 
volucion. Mientras tanto, los beneficiarios campesinos tuvieron muchos motivos 
para mantener la solidaridad, la defensa colectiva y la autoproteccion por medio 
de sus sindicatos, creados y controlados por el MNR. Quienquiera que estuviese 
en el gobiemo tenfa acceso a esta maquinaria para la entrega de votos a cambio 
de favores locates, con la unica condicion de que se mantuviera el compromiso de 
combatir la contrarrevolucion. 

Con el tiempo se distribuyo legalmente, por medio de la reforma agraria, alre- 
dedor de una cuarta parte de la tierra cultivable de Bolivia. El sistema de sindi¬ 
catos tambien daba cabida a muchos productores rurales que no recibieron tierra 
redistribuida pero que contaban con que sus lfderes locates protegieran sus pro- 
piedades prerrevolucionarias durante un perfodo de gran inseguridad. Por medio 
de los sindicatos no se encauzaba solamente la tenencia de la tierra, sino tambien 
el acceso al mercado, la provision de creditos y la administracion de justicia en 
las localidades. En algunos casos los sindicatos proporcionaban a las comunida- 
des «indias» los medios —que deberfan haber recibido mucho antes— de defen- 
derse de los opresores mestizos de las poblaciones cercanas. Fuesen cuales fueren 
las circunstancias locates, estas medidas provocaron un cambio drastico del equi- 
librio de fuerzas en la polftica nacional. Segun un estudio: 

El campesinado se convirtio en sujeto de su propia historia, capaz de imponer 
sus propias condiciones al estado para participar en la nueva estructura de poder. 
Este acto casi voluntario de lealtad al nuevo estado, lejos de ser consecuencia me- 
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canica de la parcelacion de los terrenos de los campesinos, deberfa verse mas bien 
como la aceptacion y la defensa de una manera de insercion en el sistema de mer- 
cado y la estructura de poder que luego no podria desmontar facilmente ni siquiera 
el estado mismo.’ 4 

La aparicion y luego la limitacion de nuevas fuerzas sociales de la izquierda 
(la COB y el campesinado) se reflejaron en el aparente eclipse y la subsiguiente 
reorganizacion de las antiguas fuentes de poder social. Las principales empresas 
mineras pasaron a manos del estado. Y en 1953 eran ya pocos los miembros de 
la tradicional clase terrateniente que no veian ningun peligro en viajar a sus tin¬ 
eas, prescindiendo de cuales fueran sus derechos legales. Durante el primer ano 
de la Revolucion se purgaron y reorganizaron drasticamente las fuerzas armadas; 
a partir de mediados de 1953 se permitio que los oficiales se afiliaran al MNR, y 
en lo sucesivo ser miembro de una «celula militar» del partido gobemante se con- 
virtio en una via segura hacia el ascenso (como comprendieron bien los generales 
Ovando y Barrientos, por ejemplo). Inmediatamente despues de la Revolucion, 
La Razon, el periodico de Aramayo, fue cerrado permanentemente, y en noviem- 
bre de 1953 Los Tiempos de Cochabamba fue cerrado despues de que llevara 
a cabo una feroz campana de retaguardia contra la reforma agraria. (A las clases 
medias, sin embargo, todavia les estaba permitido leer periodicos prudentemente 
conservadores como El Diario , que substituyo a Im Razon al frente de la prensa 
de La Paz). Los partidos tradicionales de la derecha perdieron toda su razon de 
ser y, por consiguiente, los activistas contrarrevolucionarios acudieron en tropel a 
la FSB, que demostro ser la fuerza que tenfan en las ciudades en las elecciones 
de 1956 a pesar de haber actuado en la clandestinidad durante gran parte del pe- 
riodo anterior. 

Como su nombre da a entender, lo que interesaba principalmente a la Falange 
no era la politica electoral, a pesar del apoyo abrumador que recibta de la clase 
media urbana, y no era la razon menos importante de ello el hecho de que la com- 
binacion del sufragio universal y la reforma agraria radical diera al MNR una 
ventaja insuperable en todo enfrentamiento puramente electoral. Los falangistas 
utilizaban las oportunidades electorales para fomentar su oposicion conspirativa 
de modo muy parecido a lo que el MNR habia hecho despues de 1946. Esta fase 
de sus actividades tuvo una culminacion sangrienta en 1958 (ano en que se hi- 
cieron con el liderazgo de un movimiento regionalista radical en Santa Cruz, que 
luego fue sofocado por el ejercito reforzado por milicias campesinas que se tra- 
jeron de las tierras altas) y en 1959 (momento en que la mayoria del alto mando 
del partido, incluido su ltder y fundador Unzaga de la Vega, fue aniquilada du- 


34. Rivera, Oprimidos pero no vencidos, pp. 104-105. Estas generalizaciones tienen el 
respaldo de una serie de estudios de casos regionales que hacen resaltar la diversidad. Rivera 
pertenece a una escuela modema de interpretacion que ve al MNR embarcado en un proyecto de 
base urbana y estilo liberal cuyo objetivo era «incorporar» al campesinado, sin tener en cuenta 
gran parte de sus tradiciones o aspiraciones. Tambien insiste en usar la expresion «campesinado 
indio» para poner de relieve la separacion etnica que los nacionalistas trataban de negar. Sin 
embargo, puede que subestime tanto la medida en que la reforma de 1952 se ajustaba a las cir- 
cunstancias del valle de Cochabamba (ninguna medida era apropiada para todas las condiciones 
regionales) como el exito del partido en la tarea de «incorporar» poh'ticamente a una parte tan 
grande de la poblacion «india». 
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rante una conspiracion en La Paz). A partir de entonces, los falangistas general- 
mente evitaron enfrentarse de manera abierta con las autoridades constituidas 
(y especialmente con el ejercito), pero hasta finales del decenio de 1970 conti- 
nuaron siendo una importante fuerza polftica que era profundamente hostil a mu- 
cha de las consecuencias de la Revolucion, y en particular dispuesta a utilizar los 
metodos mas violentos para reprimir el radicalismo obrero y campesino («indio»). 

La Falange expresaba la desesperacion —el trauma psicologico— que la fase 
radical de la revolucion supuso para gran parte de los «estratos intermedios» de la 
sociedad, y sus precarios privilegios fueron arrollados por la movilizacion de quie- 
nes estaban aun peor que ellas, en un momento de inseguridad economica muy 
grave. Habia tambien un componente racial en esta reaccion, lo cual tal vez ex- 
plique por que los habitantes supuestamente «blancos» de las tierras bajas del este 
se sintieron atrafdos de forma especial hacia el movimiento, como les ocurrio 
tambien a los pequenos opresores de los indios que vivfan en pequenas poblacio- 
nes mestizas de las provincias. De hecho, la revolucion planted profundas cuestio- 
nes de identidad nacional y personal que iban mas alia de la simple distribucion 
de recursos materiales. Tuvo una importancia mas que folclorica para muchas 
personas que se aboliera la segregacion de los autobuses y los cines en las ciuda- 
des, o que el presidente Paz Estenssoro ordenara a sus ministros que disimulasen 
su disgusto y bailaran con las cholas del mercado central. Aunque las manifesta- 
ciones culturales de la Revolucion fueron escasas y aunque continuaron existien- 
do enormes desigualdades sociales, serfa un error quitar importancia a las barreras 
que se derribaron. Sin duda alguna, muchos seguidores de la Falange vieron en 
esto una perdida irreparable que les dejaba sin ningun future. 

En la segunda mitad de los doce anos de gobiemo del MNR, otras fuerzas 
empezaron gradualmente a unirse en la derecha, fuerzas que armonizaban mas con 
el nuevo orden y que, por consiguiente, ten fan mas posibilidades de amoldarlo 
a sus necesidades. En las elecciones de 1960, por ejemplo, el Partido Revolu- 
cionario Autentico (PRA), faccion disidente del MNR que se oponfa a la vice- 
presidencia de Lechm y al resurgir de la COB, desplazo brevemente a la Falange 
como mayor partido de la oposicion y obtuvo el 14,1 por 100 de los votos na- 
cionales a la vez que cosechaba resultados sorprendentes en los departamentos de 
Cochabamba y Oruro. Fuera del ruedo electoral se estaban formando alineacio- 
nes mas importantes. Un nuevo estrato de propietarios de minas empezo a pros- 
perar con la ayuda del gobiemo y de la AID norteamericana; volvio a formarse 
una burguesfa agricola regional que al principio se baso en la preparacion de azu- 
car y arroz en el este (Oriente); y reaparecio la banca privada. Todo esto fue la 
consecuencia del notable exito del programa de estabilizacion de 1956 que, con 
el respaldo del Fondo Monetario Intemacional (FMI) y el gobiemo de los Esta- 
dos Unidos, detuvo bruscamente la inflacion, hizo que retrocedieran los controles 
del estado y restauro la estabilidad del tipo de cambio. 

Desde 1958 hasta 1972 la moneda boliviana estuvo vinculada al dolar y fue 
convertible libremente. Fue el perfodo mas largo de estabilidad monetaria y libe- 
ralismo economico que conocio el pat's. Sin embargo, la transicion de un modelo 
de gestion economica a otro estuvo llena de riesgos y dificultades. Que fuera po- 
sible se debio exclusivamente a que el presidente Paz Estenssoro logro neutrali- 
zar a la oposicion interna y consolidar una fuerte relacion con Washington du¬ 
rante su primer mandato; y a su vez esto fue posible solo gracias a la autoridad 
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que el presidente obtuvo de la fase radical de su gobiemo. Ademas de estas con- 
diciones previas, el cambio tambien requirio toda la habilidad, todo el cinismo 
y la entrega total del presidente saliente. 

De hecho, en 1956, con la inflacion desbordada y el sistema de racionaliza- 
miento sumido en el caos, el revolucionario Paz Estenssoro ya habfa vuelto a su 
condicion anterior y una vez mas era un sobrio economista. La dependencia extre¬ 
ma de la ayuda norteamericana (sin la cual es muy probable que hubiera habido 
una plaga de hambre en La Paz en 1955) acelero indudablemente esta transfor- 
macion y facilito la tarea de convencer al partido en su conjunto de la necesidad 
de la misma. Pero, a la vista de toda su carrera, no es diffcil comprender que, en 
todo caso, este cambio de direccion habria sido la decision personal de Paz Es¬ 
tenssoro. La primera senal fue la decision en 1955 de invitar a las companfas pe- 
troleras norteamericanas a explorar allf donde la YPFB habfa fracasado, lo cual 
signified dar permiso a consejeros norteamericanos para que redactaran el llama- 
do Davenport Code en ingles y convertir luego la traduccion espanola en leyes sin 
someterla a debate. El plan de estabilizacion drasticamente antiestatista de 1956 
que preparo el FMI se negocio cuando Paz Estenssoro era aun presidente, aunque 
desde el punto de vista de este tenfa el gran merito de obligar a su sucesor, Her- 
nan Siles, a cargar con todas las pesadas responsabilidades que su puesta en prac- 
tica llevaba aparejadas. 

Al principio la gran dependencia del MNR respecto de la ayuda norteamerica¬ 
na consistio en recibir socorro de urgencia, quiza con el fin de evitar el comunis- 
mo o el peronismo (o ambas cosas) y posiblemente tambien estuvo motivado por 
el deseo de demostrar que, a pesar de lo ocurrido en Guatemala, Washington era 
capaz de apoyar el cambio social de caracter revolucionario. Pero la reconstruccion 
de un ejercito tradicional paso a ser un objetivo explfcito de los norteamericanos 
mucho antes del plan de estabilizacion de 1956. Desde el primer dfa Washington 
vio con constemacion a Lechfn y sus milicias obreras (no solo por abstractas ra- 
zones ideologicas, sino tambien porque algunos ingenieros de minas estadouni- 
denses murieron a manos de los mineros durante la guerra civil de 1949). Despues 
de 1956 los objetivos del impulso economico norteamericano fueron reducir el ta- 
mano y la capacidad organizativa de la fuerza laboral de la COMIBOL y a la vez 
incrementar el tamano, la potencia de fuego y la autonomfa de las fuerzas armadas. 
Que esta polftica diera fruto fue solo cosa de tiempo y en 1964 el ejercito invadio 
los campos mineros y volvio a someterlos al control militar a partir de entonces. 
En resumen, a pesar de las interminables garantfas en el sentido de que no habria 
una intervencion en los asuntos de la polftica interna, uno de los efectos duraderos 
de la ayuda estadounidense fue reforzar a las facciones «termidorianas» (este es el 
adjetivo mas apropiado para ellas) y aislar y desarmar a los radicales. Quiza esto 
contribuyo a determinar la suerte del regimen del MNR mas que cualquier proce- 
so intemo de realineacion de la derecha. fnfluyd poderosamente —aunque no las 
determinara— en las decisiones estrategicas de los lfderes del partido. 

En toda valoracion de las virtudes y los defectos de la administracion Siles 
(1956-1960) debe tenerse en cuenta el hecho de que hasta 1957 hubo gran escasez 
de alimentos en las ciudades. En circunstancias de hiperinflacion e incertidumbre 
sobre la conveniencia de la Revolucion, muchos beneficiarios de la reforma agra- 
ria quiza optaran sencillamente por comer mejor y no comerciar. El exito sor- 
prendente del programa de estabilizacion puede atribuirse en gran medida a los 
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beneficios diferidos de la reforma agraria, junto con la mejora de las comunica- 
ciones con el este. A partir de 1957 el abastecimiento de las ciudades a precios en 
su mayor parte no subvencionados tambien mejoro. Es claro que este factor ayu- 
do al MNR a apartar al campesinado (que ahora estaba a favor del regimen) de 
la COB (que se encontraba cada vez mas aislada como abanderada de la oposi- 
cion izquierdista). 

Con la perspectiva del tiempo (y conociendo la segunda presidencia de Siles 
en 1982-1985), el periodo 1956-1960 presenta mejor aspecto del que paretia tener 
en aquel momento. En circunstancias economicas muy adversas y bajo la fuerte 
presion de varios grupos estrategicos, Siles puso en practica un plan de estabiliza- 
cion y la reforma agraria y rechazo fuertes ataques tanto de la COB como de la 
Falange. Gobemo recurriendo a la represion menos que su predecesor y tolero un 
grado importante de hostigamiento desde el seno de su propio partido, entre otras 
cosas la eleccion de un sucesor que no era en absoluto de su agrado. 

Cuando Paz Estenssoro volvio a la presidencia en 1960 no tenfa ninguna in¬ 
tention de seguir otra vez lo que, a su modo de ver, era la fallida poli'tica econo¬ 
mica de 1952-1956. Lechi'n fue elegido vicepresidente suyo y recibio el encargo 
de preparar un plan economico de diez anos. Pero un nuevo enfrentamiento con 
la izquierda obrera por cuestiones centrales de la gestion economica era casi ine¬ 
vitable. Puede que al principio la ayuda a las empresas publicas y la reforma 
agraria prometidas por la Alianza para el Progreso hicieran concebir esperanzas 
de que podria evitarse el conflicto, pero con la presentation del «Plan Triangu¬ 
lar en 1961 para rehabilitar a la COMIBOL, las tensiones subterraneas volvie- 
ron a aflorar a la superficie con violencia. Del mismo modo que habia actuado 
despiadadamente con la derecha en 1952-1956, Paz Estenssoro actuo ahora con 
energia para veneer la resistencia a sus planes economicos por parte de la iz¬ 
quierda (pauta que repetirfa en 1971-1972 y en su cuarto mandato presidencial, 
que comenzo en 1985). En 1964 (al igual que en 1946) tuvo que hacer frente a 
una serie de enemigos tanto de la izquierda como de la derecha, unidos solamen- 
te por la decision de destruir su poder personal. El golpe militar de noviembre 
de 1964 solo puede entenderse en relation con la descomposicion del MNR des¬ 
pues de la «fase heroica» de la revolution. Mientras que en Mexico el PR1 pudo 
desviar ambos tipos de amenaza, el MNR sucumbio antes de que hubieran trans- 
currido doce anos. En un nivel superficial puede decirse que la decision de Paz 
Estenssoro de volver para un segundo mandato en 1960-1964, asf como su deci¬ 
sion, todavfa mas grave, de purgar el partido y cambiar la Constitution con el fin 
de sucederse a sf mismo en el poder en 1964, explica en gran parte el contraste. 
Con todo, el fundador del MNR opto por presentarse a la reeleccion a modo de 
respuesta a contradicciones profundamente arraigadas dentro del movimiento que 
habia creado. Estas contradicciones tem'an que ver con el nacionalismo politico, 
la revolution social y la gestion de la economia. La mejor explication de por que 
decidio personalizar el poder dentro del MNR y asegurarse as( la propia reelec¬ 
cion en 1964 es probablemente que solo recurriendo a estos medios podia contar 
con que sus nuevas medidas economicas continuaran hasta lograr resultados. 
(Mas adelante, en una rara expresion de autocritica, comento lo siguiente sobre 
este periodo; «Tal vez caf un poco en el error del desarrollismo».)' 5 

35. Entrevista del autor con Victor Paz Estenssoro, Lima, 26 de junio de 1968. 
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Asf pues, los asuntos relacionados con la gestion de la economi'a desempena- 
ron un papel crftico en la desintegracion del regimen del MNR, pero no lo expli- 
can todo. La revolucion social de comienzos del decenio de 1950 desato fuerzas 
nuevas que luego resultaron muy dificiles de dominar. A partir de mediados de 
los anos sesenta se hizo obvio que la represion militar serfa un componente im- 
portante de la respuesta del estado boliviano. Entre finales de los anos cincuenta 
y principios de los sesenta, a medida que fracasaban otras estrategias de gestion, 
estrategias mas poh'ticas, el MNR cedio gradualmente la hegemom'a poh'tica a las 
fuerzas armadas reorganizadas. El nombramiento del general de la fuerza aerea 
Rene Barrientos como candidate a la vicepresidencia (y, por ende, segundo h'der 
del MNR) con Paz Estenssoro en las elecciones de 1964 represento la culmina- 
cion de este proceso. Sin embargo, hay otra parte de la historia que tiene como 
mi'nimo igual importancia. Aunque los Estados Unidos crearon fuertes incentivos 
economicos para que las fuerzas armadas suprimieran el radicalismo de los mi- 
neros, el MNR no fue un simple instrumento pasivo para poner en practica esta 
politica. Una serie de h'deres del partido —Paz Estenssoro, Siles y Walter Gue¬ 
vara Arze— aplicaron su ingenio a la tarea de contener o desviar la agitacion 
obrera sin recurrir a los militares. Si las minas hubieran planteado solo el proble- 
ma del desorden, es muy posible que el MNR hubiese podido seguir dominando 
la situacion. Fue la necesidad de controlar al campesinado de Cochabamba y a los 
politicos regionalistas de Santa Cruz lo que empujo al MNR a desplegar la fuerza 
militar para resolver problcmas politicos. El estallido de una guerra virtual entre 
milicias campesinas rivales en el valle de Cochabamba en 1959-1960 causo a la 
primera imposicion de control militar a los supuestos beneficiarios de la revolucion; 
el general Barrientos, que era cochabambino y hablaba la lengua quechua, reci- 
bfa su fuerza electoral de una base campesina que el MNR le habi'a entregado en 
bandeja. El «Pacto Militar-Campesino», que serfa el puntal del gobiemo de los 
militares durante una docena de anos despues de la cai'da del MNR, debfa su 
origen a esta experiencia en Cochabamba, donde las fuerzas armadas adquirie- 
ron la facultad de excluir a los civiles indeseables de una zona rural densamente 
poblada y de reorganizar los sindicatos de campesinos de acuerdo con las ins- 
trucciones procedentes del cuartel local. 

Asf pues, el regimen del MNR se derrumbo a causa de asuntos relacionados 
tanto con la gestion de la economi'a como con el control social. El tercer factor 
que contribuyo a ello es mas intangible pero de igual importancia. Por su ideolo- 
gfa y su mi'stica el MNR era un movimiento de orgullo y regeneracion naciona- 
les. Sus pretensiones nacionalistas le daban una ventaja critica frente a los revo- 
lucionarios marxistas y le permitian reunir una coalicion muy amplia de intereses 
potencialmente antagonicos. En la fase heroica de la revolucion el MNR todavi'a 
pudo sacar partido de la afirmacion nacionalista a pesar de que se vio obligado 
a efectuar transacciones que algunos consideraron indignas con el FM1, la Gulf 
Oil y el Pentagono. La revolucion cubana signified un punto decisivo de este pro¬ 
ceso. A partir de 1959 Fidel Castro eclipso a los tibios radicales de Bolivia, y a 
partir de 1961 las presiones de Washington para que Bolivia se disociara del 
ejemplo cubano destruyo la mi'stica nacionalista y revolucionaria del MNR. Re- 
sulto obvio que fueron las presiones norteamericanas las que empujaron a Boli¬ 
via a mostrarse conforme con que se expulsara a Cuba de la Organizacion de Es¬ 
tados Americanos en 1963. Fueran cuales fuesen los otros factores que indujeron 



146 


HISTORIA DE AMERICA LATINA 


al presidente Paz Estenssoro como candidate a la vicepresidencia, muchos bolivia¬ 
nos lo consideraron otro paso dictado por Washington. (El vicepresidente Lechin, 
segun se cree, habia recibido la promesa de que el partido le nombraria candidate 
a la presidencia en 1964, pero, tambien segun se cree, los Estados Unidos lo ve- 
taron debido a su simpatfa por Cuba.) Hay algunos indicios de que en aquellos 
momentos incluso el presidente Paz Estenssoro consideraba que una mayoria de 
su gabinete no era digna de confianza porque estaba al servicio de los norteame- 
ricanos en general y de la Gulf Oil en particular. Un movimiento nacionalista y 
revolucionario que de modo tan patente era incapaz de defender la autonomia 
nacional casi forzosamente tenia que fragmentarse en sus partes constituyentes 
y antagonicas. 

En 1964, ante una provocacion irresistible, Juan Lechin no tuvo mas remedio 
que separase y fundar su propio partido —el Partido Revolucionario de la Iz- 
quierda Nacional (PRIN) —, tras lo cual se unio a sus antiguos enemigos de la 
derecha del MNR, Siles y Guevara Arze, para provocar la caida de Paz Estens¬ 
soro, que habia sido reelegido en agosto de aquel afio. Paz Estenssoro, por su par¬ 
te, se vio obligado a depender cada vez mas de sus aliados militares. Era, sin 
embargo, una solucion insostenible. En noviembre de 1964 a la oficialidad del 
ejercito ya no le era util seguir aparentando subordination a un partido civil que 
se habia destruido a si mismo. A principios de aquel mes el aparatoso Barrientos 
se sublevo y una vez hubo recibido el apoyo del calculador comandante del ejer¬ 
cito, Alfredo Ovando, el destino del MNR quedo decidido. 


Gobierno militar, 1964-1978 

El regimen de Barrientos (1964-1969) ha sido calificado de diversas maneras 
contradictorias, cada una de las cuales contiene cierto grado de verdad. Por haber 
recibido el apoyo de muchos campesinos (especialmente en Cochabamba, su de- 
partamento natal), que veian en el una garantia contra la anulacion de la reforma 
agraria del MNR, se ha dicho que el general de la fuerza aerea era un «bonapar- 
tista» tipico. A las principales figuras de la administration Paz Estenssoro — in- 
cluido el general Ovando, que siguio en su puesto de jefe del ejercito durante la 
presidencia de Barrientos— la etiqueta de «bonapartista» les pareceria pomposa 
en vista de la patente incapacidad del nuevo gobemante para desempenar un car¬ 
go elevado. (Barrientos habia parecido una option segura para la vicepresiden¬ 
cia. Despues de su primer mandate presidencial, Paz Estenssoro —al igual que 
Peron — prefirio vicepresidentes que no resultaran convincentes como posibles 
sucesores suyos.) Por apoyarse mucho en el reconstituido estamento militar, 
fuertemente respaldado por la embajada de los Estados Unidos, y esforzarse en 
tranquilizar a los capitalistas nacionales y extranjeros, tambien se ha visto en 
Barrientos un representative entreguista militar latinoamericano del estilo de Ba¬ 
tista. (Cabe que Che Guevara se sintiera indebidamente impresionado por esta 
analogia antes de emprender su fallida campana guerrillera de 1966-1967.) 

Barrientos habia recibido instruction militar en la zona del Canal y en Texas 
y fue el piloto del avion en el que Paz Estenssoro regreso del exilio en 1952. 
Cuando en agosto de 1961 el presidente Paz Estenssoro declare Santa Cruz zona 
militar, la section del MNR que habia alii fue puesta bajo el control de un fun- 
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cionario nombrado por el partido nacional, a saber: el general Rene Barrientos. Si 
bien ocupo este puesto durante un par de semanas solamente, y a pesar de que 
sus afirmaciones publicas rozaban el analfabetismo, el joven general fue consi- 
derado un gran exito y posteriormente se le encomendo una mision parecida en 
Cochabamba. La instauracion del control militar en una region donde la organi- 
zacion campesina era fuerte sento la pauta de lo que posteriormente se exten- 
derfa por todo el pais. En cada departamento el comandante de la guamicion se 
convirtio en la figura clave en lo que se referfa a determinar a cual de los lfderes 
campesinos rivales reconocerfan las autoridades y cuanta libertad de movimientos 
se concedena a las organizaciones de campesinos. 

Por tanto, cuando un debilitado presidente Paz Estenssoro se inclino ante las 
presiones de los militares y acepto a Barrientos como candidato a la vicepresiden- 
cia en marzo de 1964, el general ya contaba con mucho respaldo de los nortea- 
mericanos, del seno del partido, de dos ciudades importantes donde habfa situa- 
do a protegidos suyos y de remotas zonas rurales donde el presupuesto de accion 
ct'vica le habfa comprado seguidores. 16 Paz Estenssoro debio de darse cuenta del 
peligro, pero habfa debilitado tanto a su partido, que poco podfa hacer; segun pa- 
rece, albergaba la esperanza de que el ejercito no tomara parte en una conspiration 
que pudiera dar un poder desproporcionado al jefe de la fuerza aerea. Llegado el 
momento, muchos de los mas importantes ex lfderes del MNR se esforzaron por 
obstruir su campana electoral, y al no conseguir derrotar a Paz Estenssoro en las 
urnas, procedieron a conspirar contra el en las guarniciones. La agitation que 
organizo una amplia coalition de elementos separados de la alianza original del 
MNR, entre los que habfa sindicatos obreros y activistas estudiantiles, fue lo que 
provoco la cafda de los pocos que todavfa eran leales al presidente Paz Estensso¬ 
ro. El lfder de la fuerza aerea, Barrientos, y el renuente comandante del ejercito, el 
general Ovando, hicieron un pacto para compartir el poder y con ello eliminaron 
el ultimo obstaculo en el que es posible que confiara Paz Estenssoro: la rivalidad 
entre las distintas ramas de las fuerzas armadas. 

Aunque la COB habfa ayudado indirectamente al golpe de noviembre de 1964, 
las organizaciones obreras pronto considerarfan que el gobiemo Barrientos era el 
mas implacable y represivo desde antes de la Revolution. Lechfn y sus seguido¬ 
res habfan sido muy hostigados por los pazestenssoristas desde 1961 y esperaban 
beneficiarse de la abolition del Control Politico y de la excarcelacion de lfderes 
sindicales despues del golpe. Aunque las milicias campesinas que quedaban fue- 
ron domesticadas rapidamente por el nuevo regimen militar, los obreros retuvieron 
sus armas y su autonomfa organizativa, especialmente en las minas. En conse- 


36. El apoyo estadounidense a los programas de accion cfvica bolivianos empezo a fina¬ 
les de los anos cincuenta con moneda local acumulada de las' ventas de Alimentos para la Paz. 
«En 1958, con ayuda de los Estados Unidos ... en varias regiones el gobiemo habia entregado 
todos los proyectos a los militares. Consistlan en la construccion y el mantenimiento de carrete- 
ras ... la construccion de escuelas; el desbrozo y el cultivo de tierras; la construccion de casas; 
el desarrollo comunitario ... y la provision de tratamiento medico y transporte aereo para las 
regiones remotas.» En 1965 solo estaba previsto construir 156 escuelas al amparo de este presu¬ 
puesto de ayuda cfvica. Barrientos «uso la dedicacion de tales escuelas como oportunidades para 
ganar seguidores politicos entre los campesinos» y consolido su control personal sobre todos 
estos proyectos (Gary J. Ewell, «Effects of U. S. Military Aid on Military Intervention in Bo¬ 
livia and Chile», tesis de doctorado, Universidad de Santa Clara. 1970, p. 18). 
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cuencia, hubo empate durante los primeros seis meses, hasta que el regimen de 
Barrientos se sintio lo bastante seguro como para imponer a los mineros la mis- 
ma formula que habia neutralizado a los campesinos. En mayo de 1965 Lechin 
fue detenido y deportado, y la huelga general que ello provoco fue sofocada 
rapidamente. Los lideres sindicales fueron despedidos en masa y los niveles sa- 
lariales se «racionalizaron» drasticamente a la baja. Se apostaron destacamentos 
militares en la totalidad de los principals campos mineros y los comandantes 
locales recibieron poderes ilimitados de control politico. Este sistema (que recor- 
daba la propuesta Deringer de 1949) se mantuvo vigente durante mas de tres 
anos, en el transcurso de los cuales tuvieron lugar varias matanzas en las minas. 

La unidad militar era esencial para este proposito, de manera que el general 
Ovando, en su calidad de comandante del ejercito, se unio a Barrientos en una 
presidencia conjunta. El coronel Juan Lechin Suarez, que era medio hermano de 
Juan Lechin, fue puesto al frente de la COMIBOL. De hecho, los militares inva- 
dieron todos los niveles de la Administracion publica y dejaron pocos puestos 
remunerativos para los colaboradores civiles. En enero de 1966 el regimen ya se 
sentfa lo suficientemente consolidado como para convocar elecciones, y Barrien¬ 
tos cedio todas las fundaciones presidenciales a Ovando durante seis meses mien- 
tras el se embarcaba en una vigorosa campana de maniobras electorales y viajes 
de placer pagados con fondos publicos. 

Las elecciones de 1966 ratificaron de forma abrumadora la toma del poder 
por parte de Barrientos y fueron calificadas por observadores razonablemente 
indcpendientes de quiza las mas libres y mas representativas de la historia de 
Bolivia (proposicion defendible, pero menos convincente de lo que parece). Ba¬ 
rrientos derroto rotundamente a un envejecido adversario falangista, con escasa 
resistencia de algunos grupos disidentes del MNR o de una izquierda dividida. 
Despues de su victoria Barrientos conto entre sus colaboradores ministeriales 
con distinguidas figuras del MNR y el P1R, junto con futuros politicos militares 
que iban de Juan Jose Torres de la izquierda a Hugo Banzer de la derecha. 

Asf pues, en el apogeo de su breve carrera el general Barrientos habia sido 
mas listo, al parecer, que sus rivales mas brillantes, habia vencido la amenaza 
del principal exponente latinoamericano de la guerra de guerrillas (Che Guevara) 
y parecia a punto de consolidar un aparato politico y paramilitar de tipo persona- 
lista que le liberarfa de la dependencia de sus fuentes de apoyo originales. Luego, 
sencillamente, en abril de 1969 murio al estrellarse su helicoptero. Con el murid 
toda su formula poh'tica y su unico legado consistio en gran numero de hijos ile- 
gitimos y algunos escandalos relativos a sobomos pagados por la Gulf Oil, sospe- 
chosos negocios de armamentos y la presencia intrusiva de la CIA en los escalo- 
nes mas elevados del gobiemo. 

El regimen del MNR se habia desintegrado debido a sus propios defectos 
intemos. Fue incapaz de resolver los conflictos sociales que el mismo habia de- 
sencadenado, sin recurrir a la represion. Padecfa profundas divisiones intemas en 
lo relativo a la poh'tica que debfa seguirse, las cuales se vieron complicadas por 
las fuertes presiones de los Estados Unidos y por la incapacidad de resolver pa- 
cfficamente el problema de la sucesion. Cada uno de estos problemas obligo al 
gobiemo a aumentar su dependencia del sector militar del partido. Las celulas del 
partido que se crearon en las fuerzas armadas no frenaron la autoridad de los ofi- 
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dales de alta graduacion, sino que mas bien la fortalecieron. La afiliacion al par- 
tido gobemante conferfa varios privilegios que se repartian de arriba abajo. Asf, 
lfderes militares como el general Ovando y el general Barrientos se convirtieron 
en promotores activos de la organizacion del partido en el seno de las fuerzas ar¬ 
madas. El partido les permitfa adquirir importancia en toda la institution sin ame- 
nazar la jerarqufa militar. Asimismo, como miembros destacados del partido del 
gobiemo, habfan adquirido acceso privilegiado a las autoridades civiles y licen- 
cia para establecer comunicacion con organizaciones civiles de su localidad que, 
de no ser por ello, hubieran parecido fuera de la esfera apropiada de los oficiales 
de alta graduacion. De hecho, al intensificarse las divisiones de indole facciosa 
dentro del MNR, los lfderes del partido empezaron a depender cada vez mas de 
la section militar de su organizacion para restaurar el control central cuando las 
secciones locales del partido cedfan a la tentacion de disidir. Ademas, los cam- 
bios sociales que provoco el MNR redujeron diversos obstaculos que antes se 
alzaban en el camino hacia un eficaz control militar de la vida nacional. Por ejem- 
plo, de forma bastante parecida al PRI mexicano, el MNR habfa creado una re- 
torica nacionalista que justificaba la represion tanto de la «extrema izquierda» 
como de la «extrema derecha» al tiempo que desviaba la atencion del contenido 
de su polftica real, que no era totalmente nacionalista. Los oficiales de alta gra¬ 
duacion aprendieron las tecnicas necesarias desde el interior del MNR. Posterior- 
mente se apropiaron de ellas para utilizarlas como instrumento del gobiemo de 
los militares. Del mismo modo, ampliando el papel de la burocracia e incremen- 
tando el control estatal de la gestion economica, cl MNR forjo instrumentos de 
patronazgo politico que tambien estarfan a disposition de los regfmenes militares 
que Ie sucedieron. 

En cierto sentido, Barrientos fue el legatario fortuito del fracaso del MNR y 
se vio obligado a gobemar reuniendo los fragmentos que quedaron despues de 
derrumbarse el experimento. No emprendio ninguna tarea coherente que consis- 
tiese en dar marcha atras a la anterior filosoffa de gobiemo (los falangistas que 
abogaban por dicha tarea se convirtieron en una oposicion tolerada dentro de su 
regimen), y tampoco —como el mismo trato de argiiir— intento restaurar los pro- 
positos originales de la Revolution. Su gobiemo abrazo la Administration John¬ 
son del mismo modo que Paz Estenssoro habfa abrazado la de Kennedy, pero los 
Estados Unidos ya no fomentaba la vision reformista de la Alianza para el Pro¬ 
greso. Lo unico que pedfa Washington a sus protegidos militares de La Paz era 
anticomunismo y buen gobiemo intemo, mientras que una polftica coherente para 
la epoca posrevolucionaria hubiera tenido que abordar numerosos asuntos inter- 
nos de los que la embajada estadounidense era incapaz de ocuparse. 

Aunque el pacto militar-campesino, que era la piedra angular de la polftica 
de Barrientos en relation con el orden intemo, se inspiro un poco en las doctri- 
nas norteamericanas contra la insurgencia, era esencialmente otra conception 
«movimientista» que se habfa escapado del control de sus inventores. De modo 
parecido, el uso de la fuerza militar para aplastar el sindicato de mineros puede 
atribuirse en parte a las presiones que los Estados Unidos, es decir, los que pro- 
porcionaban ayuda, venfan ejerciendo desde 1956, pero tambien esto fue simple- 
mente la culmination de tendencias que venfan gestandose en el seno de la di¬ 
rection del MNR desde la reapertura del Colegio Militar y desde que las milicias 
de la COB fueran desalojadas de sus posiciones de domination urbana a mediados 
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del decenio de 1950. La corrupcion y el gangsterismo que acompanaron a esta 
presidencia no eran ajenos al precedente regimen del MNR; eran mas inevitables 
en una Administration que carecfa de una justificacion suprema para su existen- 
cia y cuya supervivencia dependi'a de la acomodacion de camarillas y facciones 
mutuamente antagonicas. Con la izquierda boliviana en desorden y con la politi- 
ca de partidos tradicional limitada a un punado de las ciudades mas grandes, no 
era dificil que un regimen asi «ganara» unas elecciones «limpias» a satisfaction 
de los observadores extranjeros pro norteamericanos. 

Pero otros observadores extranjeros, unos observadores de credo ideologico 
diferente, sacaron conclusiones muy distintas de la constitutionalization de la dic- 
tadura militar. Che Guevara llego clandestinamente a Bolivia en octubre de 1966. 
La existencia de su pequena guerrilla se supo en abril de 1967, y en octubre ya 
habi'a sido aplastada. El celebre revolucionario argentino-cubano fue hecho pri- 
sionero y ejecutado por unidades del ejercito boliviano que se hallaban bajo la 
estrecha supervision de «consejeros» de las fuerzas especiales de los Estados 
Unidos. Guevara nunca consiguio salir del terreno sumamente aislado e inhospi- 
to entre Cochabamba y Santa Cruz donde empezaron las operaciones, casi no re- 
cibio apoyo de los campesinos y el numero de hombres bajo su mando nunca paso 
de cincuenta (dieciocho de los cuales eran cubanos). El PCB, que era pro Moscu, 
puso un minirno de recursos a la disposicion de la quijotesca aventura. El resto 
de la izquierda boliviana se vio marginada y no pudo ofrecer apoyo digno de te- 
nerse en cuenta. Como es natural, el episodio llamo la atencion de la prensa a es- 
cala mundial y tuvo repercusiones extensas en el seno del regimen militar. 

Puede que la campana de la guerrilla de 1967 terminase con un fracaso es- 
pectacular y perfectamente previsible, pero el analisis de la poh'tica boliviana en 
que se baso no era tan erroneo como a menudo se supone. Las expectativas po- 
pulares despertadas en el decenio de 1950 no habian sido satisfechas ni olvidadas 
en 1967; habian sido meramente reprimidas. El reparto del botin entre los milita- 
res era demasiado reciente para haber creado una estructura solida de intereses 
comprometidos con la supervivencia del regimen, especialmente si se tiene en 
cuenta que la oficialidad de las fuerzas armadas acababa de empezar a recupe- 
rarse de las humillaciones sufridas en el decenio de 1930 y comienzos de 1950. 
Aunque los propietarios de minas privadas y los exportadores de productos agri- 
colas empezaban a prosperar una vez mas, Bolivia seguia careciendo de algo que 
pudiera denominarse «burguesia nacional» y, en consecuencia, la embajada de los 
Estados Unidos se encontraba efectuando de modo casi directo numerosas tareas 
administrativas y ejecutivas. Por tanto, de todas las verdades parciales que se pro¬ 
pone como interpretaciones del regimen de Barrientos, la analogia con Batista 
probablemente es la mas acertada. Sin embargo, se trataba del Batista joven y, por 
ende, los que le desafiaron corrieron la suerte de Guiteras mas que la de Fidel 
Castro. 

Despues de la muerte de Guevara, el gobiemo Barrientos se comporto de una 
forma cada vez mas irregular. Estudiantes radicalizados declararon la universidad 
de La Paz «territorio libre» y otros siguieron su ejemplo, llevando los encamiza- 
dos conflictos politicos al corazon de las ciudades. Una clase entera de activistas 
estudiantiles bolivianos imito la aventura de la guerrilla del Che en la campana 
Treponte en 1970 y corrio la misma suerte. Los oficiales jovenes, al verse pos- 
tergados por Barrientos a la hora de conceder ascensos, empezaron a mostrarse 
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descontentos ante los privilegios que el presidente habi'a concedido a la Gulf Oil 
y expresaron su disgusto cuando el ministro del Interior huyo a Cuba y revelo la 
profunda penetracion de la CIA en el gobierno. Un golpe militar antinorteameri- 
cano en el vecino Peru, en octubre de 1968, les ofrecio un modelo politico y em- 
pezaron a presionar al jefe del ejercito, Ovando, para que lo adoptase. Barrientos 
respondio reclutando una fuerza paramilitar que solo responderia ante el. En lo 
sucesivo, las fuerzas armadas se encontraron cada vez mas divididas entre la na- 
ciente candidatura presidencial de Ovando (iban a celebrarse nuevas elecciones 
en 1970 y la Constitucion de 1966 prohibfa la reeleccion) y la creciente decision 
de Barrientos de no abandonar al poder. 

La muerte de Barrientos (que probablemente fue accidental pero, debido al 
momento en que se produjo, forzosamente desperto sospechas cuya falsedad no 
ha podido demostrarse) senalo el comienzo de un ciclo de inestabilidad de dos 
anos y medio durante el cual hubo dos intentos importantes —a cargo de los ge- 
nerales Ovando y Torres— de reunir los fragmentos que habfan quedado tras la 
desintegracion del MNR. Ambos intentos fracasaron debido a una mezcla de 
desunion interna y resistencia feroz, lo cual preparo el camino para un periodo 
sostenido de gobierno autoritario de derechas bajo el liderazgo del coronel Hugo 
Banzer. 

La presidencia del general Ovando duro solo poco mas de un am (1969-1970). 
Ovando pretendfa instaurar una variante militar de la revolucion populista, por lo 
que procedio a nacionalizar la Gulf Oil y a quitarse de encima la excesiva inje- 
rencia norteamericana que habi'a caracterizado la Administration de su predecesor. 
Obviamente, el ejemplo que el experimento de Velasco dio en Peru fue un estf- 
rnulo, pero Ovando veni'a preparando una formula por el estilo virtualmente desde 
la cafda de Paz Estenssoro (cuyo derrocamiento siempre lamento). La formula te¬ 
nia numerosos antecedentes en la historia de Bolivia, pero todos ellos databan de 
antes de la Revolucion de 1952. La tarea de reconstituir este tipo de gobierno des¬ 
pues de los experimentos mas radicales del decenio de 1950 era mucho mas diff- 
cil que la que se hizo en Peru, donde a Velasco le costo poco burlar a la totalidad 
de sus crtticos de izquierda. Ovando, en cambio, se encontro desde el principio 
mismo con la necesidad de frenar un proceso que amenazaba con escaparse de 
sus manos para pasar a las de radicales mas intransigentes. Lo menos que podia 
hacer para demostrar sus credenciales progresistas era retirar el ejercito de las 
minas y autorizar el retomo de los exiliados y la restauracion de la COB. Pero 
despues de tomar estas medidas, se encontro ante una serie de exigencias que 
amenazaban la base de su poder. ^Se investigan'an hasta el fondo los crfmenes del 
regimen de Barrientos? ^Se anularian los pactos corruptos y se castigarfa a quie- 
nes los habfan perpretado? Mas que la simple rectification de lo hecho en el pa- 
sado, lo que exigian sus criticos radicales eran seguridades para el futuro, y no 
solo promesas personales o garanti'as sobre el papel. Nada salvo una vuelta a la 
distribution del poder tal como existiera a mediados de los anos cincuenta podia 
apaciguarlos; pero la position de Ovando en el seno del estamento militar (y su 
capacidad de negotiation con la derecha civil) dependfa de que pudiera defender 
la mayoria de los intereses creados que databan del decenio de 1960. Pronto se 
vio que este numero de equilibrismo era imposible y, por tanto, el alto mando mi¬ 
litar le retiro su apoyo y se lo dio a una junta conservadora cuyo objetivo era res- 
taurar el orden. 
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El mes de octubre de 1970 era un momento poco propicio para intentar seme- 
jante experimento. Los esfuerzos del general Juan Carlos Ongam'a en la misma 
direccion acababan de Uevar a Argentina al borde de la guerra civil, del cual los 
militares se habfan apartado con gran perdida de prestigio; el «experimento pe- 
ruano» seguia cobrando l'mpetu; en Chile acababan de elegir a AUende; y el pres¬ 
tigio de los Estados Unidos se encontraba en un punto bajo debido a la guerra de 
Vietnam. Asimismo, en La Paz, facciones importantes de la administracion Ovan- 
do prefenan hacer causa comiin con la renaciente izquierda civil a aceptar calla- 
damente una restauracion del «barrientismo». Con su ineptitud al elegir el mo¬ 
mento y sus malas tacticas la derecha proporciono la oportunidad justamente para 
lo que mas deseaba evitar: un gobierno militar debil y en gran parte prisionero 
de la izquierda radical. 

Quiza sea demasiado caritativo atribuir a la Administracion del general Torres, 
que duro diez meses, una serie coherente de principios, toda vez que desde los 
primeros momentos dedico casi todas sus energias a la herculea tarea de sobrevi- 
vir. No obstante, tanto sus partidarios como sus adversaries veian con mucha cla- 
ridad el tipo de regimen que naceria si Torres lograba estabilizar su posicion. El 
lenguaje, el personal, los metodos de movilizacion: todo ello recordaba las expe¬ 
riences de mediados de los anos cincuenta, con la anadidura de un elemento que 
los conservadores juzgaban aun mas alarmante y que aportaban los radicales es- 
tudiantiles que se inspiraban en Che Guevara. La Administracion Torres tolero la 
Asamblea del Pueblo (que en esencia era la COB con disfraz legislative), que 
pedia la formacion de milicias populares y pretendfa recuperar el entusiasmo po¬ 
pular que otrora fuese el patrimonio del MNR sin utilizar a los lideres historicos 
del partido (exceptuando a Lechi'n) como intermediaries 

En aquellos momentos la totalidad de los principals funcionarios del MNR 
llevaban seis anos completes alejados del poder y, no habiendo un botin que pu- 
diera repartirse, la influencia que ejerefan sobre sus seguidores disminufa rapida- 
mente. Para los optimistas de la izquierda, asi como para los que valoraban mas 
la ideologia que la politica de partidos, pareefa existir la oportunidad de volver 
a los mejores tiempos de la Revolucion, sin el estorbo de los cinicos y oportu- 
nistas h'deres del MNR. Pero en realidad siempre fue quijotesco imaginar que el 
prestigio de abril de 1952 podia recuperarse y convertirse en la base de un regi¬ 
men nuevo a despecho de las figuras de aquella Revolucion que segufan vivas. La 
unica forma en que quiza Torres hubiera logrado estabilizar su posicion era pac- 
tando con Paz Estenssoro o Siles. Tal vez en aquellos momentos el precio no ha- 
bria sido exorbitante. No se escogio ninguna de tales opciones, sin embargo, en 
parte debido a las objeciones ideologicas de la izquierda, pero, sobre todo, por el 
temor de que cuando un viejo zorro como Paz Estenssoro volviese a tener un 
punto de apoyo en el aparato del estado todos los demas correrfan la suerte de los 
proverbiales polios. 

Llegado el momento, fueron los enemigos de Torres quienes se arriesgaron 
a hacer un pacto con Victor Paz Estenssoro. En agosto de 1971, con el apoyo de 
Brasil, de los falangistas y de los nuevos ricos del este, el coronel Banzer empe- 
zo un levantamiento contra el «comunismo» que pronto conto con el apoyo del 
grueso del estamento militar y del ala «historica» del MNR. La faccion de Siles 
no tomo parte en la sublevacion, con la esperanza de que al menos se demostra- 
ra la veracidad de su afirmacion de que el lugar de Paz Estenssoro estaba en la 
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derecha mientras que a ella, recientemente bautizada de nuevo con el nombre de 
MNR de la izquierda, habia que incluirla en la izquierda. Para los radicales del 
periodo de Torres la derrota de agosto de 1971 fue una experiencia terrible que 
anuncio, en pequefia escala, la suerte que correrian los seguidores de Allende en 
Chile dos afios despues. Los partidarios de Siles habfan contado con que los mi- 
litares se escindirfan y que las masas se sublevarfan, como en 1952, o al menos 
en 1970. Pero a esas alturas la mayoria de los militares estaban dispuestos a aban- 
donar a Torres, y la presion popular que tal vez hubiera contrarrestado esta ten- 
dencia no tenia la fuerza suficiente. Visto de forma retrospectiva, no es diffcil 
explicar por que tan pocos oficiales estaban dispuestos a proporcionar armas a los 
civiles, ni por que los partidarios civiles se mostraron relativamente reacios a par- 
ticipar en una lucha desigual. 17 Ademas de todas las razones que aducen habi- 
tualmente los izquierdistas al hablar de este asunto, la razon «nacionalista» que 
dio Paz Ijstenssoro para excusar el hecho de alinearse con la derecha probable- 
mente mefece cierta atencion. En el mejor de los casos, segun arguyo, la izquier¬ 
da podia tener en su poder el altiplano y depender del apoyo de Santiago. Con 
Brasil respaldando una rebelion muy arraigada en el este, el resultado serfa la par¬ 
tition («polonizacion») o incluso una guerra intemacional. Paz Estenssoro afirmo 
que este era el peligro que todos los patriotas debfan evitar. 

Cuando Hugo Banzer llego a La Paz, pocos observadores imaginaron que el 
suyo serfa el mandato continuo mas largo de todos los presidentes bolivianos del 
siglo xx, ni que gozarfa de notable estabilidad polftica y prosperidad economica. 
Asimlsmo, solo las personas versadas en las complejidades de los bajos fondos 
bolivianos podfan prever el estilo «paraguayo» que acompanara a esta apariencia 
de exito, con la complicidad de las altas esferas en la production y exportation de 
n^rcoticos ilegales (cocafna derivada de la hoja de coca del pafs) empequene- 
ciendo todos los demas aspectos de la vida publica. Al final, este legado funesto 
de la Administration Banzer fue mas fuerte que sus realizaciones positivas, que 
se presentaron copio un bamiz «modemizador» y «tecnocratico». 

En el regimen de Banzer pueden distinguirse tres fases. En el periodo que va 
de 1971 a 1974 el gobiemo se definio y consolido de modo gradual; los afios 1974- 
1976 sefialaron el apogeo del exito autoritario de Banzer; mientras que 1976-1978 
fue un periodo en el que tuvo lugar un proceso de descomposicion sorprendente- 
mente rapido. El resultado de esto ultimo fue otro periodo prolongado de indefi- 
nicion e fnestabilidad acortado finalmente por el golpe del general Garcia Meza 
en julio de 1980, con el que comenzo un periodo de «todo el poder para los trafi- 
cantes de drogas». Cuando el gobiemo constitucional se restauro finalmente con 
la vuelta de Heman Siles al poder en septiembre de 1982, los dafios que sufrfa la 
base economica y social del pafs ya eran casi irreparables. 

El coronel Banzer no era una figura publica destacada cuando accedio al po¬ 
der. Su padre era un consejero militar aleman que habia tornado la nacionalidad 


37. Jorge Gallardo Lozada, De Torres a Banzer, Buenos Aires, 1972, analiza detallada- 
mente el equilibrio de fuerzas tanto en octubre de 1970 como en agoslo de 1971. Gallardo era el 
ministro del Interior encargado de defender el regimen y estas memorias, en las que se justifica 
a si mismo, se muestran bastante severas con Torres. Es claro que su gobiemo vivla de tiempo 
prestado y que el radicalismo de Gallardo era la ultima tirada del jugador. 
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boliviana a la vez que adquiria tierra y compromises familiares en Santa Cruz. 
Teniente cuando la Revolucion de 1952, Banzer fue de los pocos que se libraron 
de las purgas y, en vez de ser castigado, fue enviado a la zona del Canal para re- 
cibir mas instruccion. Sirvio bajo Barrientos en calidad de ministro de Educa¬ 
tion, cargo en el que no se distinguio, y en 1971 ya habia ascendido al puesto de 
comandante del Colegio Militar. Atrapado en una torpe conspiration contra Torres, 
fue exiliado a Argentina, donde de forma natural se vio envuelto en sucesivas ne- 
gociaciones para la creation de un frente antimarxista. El gran avance llego cuan¬ 
do en junio de 1971 Paz Estenssoro se junto con sus antiguos enemigos de la 
Falange para formar un frente contra Torres. Banzer se hallaba en condiciones de 
hacer una aportacion doble gracias a sus relaciones con la oligarqufa de Santa 
Cruz y su antigiiedad en la institution militar. Aun asi, tardo cierto tiempo en al- 
canzar el liderazgo despues de la expulsion de Torres. Al principio fue miembro 
de un triunvirato y hasta diciembre de 1971 no logro veneer decisivamente a su 
rival en el ministerio del Interior. Su presidencia comenzo con un acuerdo para 
compartir el poder que concedta ministerios clave a los dos partidos civiles alia- 
dos en la conspiracion. Banzer prometio celebrar elecciones en 1972 y respetar la 
autonomi'a profesional de los militares (es decir, no comportarse como Barrien¬ 
tos). La mayor parte de la represion urbana en los primeros tiempos la llevaron a 
cabo «movimientistas» y falangistas en lugar del ejercito. 

Despues de la tarea relativamente facil de suprimir a la izquierda, que se ter- 
mino con rapidez, el presidente Banzer se encontro ante otra mucho mas com- 
plicada y lenta, a saber: veneer por medio de maniobras a los partidarios de Paz 
Estenssoro, lo cual era esencial para consolidar su poder e imponer sus propias 
prioridades. Paz Estenssoro y sus seguidores habfan permanecido alejados del 
poder durante siete anos y, empujados por la desesperacion, habfan ofrecido sus 
servicios a la conspiracion de Banzer con condiciones muy modestas. Tras recibir 
un tercio de los cargos en el reparto, albergaban la esperanza de que su habilidad 
superior y su capacidad para movilizar el apoyo popular les permitirian veneer a 
la faction militar dominante y tomar la iniciativa estrategica. Pero el ejercito, des¬ 
pues de olvidar pronto la promesa de convocar elecciones, les nego firmemente 
el acceso al campesinado, donde en otro tiempo habfan tenido el mayor numero 
de seguidores, por lo que su campana de movilizacidn quedo limitada en gran 
parte a las ciudades. Por ejemplo, en febrero de 1972 se anuncio que Paz Estens¬ 
soro visitarfa Cochabamba con el proposito de renovar la comunicacion con sus 
antiguos partidarios. Al ofr la noticia, la Federation Campesina de Cochabamba 
celebro una reunion especial en la cual ratified el Pacto militar-campesino y or- 
deno a sus partidarios que boicotearan la visita del hontbre que habia firmado la 
Ley de Reforma Agraria. La reunion fue patrocinada por el coordinador agrario 
del pacto, el coronel Victor Lora, y se celebro en la base aerea militar, que se en- 
contraba bajo su mando. Paz Estenssoro captd la indirecta y abandono todo in- 
tento de buscar apoyo entre los campesinos. 

La atencion se centro en el ministerio de Trabajo, donde el MNR intento recu- 
perar la popularidad que antano tuviera en el movimiento obrero. Pero al partido 
le resulto imposible hacer que se olvidara su complicidad de la Administracion 
pro patronal y antiobrera de Banzer, especialmente despues de la devaluacion de 
octubre de 1972, que supuso una reduccion del 10 por ciento de los ingresos rea¬ 
les del asalariado medio. Esta devaluacion fue un golpe especialmente duro para 
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la popularidad del MNR —que tenia a su cargo los ministerios economicos —, ya 
que puso fin a catorce anos de estabilidad monetaria. Asi pues, los esfuerzos del 
partido pronto se concentraron en la Administracion publica, que se encontraba 
en un momento de expansion rapida, aunque en este campo, por supuesto, el pre- 
sidente Banzer estaba bien para utilizar su control del patronazgo con el fin de 
veneer por medio de maniobras a los lideres del partido. Los «pacenos» se es- 
candalizaron al ver el numero de puestos publicos que se asignaban a «crucenos» 
(que a menudo no eran aptos para ocuparlos). Pronto se hizo obvio que con sus 
credenciales «revolucionarias« desacreditadas y una amenaza cerniendose sobre 
su liderazgo del MNR, Paz Estenssoro no podia permitirse mantener su partido 
en el gobierno y arrastrar el odio de dos periodos de austeridad economica suce- 
sivos. Se habia visto obligado a sancionar la devaluacion de 1972, pero anuncio 
la retirada del MNR del gobierno cuando en noviembre de 1973 vio que los acon- 
tecimientos de la vecina Chile habian reforzado la confianza de la derecha y que 
otra serie de impopulares aumentos de precios era inminente. Sin embargo, la re¬ 
tirada no era facil para los ministros del MNR y para los afiliados que habian ob- 
tenido empleos en la Administracion en virtud de su pertenencia al partido. Asi 
pues, cuando Paz Estenssoro se exilio en enero de 1974, los restos de su partido 
se aferraron a sus privilegios burocraticos y renunciaron a su autonomia. El alia- 
do mas peligroso a la izquierda de Banzer habia quedado completamente neutra- 
lizado. 

En enero de 1974 Banzer autorizo grandes aumentos de los precios del arroz, 
el azucar y otros productos de las tierras bajas, al tiempo que los precios de los 
productos de Cochabamba no sufrian ningun cambio. La medida dio origen a una 
protesta regionalista que abarco tanto a los trabajadores urbanos como a los rura- 
les, pero para los campesinos de Cochabamba represento una experiencia nueva 
soportar lo mas fuerte de la represion. Hubo una innecesaria demostracion de 
fuerza y mas de cien campesinos resultaron muertos. El Pacto militar-campesino 
sobrevivio oficialmente, pero despues de la matanza Banzer ya no podia confiar 
en que dicho pacto le diese una victoria electoral facil, como la que obtuviera Ba¬ 
rrientos en 1966. 

En 1974, sin embargo, ya se cemia una amenaza electoral sobre Banzer. Los 
presidentes constitucionales traspasan el poder despues de cuatro anos, y en Bo¬ 
livia siempre se ha esperado de los gobernantes especiales que abandonen el po¬ 
der o legitimen su gobierno despues de un lapso de tiempo mas corto. En 1974 
se creia en la posibilidad de que no tardaran en celebrarse elecciones y, como mi- 
nimo, hubiera cierta redistribucion de prebendas con el fin de que los que contaban 
con apoyo estrategico pudieran promover su carrera, sus ideales o ambas cosas. 
Varios lideres militares creian estar tan bien preparados para desempenar la pre¬ 
sidency como Banzer; y, aun cuando renunciaran a la presa suprema, su apoyo 
era ahora suficientemente importante como para venderse a buen precio. Los co- 
mandantes regionales del ejercito que se hallaban «bien atrincherados» podian 
ejercer mucha influencia en el acceso de los candidatos a los votantes campesi¬ 
nos de sus zonas durante el periodo preelectoral. Debido a todo ello, la simple 
insinuacion de que iban a celebrarse elecciones producian gran agitacion politica 
en todo el estamento militar. 

Como candidato del regimen en el poder, con el control de los sindicatos 
campesinos, probablemente Banzer hubiera logrado que lo reeligieran a pesar de 
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la oposicion tanto del MNR como de la FSB, pero la campana hubiese sido 
arriesgada y costosa. Aun peor era el precedente que Barrientos habia sentado 
en 1966: que un presidente en el poder que se presentara a las elecciones para ob- 
tener un segundo mandato dejase el cargo durante los seis meses de la campana, 
lo cual significaba ceder temporalmente posiciones cruciales a un rival en po- 
tencia. Durante la mayor parte de 1974 Banzer vacilo ante este obstaculo. Estuvo 
a punto de ser depuesto cuando en junio de 1974 algunos oficiales jovenes se 
aliaron con un segmento del MNR y trataron de imponer una «vuelta a los cuar- 
teles», con la esperanza de que ello preservara la solidaridad militar y permitiese 
una campana electoral relativamente abierta. Los conspiradores estuvieron cerca 
de alcanzar su objetivo, pero luego aceptaron una componenda que dio a Banzer 
tiempo para organizar su vuelta subiendo la paga de los oficiales y cabildeando 
en las guamiciones. Finalmente logro convencer a suficientes oficiales de que 
cualquier intento de constitucionalizar el regimen pondria en peligro todo lo 
que el pals habia ganado desde los puntos de vista politico y economico, al tiem¬ 
po que expondria a los militares a un proceso de descomposicion interna como la 
dura prueba que habian vivido tres anos antes. En noviembre de 1974 se cance- 
laron repentinamente las elecciones previstas, se instauro un gabinete compuesto 
solo por militares y se suspendieron virtualmente todos los partidos politicos, sin- 
dicatos y la mayoria de las demas asociaciones de intereses. Los militares proce- 
dieron a gobemar ellos solos. 

El general Hugo Banzer carecia del atractivo demagogico de Barrientos y del 
talento administrative de Ovando, sus principales predecesores en el cargo. Hom- 
bre de vision limitada y de no mucha autoridad natural, su exito no debe atri- 
buirse exclusivamente a la suerte y a sus explosiones intermitentes de fuerte e 
imprevisible agresividad, sino que tambien se debio a los importantes intereses 
economicos a los que sirvio, especialmente en el este y a los sagaces consejeros 
que atrajo a su lado. Ademas, entre 1971 y 1976 el producto interior bruto (PIB) 
boliviano crecio en una tasa anual media del 5,7 por 100, a la vez que floreefa 
el sector del comercio exterior. Algunos incluso hablaron del «milagro economi- 
co» boliviano, aunque, en realidad, la mejora fue desigual y relativa. Despues 
de 1976 los resultados economicos esperaron y la production de petroleo cayo 
al tiempo que disminuia rapidamente el excedente de que se dispom'a para la 
exportacion. 

Durante el periodo intermedio del gobiemo de Banzer (desde el «autogolpe» 
de noviembre de 1974 hasta noviembre de 1977) el poder estuvo concentrado en 
realidad en la presidencia y en el ci'rculo inmediato de tecnocratas y socios co- 
merciales del lider. Durante estos tres anos Banzer presidio un gabinete exclusi¬ 
vamente militar y goberno sin la elaboration de partidos politicos organizados. 
No obstante, por debajo del nivel del gabinete habia muchos menos oficiales que 
ocuparan puestos dotados de autoridad de los que hubiera en el decenio de 1960; 
muchos civiles contratados inicialmente por mediation de sus partidos politicos 
se quedaron para servir al regimen. Durante este periodo los intereses comercia- 
les privados, que no habian tenido muchos medios directos de expresion politica 
durante el periodo de gobiemo del MNR y de movilizacion de las masas, adqui- 
rieron ahora confianza en si mismos, y capacidad para actuar de forma colectiva. 
Hasta cierto punto, pues, seria correcto argiiir que la elite propietaria que forma- 
ba parte de la poblacion civil habia desplazado a los partidos politicos. Mientras 
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que entre 1964 y 1974 sucesivos regimenes militares dependieron de los partidos 
civiles aliados con ellos para estabilizar su poder y dar una direccion coherente 
a su politica, de noviembre de 1974 a 1977 ese papel lo asumio de forma mas di¬ 
recta el mundo empresarial, cuya prosperidad iba en aumento. Pero incluso en el 
apogeo de la dictadura de Banzer, el mundo de los negocios de Bolivia distaba 
mucho de ser homogeneo, y mucho menos hegemonico. Los intereses de los pro- 
pietarios de minas privados eran significativamente distintos de los intereses de 
los terratenientes del este o de los de la banca, que estaba creciendo rapidamen- 
te. Asimismo, el mayor aumento de la prosperidad se registro en partes del sec¬ 
tor publico de la econorm'a, especialmente en la empresa YPFB. Por consiguien- 
te, la «propiedad privada» continuo siendo en gran parte un concepto abstracto 
que se referfa a un numero relativamente pequeno de individuos que tenian pro- 
piedades, cada uno de los cuales podia tener la impresion de deber su seguridad 
y su prosperidad a un clan o faccion politico. En resumen, el mundo de los ne¬ 
gocios bolivianos todavi'a era capaz de actuar solo como socio subordinado del 
regimen autoritario. No era fuerte por sf mismo ni perspicaz, sino que simple- 
mente florecfa en comparacion con los otros sectores de la sociedad a los que la 
represion sistematica desorganizaba. 

En la pauta que se creo durante la toma del poder por parte de Banzer, la pro¬ 
testa popular fue reprimida repetidamente (los trabajadores de las fabricas de La 
Paz en octubre de 1972; los campesinos de Cochabamba en enero de 1974; los 
mineros de las tierras altas en junio de 1976), aunque ninguno de estos triunfos 
aparentes proporciono al regimen nuevas bases sociales ni bloqueo de forma 
decisiva las corrientes subterraneas de oposicion. La base de legitimation ideolo- 
gica del regimen tambien era inestable. Las promesas dc democratization que 
se hicieron en los primeros momentos se mezclaron luego con la retorica de un 
estado que se basaba en la seguridad nacional anticomunista; mas adelante Ban¬ 
zer dio mayor importancia a la unidad nacional para garantizar el desarrollo eco- 
nomico. 

Hasta el «autogolpe» de noviembre de 1974, por medio del cual Banzer con- 
solido su poder personal, contem'a flagrantes contradicciones. Por un lado, organi- 
zaciones representativas fueron declaradas ilegales, los partidos politicos quedaron 
suspendidos, los lfderes obreros elegidos fueron substituidos por «coordinadores» 
nombrados por el gobiemo y este incluso previo la militarization de los ciudada- 
nos que trabajaban en ocupaciones «estrategicas». Por otro lado, no se abjuro to- 
talmente de las convenciones constitucionales que ya existian. As(, Banzer aun 
reconoci'a la limitation de un mandato fijo y sencillamente cambio la fecha del 
comienzo de agosto de 1971 a noviembre de 1974. De nuevo prometio que con- 
vocaria elecciones al finalizar su mandato, que ahora seria en 1980. Entre 1974 
y 1976 incluso este grado de dictadura parecia relativamente benevolo en com- 
paracion con los desastres politicos y economicos que aquejaban a varios paises 
vecinos, pero a partir de 1976, a medida que los resultados economicos fueron 
disminuyendo, el contraste entre Bolivia y sus vecinos perdio la capacidad de im- 
presionar. 
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1978-1989 

En noviembre de 1977, el embarcarse en un proceso de transicion electoral, 
el presidente Banzer no pensaba en una posible derrota. Era una improvisacion 
mas y no ofrecfa mas peligro que muchas de las medidas que habi'a tornado an¬ 
tes con buenos resultados. Sin duda las exigencias populares de cambio habi'an 
aumentado y tambien el marco intemacional habi'a cambiado de diversas mane- 
ras que requerfan una adaptacion, especialmente a consecuencia de la victoria de 
Jimmy Carter en las elecciones norteamericanas. Es probable que el l'mpetu deci- 
sivo del cambio saliera de los sondeos de opinion que Banzer llevo a cabo en las 
principales guarniciones del ejercito, unica forma real de consulta polftica que a 
la sazon estaba permitida. El foco visible de interes era la pretension boliviana 
de tener una salida al Pacffico. Durante un tiempo Banzer se habi'a beneficiado de 
este asunto al restaurar las relaciones diplomaticas con Santiago e iniciar negocia- 
ciones con Pinochet para un intercambio de territories, pero los chilenos habi'an 
maniobrado habilmente y tratado de echar a Peru la culpa de) posible fracaso si 
las negociaciones no llegaban a buen termino antes del centenario de la guerra del 
Pacffico (1979). A medida que este plazo simbolico se acercaba sin que hubiesen 
perspectivas de ganancias demostrables obtenidas de su polftica, Banzer pareefa 
un tanto vulnerable ante sus crfticos militares y civiles. Una apertura democratica 
de acuerdo con las condiciones del propio Banzer privarfa a estos disidentes de 
la excusa para conspirar y tal vez permitirfa al gobierno desviar posibles decep- 
ciones en el asunto de la costa del Pacffico del ejecutivo y dirigirlas hacia una se- 
rie de partidos politicos que se pelearan entre si y fueran ineficaces. 

En aquel momento este calculo parecio bastante verosfmil incluso a los prin¬ 
cipales estrategas de la oposicion. Con el Pacto militar-campesino todavfa vigente 
y el ministerio de Trabajo ejerciendo mas o menos el control de los trabajadores 
organizados, solo la Iglesia y el incipiente movimiento defensor de los derechos 
humanos (ninguno de los cuales pareefa un adversario muy temible) conservaban 
capacidad de organizacion autonoma. Pareefa que Banzer podrfa celebrar elec¬ 
ciones en condiciones muy favorables y que muy posiblemente conseguirfa pro- 
longar su influencia personal «constitucionalizando» su gobierno. Despues de 
todo, era lo que el general Barrientos habi'a hecho en 1966; transformar una Jun¬ 
ta en la cual el propio Banzer habi'a servido al principio. Probablemente la con- 
fianza del presidente en su estrategia se apoyaba en un conocimiento incompleto 
de los agravios de la oposicion, error de percepcion que aqueja con frecuencia 
a los gobernantes cuando niegan a sus rivales todo medio abierto de expresarse. 

El hecho de que el candidate con menos influencia entre los militares resul- 
tara el mas fortalecido por los comicios confiere cierto peso a lo que afirmaba la 
oposicion sobre la eficacia de la resistencia, si no durante la dictadura, sf duran¬ 
te el preludio de las elecciones. Hernan Siles Zuazo (presidente de 1956 a 1960) 
se habi'a opuesto desde el principio al golpe que dio Banzer en agosto de 1971. 
Su campana electoral de 1978 reunio el apoyo de los estudiantes, los obreros y 
los campesinos alrededor de una coalicion que abarcaba desde sacerdotes pro- 
gresistas hasta sindicalistas comunistas y cuyo programa era inconfundiblemente 
antimilitarista. Quiza el elemento mas dinamico de la coalicion lo aportaba el 
Movimiento Izquierdista Revolucionario (MIR), que fue fundado en 1971 y lue- 
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go capto numerosos seguidores entre los estudiantes y los jovenes en general. El 
MIR afirmaba ser heredero de la Revolucion de 1952 y condenaba a los lideres 
civiles de mayor edad (como Paz Estenssoro, por ejemplo) que se habi'an com- 
prometido con los militares a cambio de un fragmento de patronazgo. Este parti- 
do empleaba un lenguaje radical y proporcionaba activistas entusiastas, pero sus 
lideres eran en la practica bastante pragmaticos y capaces de atraer a algunos mi¬ 
litares y empresarios significativos. Otra fuerza nueva y vigorosa de la izquierda, 
el Partido Socialista de Marcelo Quiroga Santa Cruz, hablaba el mismo lenguaje 
pero se mostraba menos inclinado a las componendas. 

A pesar del manifestado fraude electoral, Siles recibio oficialmente el 24,6 por 
100 de los votos y obtuvo resultados especialmente buenos en el altiplano, sobre 
todo en La Paz y en las zonas mineras. A Paz Estenssoro se le atribuyo el 10,8 por 
100 de los votos y al candidato oficial —el ex ministro del Interior general Juan 
Pereda Asbun —, un 50 por 100 sospechosamente exacto (justamente la cifra ne- 
cesaria para obtener la victoria total en la primera ronda). El aumento del apoyo 
a Siles fue en gran parte la expresion de la fuerte hostilidad a la dictadura que 
se sentfa en las zonas obreras y consecuencia de la eficaz organizacion efectuada 
por la coalicion Union Democratica y Popular (UDP), tanto en las zonas urbanas 
como entre la poblacion campesina de Iengua aymara que vivia alrededor del lago 
Titicaca. Una mayorfa del electorado segufan formandola cultivadores rurales, la 
mayor parte de los cuales se habian beneficiado de la reforma agraria veinticinco 
anos antes. 

Tanto Paz Estenssoro como Siles pod fan reivindicar el merito del reparto de 
tierra efectuado en el decenio de 1950. Pero desde la muerte del general Barrien¬ 
tos ningun candidato militar habia podido presentarse como benefactor ante el 
campesinado. Una joven generacion de organizadores campesinos mas educados 
habia surgido desde entonces y habia comprobado que los militares no atendian 
bien a las complejas necesidades del sector rural despues de la reforma. Una vez 
se hubieron creado de nuevo sindicatos obreros independientes en las ciudades, 
el ejemplo de organizaciones autonomas que derrocaban a los lideres protegidos 
por el gobiemo no tardo en propagarse al campo, y entonces empezo a cerrarse 
la grieta que desde hacia veinte anos existia entre las organizaciones obreras y las 
campesinas. Asi, en 1978 el control que ejercian los militares sobre el voto rural 
era mucho mas tenue que el existente cuando las anteriores elecciones, las de 1966, 
y la campana electoral causo una crisis para el ya desacreditado Pacto militar- 
campesino. En pocas palabras, las elecciones de 1978 mermaron la disciplina mi¬ 
litar, disolvieron el Pacto militar-campesino y crearon un clima de incertidumbre 
por el exito politico. Lo que empezo como liberalizacion «controlada» se des- 
controlo cuando exigencias sociales que llevaban mucho tiempo reprimidas aflo- 
raron a la superficie y el regimen autoritario se escindio en facciones que lucha- 
ban entre si. 

Al anunciarse los resultados de las elecciones, llovieron las denuncias de 
fraude. El proceso electoral se habia puesto en marcha para fomentar la unidad 
nacional contra Chile y desviar las quejas de los defensores de los derechos hu- 
manos. En vez de lograr los resultados previstos, habia agravado la desunion in¬ 
terna y confirmado algunos de los peores temores de los criticos intemacionales 
del regimen. El general Banzer y el general Pereda trataban de echarse mutua- 
mente la culpa del desastre. Pereda pidio que se anulase su propia eleccion, con 
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la esperanza de intentalo de nuevo y obtener resultados menos viciados. Siles se 
proclamo a si mismo presidente electo. Banzer declaro que cuando su mandato 
terminara el 6 de agosto, entregaria el poder a las fuerzas armadas, dada la falta 
de un claro mandato electoral. El 21 de julio de 1978, con el apoyo de Santa 
Cruz, el tradicional baluarte de Banzer, Pereda tomo el poder y prometio nuevas 
elecciones en el plazo de seis meses. 

Durante el interregno de dos anos que empezo entonces, las facciones civiles 
rivales intensificaron sus intentos de ganarse el apoyo de los militares, sucesivos 
generales trataron de sujetar las riendas del poder y otras dos elecciones no con- 
siguieron producir un gobiemo constitucional estable. Los militares se encontra- 
ron con que no podian resolver sus problemas intemos suprimiendo una vez mas 
la vida poh'tica civil. Los grupos politicos civiles no podian formar un frente uni- 
do contra los militares, debido, al menos en parte, a que carecian de un veredicto 
electoral que midiese el peso verdadero de cada partido frente a sus ri vales. Una 
serie de precarios gobiemos interinos tuvieron que hacer frente a una cascada de 
exigencias sociales que habian permanecido reprimidas durante la dictadura. No 
se trataba solo de exigencias economicas de las organizaciones independientes de 
campesinos, obreros y estudiantes, sino tambien de exigencias politicas de liber- 
tad y de justicia por parte de la Iglesia y del movimiento defensor de los derechos 
humanos, que tambien pedfan que se investigaran los crfmenes y los abusos del 
pasado. Los hombres de negocios se encontraron con que la falta de autoridad gu- 
bemamental perjudicaba la gestion ordenada de la economi'a. La mafia de los nar- 
coticos, que ya estaba bien situada durante el gobiemo de Banzer, intensified sus 
actividades politicas y criminales y aumento su capacidad paramilitar. 

Se celebraron elecciones relativamente limpias en julio de 1979, pero los re¬ 
sultados fueron inconcluyentes y discutidos. En las elecciones presidenciales, Si¬ 
les aventajo oficialmente a Paz Estenssoro, pero solo por 1.500 votos, y Banzer 
quedo en un respetable tercer puesto (Siles, 528.700; Paz Estenssoro, 527.000; 
Banzer, 218.600). Esta vez el candidato socialista, Marcelo Quiroga, que habi'a 
conquistado apoyo denunciando los crfmenes del regimen de Banzer, salto hasta 
el cuarto puesto con mas de 100.000 votos y cinco diputados, fuerza significati- 
va a la izquierda de la UDP de Siles. Dado que ningun candidato reunfa mas del 
50 por 100 del voto popular, el problema tuvo que pasar al recien elegido Con- 
greso. Pero alii el idiosincratico sistema electoral dio a Paz Estenssoro 64 votos 
y a Siles solo 46, mientras que para ser elegido presidente se requerfan 73. Cada 
uno de los dos finalistas denuncio el fraude electoral cometido por su rival, pero 
probablemente Siles tenia mas motivos para quejarse. El 16 de julio de 1979 
Siles volvio a proclamarse a si mismo presidente electo. El Congreso, sin em¬ 
bargo, no eligio a ninguno de los dos candidatos y, despues de nueve dias de 
humillante empate, los dos competidores principales tuvieron que buscar una so- 
lucion intermedia y dieron su apoyo conjunto a Walter Guevara Arze, el presi¬ 
dente del Senado, que fue elegido para un ano hasta que se celebraran nuevas 
elecciones. 

El hecho de que las segundas elecciones presidenciales que se celebraban en 
Bolivia en menos de dos anos no produjeran una coalicion civil de base amplia 
ni una victoria indiscutible para un partido puso en peligro el proceso de demo- 
cratizacion. El Partido Socialista utilizo su representacion en el Congreso para in- 
troducir una serie de acusaciones bien documentadas contra la Administracion 
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Banzer por corrupcion, violaciones de los derechos humanos e incluso traicion 
(esta ultima relacionada con las negociaciones con Chile). En noviembre de 1979 
el ejercito respondio con un golpe y el cierre temporal del Congreso, pero ante la 
decidida resistencia popular y la oposicion de los Estados Unidos, tuvo que reti- 
rarse a los cuarteles al cabo de dieciseis dias. Asi pues, habfa un clima muy tenso 
cuando en julio de 1980 se hizo un tercer intento de terminar el proceso oficial 
de democratizacion. 

Las elecciones de junio de 1980 resolvieron la incertidumbre sobre que frag- 
mentos del antiguo MNR habian retenido el mayor apoyo popular durante la dic- 
tadura de Banzer. Siles, respaldado por Lechrn y la izquierda obrera y aliado con 
el MIR, genero mas apoyo que Paz Estenssoro, que ahora se distancio de forma 
inequfvoca de toda conspiracion militar contra el naciente regimen democratico. 
Asi, los que habian sido los blancos del golpe de agosto de 1971 que diera el po- 
der a Banzer aparecieron ahora como los vencedores del proceso de redemocra- 
tizacion. Pero este resultado era intolerable a ojos de una poderosa faction de las 
fuerzas armadas que contaba con el respaldo de la mayorfa de los «nuevos ricos» 
que habian prosperado durante los anos de Banzer. 

El 17 de julio de 1980 el general Luis Garcia Meza tomo el poder, cerro el 
Congreso y emprendio una campana de violencia estatal claramente inspirada en 
el Cono Sur. Por ejemplo, el li'der socialista, Marcelo Quiroga, fue brutalmente 
asesinado. Los militares habian aprendido la lection de sus anteriores intentos in- 
fructuosos de desbaratar el proceso democratizador, en especial la efimera dicta- 
dura de noviembre de 1979. Esta vez se necesitaba mucha violencia para acabar 
con las expectativas nacidas de las elecciones y veneer la resistencia exacerbada. 
Despues de esperar tanto tiempo antes de intervenir, y despues de dar a sus vfeti- 
mas el apoyo moral de una victoria en las elecciones, las fuerzas armadas tuvieron 
que actuar con una ferocidad desenfrenada. Lo que dio l'mpetu a este ataque no 
fue tanto el temor por la supcrvivencia de su institution (que, en todo caso, se 
vela mas amenazada por la proliferation de fuerzas paramilitares que por la iz¬ 
quierda) ni algun profundo compromiso ideologico, como la perspectiva de que 
la oficialidad se enriqueciera ih'citamente participando de forma decidida en el 
comercio de narcoticos. 

Quiza sirva para dar una idea de la indole del regimen de Garcia Meza senalar 
el papel clave que desempeno Klaus Barbie (el agente de la Gestapo que duran¬ 
te la segunda guerra mundial se gano el apodo de «el camicero de Lyon»).’ K El 
principio que debia gobemar la actuation de Garcia Meza se dicto en una reunion 
celebrada en el ministerio del Interior en las postrimerfas de 1980 en la cual, si- 

38. Barbie llego a Bolivia en 1951 y adquirio la nacionalidad boliviana (utilizando un 
nombre falso) en 1957. Empezd a destacar publicamente bajo el presidente Barrientos y fue em- 
pleado en calidad de «asesor de seguridad» despues de que su amigo el general Banzer se hiciera 
con el poder en 1971 (enseno a los militares bolivianos, entre otras cosas, la utilizacidn de la 
electricidad en los interrogatorios y la importancia de la supervision medica para que las torturas 
se llevaran a cabo de forma eficiente). En 1978 se convirtio en consultor de seguridad del trafi- 
cante de cocaina Roberto Suarez en su rivalidad con la mafia de la droga colombiana. Vease 
Magnus Linklater, Isabel Hilton y Neal Ascherson, The Nazi Legacy: Klaus Barbie and the In¬ 
ternational Fascist Connection. Nueva York, 1984, que tambien sigue la fluctuante relacion de 
Barbie con los militares estadounidenses. Barbie fue expulsado de Bolivia en febrero de 1983 
para que compareciese a juicio en Francia. 
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guiendo el consejo de Barbie, el ministro (que estaba emparentado con Roberto 
Suarez, uno de los «Cinco Grandes» magnates de la droga y patrono de Barbie) 
mostro una lista de los 140 pequenos traficantes de Santa Cruz a los que habia 
que «suprimir», ninguno de los «Cinco Grandes» constaba en la lista.' 9 Ademas 
de a Barbie, Garcia Meza tenia empleados a neofascistas italianos que habian per- 
pretado el atentado con bomba en la estacion de Bolonia en octubre de 1980, y 
recibia fondos de la organizacion del reverendo Moon. 

La economia de la cocaina quedo expiicada de modo claro en un informe del 
ejercito boliviano redactado en diciembre de 1980: 

Incluso antes de iniciar la campana de concentracion de la produccion, se po- 
dian recaudar, sin difieuitad, alrededor de 200 millones de dolares al ano, basando- 
se en un impuesto de 2.000 dolares por kilo, que todos los exportadores estaban dis- 
puestos a pagar, a modo de impuesto unico. Si podemos garantizar todo el proceso 
industrial y la supresion de los intermediarios, sin perjuicio de los intereses de los 
productores campesinos de la hoja, esta suma podria subir hasta los 600 millones de 
dolares anuales. 40 

Los doce meses siguientes fueron mas perjudiciales para la economia, la or¬ 
ganizacion politica y la sociedad boliviana que cualquier otro pertodo transcunr- 
do desde la guerra del Chaco. A diferencia del gobiemo Banzer, la dictadura de 
Garcia Meza no tenia ningun atractivo para los hombres que se dedicaban a ha- 
cer negocios ilfcitos y pronto perdio el apoyo incluso de los exportadores agrico¬ 
las de las tierras'bajas que cultivaban productos normales. La oposicion de los 
campesinos, los obreros, los estudiantes y la clase media era intensa y la unica 
forma de frenarla era recurriendo continuamente a la violencia. La Iglesia y los 
comites civicos regionales pasaron a un lugar destacado por ser los tinicos cauces 
«tolerados» de la oposicion. En el extranjero, la imagen del regimen era tan re- 
pugnante, que su estridente anticomunismo no obtuvo ninguna respuesta, ni si- 
quiera de la Administracion Reagan, a la vez que pronto se acabaria el apoyo que 
Argentina diera al principio. Con el tiempo las fuerzas armadas se percataron de 
que tendrian que efectuar a reganadientes la restauracion del gobiemo civil. Para 
apaciguar el desasosiego de los militares, Garcia Meza prometio que abandona- 
ria el poder al cumplirse el primer aniversario de su golpe; al no respetar dicha 
promesa, una nueva rebelion militar le obligo a dimitir. A mediados de 1981 el 
Banco Central se habia quedado sin dolares y el credito exterior del gobiemo ya 
estaba agotado. La salida de Garcia Meza abrio el camino a la restauracion de las 
relaciones con Washington, pero la caida de las finanzas publicas y la destruccion 
del orden publico hicieron que los militares quedasen demasiado debiles para re- 
sistir las presiones internas y externas a favor de la demorada subida al poder del 
gobierno elegido en junio de 1980. 

Asi pues, en octubre de 1982 Hernan Siles volvio a la presidencia por se- 
gunda vez. En teoria estaba previsto que cumpliera el mandato de cuatro anos 
para el que le habian elegido en 1980. pero con un retraso de dos anos, su go¬ 
bierno deberia haber concluido en 1986. A la practica, presidio un pertodo de 


39. Ibid., p. 289. 

40. Citado en ibid., p. 293. 
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confusion politica y desintegracion economica tan serias, que suerte tuvo de llegar 
al final incluso de un mandato abreviado de ties anos. 

La relativa prosperidad economica del decenio de 1970 quedo anulada bru- 
talmente despues de 1979. En 1980 la renta per capita de Bolivia ya era la mas 
baja de America Latina (con exclusion de Haiti). Entre 1980 y 1986 la renta per 
capita cayo en un catastrofico 27 por 100, casi el doble del porcentaje registrado 
en la republica mas afectada despues de Bolivia y cuatro veces el correspondien- 
te al conjunto de America Latina. La production del sector minero se redujo casi 
a la mitad y lo mismo ocurrio con el valor en dolares de las exportaciones (regis- 
tradas legalmente). En 1985 la inflacion alcanzo un punto maximo al cifrarse en 
mucho mas del 10.000 por 100. Resumiendo, Bolivia sufrio otro desastre econo- 
mico, por lo menos comparable con los efectos de la depresion mundial. Entre 
las multiples causas cabe citar la fragil herencia del pertodo de Banzer; dos anos 
de desmoralizacion e inseguridad durante el intento de volver a la democracia; 
doce meses de pillaje oficialmente tolerado bajo Garcia Meza; las repercusiones de 
la crisis de la deuda latinoamericana despues de 1982; y las desastrosas debilidad 
y mala gestion que caracterizaron la segunda presidencia de Siles. 

En 1982, al igual que en 1956, Siles accedio al poder en circunstancias de 
gran dificultad economica. Su dtscola coalicion carecta de mayorfa en el Congre- 
so. La industria del estano se hallaba agotada y descapitalizada, y los intentos de 
fijar el precio mundial que hacta el pats productor no daban buenos resultados. El 
gas natural se habta convertido en el principal producto (legal) de exportacion de 
Bolivia, pero era entregado por medio de un oleoducto a Argentina, que agoto sus 
reservas de moneda fuerte durante el conflicto del Atlantico Sur. En el transcur- 
so de los anteriores dos anos de gobiemo militar, diez misiones del FMI habtan 
visitado Bolivia y se habtan ido sin llegar a ningun acuerdo. El peso estaba muy 
sobrevalorado y el deficit fiscal se habta disparado hasta alcanzar el mayor nivel 
de todos los tiempos, sin que los militares hicieran ningun intento significativo de 
controlar la crisis economica, cuya intensidad iba en aumento. Justo antes de que 
Siles volviera a entrar en el palacio presidencial, Mexico agoto sus reservas de 
moneda extranjera y provoco con ello una crisis de la deuda cuyas repercusiones 
alcanzaron a toda America Latina. Ademas, en 1983 la vulnerable agricultura de 
Bolivia fue devastada por el efecto de El Nino, que provoco una sequta desastro- 
sa en el oeste e inundaciones en el este. 

El apoyo que el gobiemo Siles recibta en el interior procedta de una alianza 
poco hrme de democratas e izquierdistas, entre los que se encontraba el grueso 
del movimiento obrero (a cuyo frente seguta Lechtn, el antiguo rival de Siles), 
que habta sufrido represion a manos de los militares y que, naturalmente, espera- 
ba cierto grado de indemnizacion por parte de un gobiemo constitucional. El pe- 
queno PCB ocupaba cargos ministeriales, lo cual alarmaba a algunos elementos 
extemos. El movimiento obrero exigta la cogestion de las minas del estado (la 
mayorfa de ellas en quiebra), y los sindicatos campesinos siguieron su ejemplo y 
exigieron que se les diera voz y voto en la gestion de los organismos publicos en 
las zonas rurales. Estas exigencias fueron respaldadas con huelgas y el bloqueo 
de las caireteras que se usaban para abastecer las ciudades. Estas formas de ejer- 
cer presion se basaban en la suposicion (realista) de que Siles no querrta o no po- 
drta recurrir a la policta o a los militares para volver a imponer el orden. Hacia 
el final de su gobiemo, la COB convoco dos huelgas generales con el proposito 
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de obligarle a dejar el poder. Aun asl, Siles intento repetidas veces estabilizar la 
economia (hubo seis intentos entre noviembre de 1982 y agosto de 1985, todos 
los cuales fracasaron), pero solo consiguio enemistarse con todas las fuerzas he- 
terogeneas que se habfan reunido temporalmente en tomo a su bandera. Hubo 
siete ministros de Hacienda y siete presidentes del Banco Central en un periodo 
de treinta y tres meses. Entre las medidas que peor sentaron cabe citar la conver¬ 
sion obligatoria de los depositos bancarios en dolares en morteda nacional, cuya 
depreciacion iba en aumento (lo cual le valio la hostilidad etema de la clase me¬ 
dia de las ciudades y del sector financiero); la compra de alimentos a precios ab- 
surdamente bajos a los productores rurales (lo que supuso requisar bienes sala- 
riales para el movimiento obrero pero le indispuso fatalmente con secciones del 
campesinado); y repetidas capitulaciones ante grupos organizados, lo cual surtio 
el efecto de discriminar en contra de los trabajadores autonomos y el inmenso 
sector «extraoficial» de la economia urbana. Casi toda la poblacion econdmica- 
mente activa sufrio a causa de la incapacidad gubemamerital de frenar la inflacion, 
que se acelero y de una tasa anual de mas del 100 por 100 en 1982 paso a otra 
superior al 1.000 por 100 en 1984 y a mas del 10.000 por 100 en 1985. Los acree- 
dores extranjeros de Bolivia se vieron afectados por la decision qBe se tomo 
a mediados de 1984 (debido a las presiones de la COB) de interrumpir los pagos 
en concepto de servicio de la deuda y la respuesta que ello provoco vino a debi- 
litar aun mas la economia. Solamente la economia de la cocaina, que se basaba 
en el dolar, continuo funcionando de manera mas o menos normal. Inevitablemen- 
te, los militares se aprovecharon de la situacion desesperada en que se encontra- 
ba el gobiemo Siles. 

Fue el ex presidente Banzer quien cristalizo la exigencia de que Siles renun- 
ciara al cargo un ano antes de lo previsto si no queria que lo echaran de el utili- 
zando la fuerza. A mediados de 1984 Banzer exigio la dimtsion del presidente 
alegando que el hecho de que Bolivia no pagara intereses sobre la deuda exterior 
constitula una violacion de los tratados intemacionales y podia provocar un blo- 
queo economico. Poco despues Siles fue secuestrado y retenido durante un breve 
tiempo por una unidad militar, lo cual subrayo la fragilidad de su posicion y re- 
dujo la moral de sus partidarios. Incapaz de controlar la economia y con sus dos 
rivales principales, Banzer y Paz Estenssoro, convergiendo contfa el, Siles opto 
por aceptar una propuesta inspirada por la Iglesia y adelantar en un ano las elec- 
ciones previstas (que ahora se celebrarian en junio de 1985). 

En las elecciones de 1980 la coalicion que respaldaba a Siles habia obtenido 
el 34 por 100 de los votos, en comparacion con menos del 18 por 100 para Paz 
Estenssoro y menos del 15 por 100 para Banzer. En 1985 el vicepresidente sa- 
liente, Jaime Paz Zamora, fue el unico que supero con cierta dignidad el naufra- 
gio del gobiemo Siles. Su partido, que ahora hacia campana por separado con el 
nombre de MIR, recibio el 8,9 por 100 de los votos, lo cual lo dejaba muy por 
detras de Banzer (28,6 por 100) o Paz Estenssoro (26,4 por 100). (Los diversos 
Iragmentos que se identifican con la Administracion Siles obtuvieron solo el 
16 por 100 entre todos.) Sin embargo, los partidos derrotados conservaban apoyo 
suficiente en el nuevo Congreso para bloquear la esperanza que albergaba el ge¬ 
neral Banzer de volver a la presidencia. Para ello se colocaron detras de Paz Es¬ 
tenssoro, que accedio a la presidencia por cuarta vez, a la edad de setenta y siete 
anos. Paz Estenssoro pronto llego a un acuerdo con sus socios mas naturales, la 
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derecha, con los cuales compartio las prebendas del poder al amparo de un «pac- 
to para la democracia» que no se deshizo hasta la vfspera de las elecciones de 
1989. Despues de las elecciones municipales de diciembre de 1987, un MIR des- 
provisto de radicalismo aparecio como fuerza principal de la izquierda, y cuando 
el veterano Paz Estenssoro hubo cumplido su mandato de cuatro anos, en agos- 
to de 1989 Jaime Paz logro veneer con sus maniobras al MNR. Conquistd la pre¬ 
sidency (pese a quedar en el tercer puesto con el 21 por 100 del voto popular) 
gracias a una alianza muy restrictiva con el partido de Banzer, que obtuvo para 
sf la mayorfa de los puestos clave del gabinete. 

Estos acontecimientos politicos fueron acompanados de tonsiderables trans- 
formaciones economicas, sociales e ideologicas. Cuando Paz Estenssoro volvio al 
poder en agosto de 1985, se produjo una inversion de los papeles que los dos fun- 
dadores del MNR interpretaran en el decenio de 1950. La segunda vez, Siles ha¬ 
bfa hecho el papel de radical y Paz Estenssoro, el de conservador. Introdujo una 
polftica draconiana de austeridad y liberalizacion economicas que, como mfnimo, 
elimino la inflacion, aunque el coste en terminos de actividad economica fue muy 
alto. Sin embargo, la sucesion de desastres economicos aun no habfa terminado: 
a los dos meses de asumir el cargo el precio mundial del estaiio cayo de verdad, 
y en el ano siguiente Argentina anuncio una severa reduccion de la compra del 
otro producto de exportacion li'cito de Bolivia, el gas natural. (Bolivia habfa de- 
jado de ser exportadora significativa de petroleo a finales del decenio de 1970). 
Al parecer, la unica opcion para el futuro consistfa en diversificar la exportacion 
y exportar productos no tradicionales, lo cual representaba una tarea herculea ha- 
bida cuenta de la ubicacion y los recursos de Bolivia, asf como de los efectos de 
la crisis de la deuda, que se haefa sentir en toda la region. 

Antes incluso de la reduccion del precio del estaiio a la mitad (que garanti- 
zaba la eliminacion de la COM1BOL como empresa minera importante, con el 
despido de dos tercios del numero de obreros que le quedaba y un exodo enorme 
desde los principales campos mineros), el presidente Paz Estenssoro habfa pro- 
mulgado un decreto de estabilizacion sumamente inexorable y audaz. Republicas 
vecinas tales como Argentina, Brasil y Peru se encontraban en el proceso de in- 
troduccion de planes de estabilidad heterodoxos, pero el metodo que empleo 
Bolivia fue rigurosamente ortodoxo. Puede que en aquel momento pareciera una 
estrategia atavica, pero cuatro anos despues Bolivia, cuyos precios eran estables, 
recibio alabanzas del secretario de Estado norteamericano Baker, mientras que las 
otras tres republicas tenfan una inflacion de cuatro o cinco cifras. Entre los ras- 
gos distintivos del programa de agosto de 1985 hay que senalar la puesta en prac- 
tica de una disciplina fiscal estricta, el amplio alcance de las disposiciones para 
la liberalizacion del mercado, la fijacion del tipo de cambio en un nivel general- 
mente realista con fibre convertibilidad y una infusion de moneda extranjera. Los 
acreedores extemos proporcionaron ayuda significativa. (Se permitio que Bolivia 
«comprara» gran parte de su deuda exterior a un 11 por 100 del valor nominal.) 
Se mantuvo la restriction de la polftica monetaria y aunque la economfa se esta- 
bilizo, fue en un nivel muy bajo, con poco espacio visible para la reactivation. 

Serfa un error suponer que el exito del ultimo gobiemo de Paz Estenssoro se 
debio exclusivamente a la popularidad de que gozaba entre la derecha privilegia- 
da. En particular, deben tenerse en cuenta los puntos de vista de la mayorfa cam- 
pesina. Dado que la inflacion habfa significado graves perdidas y trastomos, la 
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vuelta de la estabilidad de los precios y de la libertad del mercado represento un 
gran alivio para los productores rurales asf como para muchos integrantes del 
«sector informado» urbano. 

Un acontecimiento sumamente significativo fue el abandono de la escena polf- 
tica por parte de las tres figuras mas destacadas que se identificaban con la Revo- 
lucion de 1952. En 1985 Siles dejo la presidencia con mas dignidad que su padre 
en 1930, pero sin dejar un residuo mayor de influencia polftica. En julio de 1987 
el septimo congreso de la COB (reducida ahora a una sombra de lo que fuera an¬ 
tes) destituyo a Juan Lechfn del cargo de secretario ejecutivo que habfa desempena- 
do sin interrupcion durante treinta y cinco afios. En agosto de 1989 Paz Estenssoro 
traspaso la presidencia a su sucesor seleccionado constitucionalmente (pariente le- 
jano y quiza imitador, pero, en todo caso, de una generation muy diferente y lider 
de un partido rival). Paz Estenssoro habfa cumplido un total de tres mandatos pre- 
sidenciales completos y uno incompleto, lo cual le convertfa en el lider politico 
mas duradero desde la creacion de Bolivia. A la historia correspondera la tarea de 
juzgar si su ultimo mandato fue su mejor hora o su mayor traicion. 

El gobiemo de 1985-1989 puso en duda muchos conceptos previos sobre la 
polftica y la sociedad bolivianas. El veredicto inicial de muchos observadores 
extemos fue que en un contexto muy poco prometedor se apunto un exito notable 
en su empeno de implantar el liberalismo economico y la democracia polftica. 
Las paradojas fueron sorprendentes: el azote de los magnates del estano desman- 
telo la empresa minera estatal que el mismo Paz Estenssoro habfa creado y volvio 
a dar el timon de la economfa a las empresas mineras privadas; el autor naciona- 
lista de la reforma agraria mas extensa de America del Sur invito a fuerzas de los 
Estados Unidos a suprimir la produccion de la unica cosecha que era verdadera- 
mente rentable para los pequenos propietarios; el supuesto nazi (o peronista, o in- 
cluso nazi-comunista) habfa consolidado las instituciones democraticas de Boli¬ 
via y presidido un pacffico traspaso del poder a sus adversaries elegidos; el mas 
extravagante cultivador del populismo y la financiacion deficitaria puso en prac- 
tica la polftica antiinflacionaria que tuvo un exito mas inmediato en America La¬ 
tina despues de la crisis de la deuda. Lo que pareefa unificar estas paradojas era 
el reconocimiento de que a principios del decenio de 1980 las anteriores formulas 
para resolver los problemas de Bolivia ya habfan fracasado de forma manifiesta. 
Los fracasos catastroficos tanto de la Administration Garcia Meza como de la de 
Siles dejaron lugar para pocas ilusiones. La desarticulacion de todas las opciones 
abrio el camino para un nuevo principio neoliberal. Paz Estenssoro tenia el pres- 
tigio, la experiencia y la voluntad que se necesitaban para avanzar por este cami¬ 
no, del mismo modo que en perfodos anteriores habfa llevado hasta el maximo 
las posibilidades inherentes a algunas estrategias de gobiemo muy distintas. 


Conclusion 

En 1930 la economfa boliviana se hallaba estructurada esencialmente alrede- 
dor de la produccion de mineral de estano para el mercado mundial. No se explo- 
to ninguna mina nueva e importante despues de 1930 y las que funcionaban en 
aquel momenta fueron depreciandose poco a poco hasta que finalmente, al caer 
el precio mundial del estano en las postrimerias de 1985, la tradicional economfa 
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de extraccion de mineral de estano en las tierras altas de Bolivia sufrio una con- 
traccion espectacular de la que parece poco probable que llegue a recuperarse. 
Otras actividades economicas pasaron a ocupar un lugar mas destacado, aunque 
ninguna de ellas era lo bastante fuerte y duradera como para substituir perma- 
nentemente al estano como principal producto de exportacion. El algodon, el azu- 
car, el petroleo, el gas y finalmente la cocafna florecieron durante peri'odos bre¬ 
ves, pero ninguno de estos productos podia considerarse una base segura para la 
reconstruccion nacional. La crisis de los primeros anos treinta que volvio a aflo- 
rar a la superficie en los anos cincuenta y luego reaparecio de forma aguda a me- 
diados de los ochenta giraba en tomo a la posible desaparicion de la actividad 
economica central sobre la cual se habfa edificado el estado boliviano. Si no se 
encontraba una opcion coherente, la supervivencia de Bolivia como nacion via¬ 
ble estarfa en duda. Todas las principales iniciativas polfticas y economicas que 
tomaron los gobiemos bolivianos durante el ultimo medio siglo deben interpre- 
tarse teniendo esto en cuenta. En muchos aspectos, Bolivia hizo progresos im- 
presionantes hacia la modemizacion economica. La poblacion se redistribuyo de 
una manera que mejoro mucho la pauta de ocupacion del territorio; se transforma- 
ron las comunicaciones; el capital humano y material de la nacion mejoro radi- 
calmente. A pesar de todo, Bolivia necesitaba encontrar un lugar seguro y pro- 
vechoso en la division internacional del trabajo. En 1989 las estimaciones mas 
favorables decian que la economia recibfa anualmente alrededor de 200 millones 
de dolares norteamericanos de las exportaciones ilegales de cocafna en compara- 
cion con unos 600 millones obtenidos de todas las exportaciones legales. 

La cronica polftica que hemos hecho en el presente capftulo ha seguido ine- 
vitablemente las trayectorias de un reducido numero de individuos y de unos 
cuantos grupos sectoriales estrategicos. De modo intermitente, en coyunturas crf- 
ticas, grupos sociales mucho mas amplios y mas difusos han hecho su aparicion 
en escena (por ejemplo, el campesinado en el momento de la reforma agraria), 
pero no hemos intentado hacer un estudio sistematico de su evolution, a la vez 
que la textura variable de las relaciones entre las «elites« y las «masas» ha que- 
dado excluida del analisis. Las estructuras jerarquicas que existfan en 1930 eran 
extremadamente rfgidas y restrictivas. La mayorfa abrumadora de la poblacion la 
formaban cultivadores rurales que no sabfan leer ni escribir y ni siquiera posefan 
un buen dominio de la lengua espanola hablada. Sus horizontes geograficos eran 
limitadfsimos, las elites dominantes los estigmatizaban como seres inferiores des- 
de el punto de vista racial y si se desplazaban a los centros urbanos, encontraban 
en ellos varias formas de humiliation ritual (segregation de los asientos en auto¬ 
buses y cines, etcetera) que subrayan su subordination hereditaria. Con titubeos 
durante la guerra del Chaco y el decenio de 1940, y luego de forma mas manifies- 
ta a partir de 1952, estas barreras rfgidas fueron desmanteladas. Aunque hubo un 
retroceso constante en la polftica nacional desde mediados del decenio de 1950, 
en un nivel mas subterraneo se produjo un aumento ininterrumpido de la con- 
fianza, la capacidad organizativa y el derecho socialmente reconocido al respeto 
en amplios sectores de las «clases populares». En consecuencia, la textura y la 
calidad de las relaciones entre elites y masas se vio modificada por efectos que 
acumulativamente fueron muy profundos. 

Finalmente, ^que balance puede hacerse en relation con el proceso subyacen- 
te de «edificacion nacional» en Bolivia desde el decenio de 1930 hasta el de 1980? 
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Las disputas por cuestion de fronteras ya no entranaban un gran peligro de guerra, 
pero la intrusion de ciudadanos brasilenos en las tierras despobladas de la cuenca 
del Amazonas segufa amenazando con una posible desmembracion territorial. La 
polarizacion ideologica dentro de Bolivia habfa provocado en repetidas ocasiones 
la intervencion externa en sus asuntos intemos (por ejemplo, en 1946, 1956, 1967 
y 1971), y la posibilidad de que hubiera nuevos episodios era todavfa muy gran¬ 
de. De hecho, en 1967 una fuerza guerrillera intemacional escogio Bolivia como 
el «eslabon mas debil» de la Ifnea de defensa que el Pentagono tenia en America 
del Sur, y en 1971 segufa sin ser descabellado el temor de que Bolivia fuera ob- 
jeto de un reparto entre sus vecinos mas fuertes. La falta de un «sector principal» 
rentable de la economia ilfcita permitio, a comienzos de los aiios ochenta, que 
representantes de la mafia de la droga se hicieran con el poder del estado, con 
todos los riesgos que ello suponfa para la reputacion nacional y, por consiguien- 
te, la seguridad de la republica. En 1986 el presidente Paz Estenssoro dio vir- 
tualmente carta blanca a las autoridades norteamericanas para que emprendiesen 
operaciones de caracter casi militar para luchar contra el mundo de la droga en 
ciertas zonas aisladas. Finalmente, por supuesto, al igual que otros pai'ses latino- 
americanos, el estado boliviano cayo virtuaimente en la insolvencia en el decenio 
de 1980 (como ya habfa cafdo en 1932). 

En la otra vertiente del asunto, estaban en juego numerosos procesos menos 
visibles pero que a la larga tal vez eran mas decisivos. La educacion es un buen 
ejemplo de ello. Solo 52.000 ninos bolivianos recibfan educacion primaria 
en 1910, e incluso en 1952 el total habfa ascendido hasta unicamente 131.000. En 
1981, sin embargo, 45 .(XX) maestros de escuela primaria se encargaban de la edu¬ 
cacion de mas de un millon de ninos. En vfsperas de la revolution nacional, una 
breve educacion primaria podfa adquirirse generalmente solo en los centros ur- 
banos, e incluso en las principals ciudades no la recibfa un tercio de los que 
tenfan derecho a ella. (Los ninos «indios» en particular se encontraban desaten- 
didos.) En 1981, el 86 por 100 de todos los ninos entre seis y trece aiios de edad 
recibfan educacion primaria, y el 34 por 100 de todos los que tenfan entre cator- 
ce y diecisiete aiios recibfan educacion secundaria. Inevitablemente, el sentido de 
comunidad nacional se vio reforzado de modo inmenso por esta transformation, 
y la lengua oficial, la espanola, y la cultura racional-legal habfan hecho avances 
irreversibles. Asf pues, la proxima generation de bolivianos estara mucho mejor 
preparada que sus padres, y no digamos sus abuelos, para ejercer sus derechos y 
cumplir sus obligaciones de ciudadanos de una nation modema. 

Casi igualmente significativa fue la aparicion de un sistema extenso de trans- 
porte y comunicaciones. En 1929 virtuaimente los unicos medios que existfan 
eran los ferrocarriles y la red telefonica, que Servian a una minorfa muy restringi- 
da desde los puntos de vista geografico y social. (Habfa solo 6 aviones comercia- 
les en Bolivia en 1929, junto con 54 autobuses, 980 camiones, 1.150 automoviles 
y 2.652 telefonos.) En 1982 habfa ya varios millones de aparatos de radio, 
400.000 televisores, 160.000 telefonos y 70.000 automoviles particulares, junto 
con un extenso sistema de transporte por carretera y por aire. Asf pues, Bolivia 
habfa dejado de consistir en una serie de comunidades parroquiales aisladas con 
una movilidad y un intercambio de information muy limitados (habfa incluso 
puestos de aduanas en las fronteras entre departamentos) para transformarse en 
una sociedad nacional con un sistema de comunicacion amplio y relativamente 
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eficiente y una considerable facilidad de movilidad interna. Podrian darse mas 
ejemplos en campos tales como el registro electoral, el servicio militar y la am- 
pliacion de los modemos derechos de propiedad. Obviamente, en todos estos 
campos de «integracion nacional» y «modemizacion» continuaba habiendo enor- 
mes deficiencias, y el proceso de avance habia sufrido numerostsimos conflictos 
y era desigual. A pesar de ello, habi'an estado en juego procesos muy poderosos 
durante el medio siglo transcurrido desde 1930. Parccia sumamente probable que 
continuaran en juego y su efecto acumulativo fue proporcionar la base social y 
material para la aparicion de un estado-nacion modemo y posiblemente incluso 
para una democracia liberal de tipo mas o menos tradicional (si realmente es po- 
sible consolidarla en circunstancias de escasez y desigualdad agudas). 

Sin embargo, el proceso de construccion nacional desde 1930 (y mas espe- 
cialmente desde 1950) ha sido dolorosisimo y ha sufrido desviaciones y reveses. 
Con el fin de frenar y controlar todas estas dificultades, periodicamente se impo- 
nian formas severas de disciplina social, y un sistema estatal autoritario y burocra- 
tico extendio su soberania. Perfodos intermitentes de relativa libertad resultaron 
effmeros y caoticos. 41 Debido a ello, persistio en la sociedad boliviana un motivo 
fundamental de disputa. <‘,Que clases, regiones, partidos o grupos etnicos debian 
ser los principales beneficiarios de la reconstruccion nacional, y que intereses 
debian sacrificarse durante la misma? Para muchos elementos de la sociedad 
boliviana, probablemente para una mayorfa del pueblo, las respuestas a estos in- 
terrogantes eran claramente desalentadoras. Por consiguiente, continuo siendo 
formidable la tarea de obtener la cooperacion y el apoyo social necesarios para la 
direccion racional de un proceso que (dirigido o no) seguia mostrando un tre- 
mendo impulso de avance. 


41. Para una explication mas analitica de este punto de vista, veanse Laurence Whitehead, 
«The State and Sectional Interests: The Bolivian Case», European Journal of Political Re¬ 
search, 3, n.“ 2 (1975). pp. 115-146, y Jean-Pierre Lavaud, «La inestabilidad poh'tica de Bolivia® 
(1975-1982), en J. P. Deler e Y. Saint-Geours, eds., Estados y naciones en los Andes, vol. 2, 
Lima, 1986. 
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La consolidation de Colombia como estado-nacion ha encontrado un obs- 
taculo grave en la configuration geografica del pais, cuyo principal rasgo topo- 
grafico es la cordillera de los Andes, dividida en tres, la cordillera central, que 
esta separada de la occidental por el no Cauca y de la oriental por el no Mag¬ 
dalena. La Uanura de la costa del Pac/fico que se extiende desde el Panama has- 
ta la frontera de Ecuador aparece cubierta de selvas espesas, lo que ha impedido 
terminar la conexion entre Panama y Colombia por medio de la carretera Pana- 
mericana. (En cambio, el litoral del Caribe, en el norte, es mas abierto y goza de 
un clima mas favorable.) Los Llanos Orientales se extienden desde el pie de la 
cordillera oriental hacia el sur y el este y Uegan hasta las fronteras con Venezuela 
y Brasil; en la selva amazonica se encuentran las fronteras con Brasil, Peru y Ecua¬ 
dor, aunque con este ultimo pais se comparten los Andes. El paisaje quebrado de 
los Andes colombiano contiene una amplia variedad de altitudes y relieves, y, dado 
que la temperatura depende de la altitud mas que de la estacion del ano, Colom¬ 
bia se divide convencionalmente en el «pais calido» (por debajo de los 800 metros 
sobre el nivel del mar), el «pais templado» (entre 800 y 1.800 metros) y el «pais 
frio» (entre 1.800 y 3.000 metros). 

Dificilmente puede exagerarse la importancia de los obstaculos con que cho- 
co el desarrollo economico a causa de las malas comunicaciones. Las dificultades 
tecnicas y el elevado coste de la construction y del mantenimiento resultante 
solo permitieron construir una red limitada de ferrocarriles antes de 1930. De he- 
cho, Bogota y Medellin no tuvieron conexion ferroviaria directa con la costa del 
Caribe hasta las postrimenas del decenio de 1950. Asi pues, la navegacion por 
el Magdalena fue siempre importantfsima para la prosperidad del pais. (El pre- 
sidente Mariano Ospina Perez, a finales de los anos cuarenta, incluyo el nivel de 
las aguas de dicho rio en la information que necesitaba todos los dias.) La ter¬ 
mination del Ferrocarril del Pacifico hasta el puerto de Buenaventura en 1914 
fue muy bien acogida por los intereses del oeste del pais como forma de susti- 
tuir el transporte fluvial por el Magdalena, pero el nuevo puerto resulto insalu- 
bre, congestionado y desorganizado. Un plan de transportes elaborado en 1931 
preveia una transition ambiciosa de la construction de ferrocarriles orientada a 
la exportation a un sistema de carreteras que comunicarfa los mercados nacio- 
nales. Sin embargo, sus objetivos no se cumplieron hasta el decenio de 1950, 
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momento en que pudo contarse con la financiacion por parte del Banco Mundial. 
El advenimiento de la aviacion redujo hasta cierto punto las dificultades que oca- 
sionaban tan anticuado sistema de transporte por rfo y ferrocarril. En 1932 la 
comparna aerea alemana SCADTA, fundada en 1920, ya explotaba un servicio 
que cubrfa unos 5.500 kilometres y evitaba la necesidad de hacer un viaje por 
tierra que duraba dos semanas desde Bogota hasta Pasto, la capital del departa- 
mento mas meridional, y tambien la ardua ruta (que incluia caminos de herra- 
dura) que comunicaba Bogota y Cucuta, la capital de Norte de Santander. 

Debido al clima, a los medios de transporte y a la relativa ausencia de enfer- 
medades, la poblacion colombiana se hallaba muy concentrada en la region andi- 
na y en la costa del Caribe. La poblacion total, que era de 7,9 millones de personas 
en 1928, segun un censo poco digno de confianza, credo hasta alcanzar 8,4 mi¬ 
llones en 1938 y 11,6 millones en 1951. Estaba formada de modo predominante 
por mestizos (personas de raza mixta). Es probable que los indios representaran 
menos del 2 por 100 de la poblacion total a comienzos del decenio de 1940. Las 
tribus indias supervivientes y no asimiladas vivian lejos de la influencia del esta- 
do, en regiones perifericas inmensas y escasamente pobladas, que sucesivos concor- 
datos con el Vaticano designaron como territorios misionales, donde las tareas de 
administration, de justicia y de asistencia se confiaban a ordenes religiosas. Al- 
gunas tribus indias, como los motilones de la region denominada La Guajira, se 
resistieron tenazmente a que las incorporasen en una cultura mas amplia. La ma- 
yorfa de los descendientes de los esclavos negros habian quedado absorbidos en 
la sociedad y se hallaban sometidos a una continua mezcla interracial. En lugares 
lejanos como la costa del Paci'fico, existfan aun pequenos asentamientos de ne¬ 
gros que se dedicaban a comerciar en pequena escala con los grandes puertos y 
a veces, subiendo por los ri'os, con tribus indias de Choco. La inmigracion de 
europeos se vio frenada generalmente por el clima, el terreno y la pobreza de Co¬ 
lombia. Unos 2.300 republicanos espanoles (quiza la cifra fuera mayor) buscaron 
refugio en el pais y se afincaron en el a finales de los anos treinta; sin embargo, 
su aportacion a las profesiones y al comercio fue desproporcionada en compara- 
cion con su numero. 

Era tambien una poblacion predominantemente rural. El proceso de urba- 
nizacion de Colombia fue lento hasta las postrimerfas de los anos cuarenta; 
en 1951, todavfa solo el 25 por 100 de la poblacion vivi'a en ciudades de mas de 
10.000 habitantes (en comparacion con el 15 por 100 en 1938). La distribucion 
espacial de la poblacion urbana era mas equilibrada que en la mayorfa de los par¬ 
ses latinoamericanos. Cuatro ciudades presidian economias regionales bien defi- 
nidas: la capital, Bogota, en el centro-este, Medellin en Antioquia, Cali en Valle del 
Cauca y Barranquilla en la costa del Caribe. Segun los censos de 1938 y 1964, la 
poblacion de las cuatro ciudades principales era la siguiente: 


Ciudad 

1938 

Poblacion en miles 

1964 

Bogota 

330 

1-.697 

Medellin 

168 

777 

Barranquilla 

152 

521 

Cali 

102 

813 
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En una economia abrumadoramente agricola el sector del cafe era el domi- 
nante. Colombia era en 1930 el segundo productor de cafe del mundo y el primer 
productor de «suaves» de gran calidad que los consumidores distinguian facil- 
mente del producto brasileno. Las exportaciones habfan aumentado de modo inin- 
terrumpido desde un rnillbn de sacos de 60 kilos de cafe en 1913 hasta aproxima- 
damente tres millones en 1930. A pesar de la depresion mundial y de los precios 
bajos, el numero de sacos siguio aumentando hasta los cuatro millones que se 
vendieron en 1937, los cinco millones de 1943 y los mas de seis millones de la 
cosecha de 1953, que supero todas las marcas. Los empresarios colombianos pe- 
netraron en el mercado internacional creando una red de intermediaries cuyas 
actividades fueron completadas, a partir de 1927, por la Federacion Nacional de 
Cafeteros (FEDECAFE), que establecio en las zonas productoras de cafe una pre- 
sencia mas vigorosa que la del Estado. FEDECAFE fomentb la produccion des- 
tinada a la exportacion por medio de campanas destinadas a asegurar la calidad 
del producto, mejorar su almacenaje y elevar la calidad de las condiciones de tra- 
bajo y la educacion agraria en las localidades que producian cafe. 

Antes de 1930 el foco principal de la produccion de cafe se desplazo de Cun- 
dinamarca y los Santanderes a Antioquia, Caldas y Quindio, lo cual vino a sub- 
rayar la persistencia y la capacidad competitiva de la produccion campesina. Sin 
embargo, los conflictos entre trabajadores rurales, aparceros, arrendatarios y pe¬ 
quenos propietarios impidieron la accion colectiva eficaz contra los grandes 
terratenientes y comerciantes. La historiografia revisionista ha puesto en entre- 
dicho el mito de la frontera democratica en la region de Antioquia. Lejos de fo- 
mentar una sociedad igualitaria en la cual los pobres de las zonas rurales se con- 
virtieron en pequenos cultivadores de cafe que disfrutaban de acceso a tierras y 
de una modesta prosperidad, la pauta predominante en la expansion de la frontera 
durante la primera mitad del siglo xx permitio a las elites regionales incrementar 
el valor de las propiedades y aduenarse del control de la elaboracion y la comer- 
cializacion del cafe. 

Las laderas de clima intermedio de los Andes, la region que representaba el 
nucleo de la economia, daba productos agricolas que tenian facil salida ademas 
de cafe: maiz, alubias, yuca, sisal, platanos y citricos. El «pais frio» situado mas 
arriba producia trigo, cebada, patatas, maiz, manzanas y alubias. Y el «pais cali- 
do» situado mas abajo era propicio al cultivo de arroz, algodon, cana de azucar, 
sesamo, cacao, maiz, bananas, tabaco y fruta tropical. Con todo, ningun producto 
representaba una amenaza para la primacia del cafe. Y la agricultura colombia- 
na siguio caracterizandose por la subutilizacion de las tierras apropiadas para el 
cultivo, los altos niveles de concentracion de tierras en los valles y las llanuras 
mas fertiles, el atraso tecnologico y los bajos niveles de productividad. 

En 1930 Colombia ya ocupaba el cuarto lugar entre los paises mas industria- 
lizados de America Latina. Los beneficios del cafe se reinvertian en la incipiente 
industrializacion, en los transportes y en la construccion urbana, especialmente en 
Medellin, desde donde pequenas cantidades de manufactura de poca calidad se 
distribuian en un mercado de pequenos propietarios agricolas y consumidores ur- 
banos. La importancia de Medellin como centra de fabricacion se vio amenazada 
de modo creciente por la de Bogota y, en los afios cincuenta, por la de Cali. La 
parte que correspondia a las manufacturas en el producto interior bruto (PIB) su- 
bio el 7 por 100 en 1925 al 14 por 100 en 1950. Un proceso de substitucion de 
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las importaciones se hizo evidente en la caida de la parte que los articulos de con- 
sumo perecederos tenfan en las importaciones: del 30 por 100 en 1930 al 9 por 100 
en 1940 y al 3 por 100 en 1950. No obstante, entre 1930 y 1950 el desarrollo in¬ 
dustrial mostro unos rasgos claramente anticuados: baja productividad, pequenas 
unidades de trabajo y tecnologia sencilla. Habia pocas fabricas modemas y la ma- 
yorfa de las unidades de fabricacion consistfan en talleres familiares que daban 
empleo a una elevada proporcion de mujeres. 

Con todo, el pais poseia considerables recursos minerales y energeticos. El 
oro, la plata, las esmeraldas y el platino eran importantes. Colombia tambien era 
productora de petroleo, y a veces autosuficiente. Y aunque apenas se exploraron 
en los anos treinta, el pais poseia grandes reservas de carbon y un potencial apre- 
ciable en lo que se referfa a la energia hidroelectrica. De hecho, Colombia goza- 
ba de la base de recursos mejor diversificada de la America del Sur espanola: el 
problema no era la falta de recursos. El decenio de 1920 habia presenciado la 
gradual incorporacion de Colombia a la orbita comercial, linanciera y diplomati- 
ca de los Estados Unidos. En 1932 el volumen del comercio colombiano con los 
Estados Unidos ya ocupaba el segundo lugar en orden de importancia de Ameri¬ 
ca del Sur. Mientras que las inversiones britanicas habian descendido de 55 mi- 
llones de dolares norteamericanos en 1923 a 42 millones en 1930, en este ultimo 
ano los Estados Unidos tenian bonos del estado colombiano por valor de mas de 
170 millones de dolares, a la vez que 130 millones de dolares en inversiones di- 
rectas, especialmente en petroleo, empresas de servicios publicos y bananas. De 
vez en cuando habia manifestaciones de nacionalismo economico en relacion con 
las industrias petrolera y bananera, donde la inversion norteamericana era mayor 
que en otras industrias. En el caso del petroleo, el nacionalismo se manifesto por 
vez primera en 1927 por medio del debate en tomo a diversificar las fuentes de 
inversiones extranjeras y las propuestas de introducir un proyecto de ley de parti¬ 
cipation en los beneficios, con el fin de que la Tropical Oil, que tenia su base en 
Barrancabermeja, no disfrutara del monopolio de la production y la refinacion. 
La situation en la industria bananera era distinta. Despues de la brutal represion 
en 1928 de una huelga de trabajadores en las fincas bananeras de la United Fruit 
cerca de "Santa Marta, el sector bananero habia entrado en crisis. La demanda se 
vio afectada por las medidas que se tomaron en Europa para proteger los pro- 
ductos coloniales, a la vez que las malas cosechas y las disputas laborales surtian 
efectos negativos en la oferta. La United Fruit choco con los cultivadores inde- 
pendientes a causa de los precios, las compras y el acceso al transporte fluvial. La 
xenofobia, con todo, no se sostuvo porque la penetration extranjera habia durado 
poco y sus repercusiones habian sido poco profundas en la mayoria de las regio- 
nes. A partir de entonces, el lenguaje del nacionalismo economico se utilizo de 
modo pragmatico para sacar el maximo provecho de la incorporacion en el siste- 
ma economico internacional y no con el fin de retirarse de el. 

Los ingresos obtenidos por medio del comercio exterior y los fondos proce- 
dentes de la indemnizacion por Panama, parte de los cuales sirvieron para fundar 
el Banco Central tomando por modelo el Banco de la Reserva Federal norteame- 
ricano, se habian combinado en los anos veinte para dar vigor a un estado inefi- 
ciente y a menudo corrupto. Surgio en Bogota un grupo reducido que era parti- 
dario de la centralizacion, pero los recursos para consolidar un estado central 
como el mexicano, o siquiera para poder intervenir mucho en la politica regional, 
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eran insuficientes. A falta de una primacfa urbana clara, las presiones descentra- 
lizadoras continuaron siendo fuertes y el gobiemo regional disfrutaba de mucha 
discrecion en campos tales como la obtencion de emprestitos exteriores, el orden 
publico y las obras publicas. Mientras tanto, el regionalismo prospero basandose 
en los recuerdos de la arbitrariedad y la mala gestion en el centro. El reducido 
ejercito estaba mal pertrechado debido a que el gasto per capita destinado a el 
era bajo, por lo que su influencia era escasa, y el cuerpo de policfa nacional era 
apenas embrionario. Asimismo, Bogota y el departamento que la rodeaba, Cundi- 
namarca, nunca lograron dominar la polftica colombiana del mismo modo que Bue¬ 
nos Aires, la ciudad y la provincia, dominaban la Argentina, toda vez que nunca 
representaron una mayorfa electoral. No obstante, la elite nacional sf absorbio 
fragmentos de las elites regionales en el decenio de 1920 debido a que la mejora 
de los transportes erosiono gradualmente las barreras que impedfan formar un 
mercado nacional. El predominio de un eje integrado por Bogota con Antioquia 
y Caldas quedo asegurado, ya que los grupos de intereses de los sectores y las 
regiones empezaron a coincidir; FEDECAFE fue la primera y mas pronunciada 
manifestacion de este proceso. 

Tradicionalmente se ha calificado la polftica colombiana de oligarquica. Exis- 
tfa en el seno de la oligarqufa un consenso a favor del gobiemo civil, la demo- 
cracia semirrepresentativa y algunas oportunidades limitadas para que miembros 
capacitados de la clase media ingresaran en el pequeno cfrculo que negociaba las 
grandes decisiones. En 1930 los dos partidos politicos principales eran todavfa los 
conservadores y los liberales. La tenacidad de los dos partidos se debfa princi- 
palmente a su eclecticismo ideologico y a la capacidad de atraer partidarios de 
todas las regiones y clases sociales. Ambos partidos se legitimaban a sf mismos 
basandose en episodios heroicos del siglo xix: los conservadores invocaban la 
Constitucion de 1886 como garantfa de prosperidad y estabilidad, mientras los li¬ 
berales recordaban experimcntos radicales de los decenios de 1860 y 1870 como 
ejemplos de creatividad y vitalidad. El funcionamiento a escala nacional de am¬ 
bos partidos estaba garantizado por una prensa permanente, asf nacional como re¬ 
gional, y complejas redes de organizacion de los partidos. Aparte de estos dos, el 
unico partido que en 1930 comenzo una existencia duradera fue el pequeno Par- 
tido Comunista, que habfa surgido de la agitacion del decenio de 1920. A resultas 
de la preponderancia del pequeno propietario en la sociedad rural, el limitado cre- 
cimiento urbano y la falta de inmigracion europea en masa, la amenaza polftica a 
la oligarqufa colombiana desde abajo era relativamente debil. 


Depresion y coalicion, 1930-1934 

Antes de la crisis economica de principio del decenio de 1930, Colombia ha¬ 
bfa vivido dos decenios de crecimiento inducido por las exportaciones. Entre 1925 
y 1929 el crecimiento de las exportaciones fue especialmente impresionante; el 
volumen de las exportaciones de cafe crecio en un 10 por 100 anual entre 1915- 
1918 y 1930-1933. La depresion mundial puso fin a este auge, que Alfonso Lopez 
Pumarejo, futuro presidente liberal, llamo «la danza de los millones». 

El crecimiento de los anos veinte habfa sido un arma de dos filos. Si bien esta- 
bilizo el sistema politico, desestabilizo el Partido Conservador, que llevaba medio 
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siglo en el poder, al fomentar el faccionaiismo, debido a que los ingresos del go- 
biemo, aun habiendo aumentado, eran insuficientes para satisfacer las exigencias 
de todos los aspirantes al poder y al patronazgo. El presidente Miguel Abadia 
Mendez no consiguio reconciliar a las facciones conservadoras y tampoco hizo 
frente a un ministro de la Guerra que utilizo incidentes aislados de agitacion re- 
volucionaria y de incipiente radicalismo sindical para sembrar la alarma ante una 
supuesta revolution. Una serie de leyes represivas como las que precedieron a la 
guerra de los Mil Dias (1899-1902) despertaron temores de guerra civil o de gol- 
pe militar que darfa entrada a una dictadura como la de Juan Vicente Gomez en 
Venezuela. El trato brutal que se dispenso a los trabajadores en huelga de los sec- 
tores petrolero y bananero dio origen a protestas en el Congreso y a manifestacio- 
nes multiclasistas que inmovilizaron a un gobiemo que ya estaba desacreditado. Las 
encamizadas luchas intestinas, intensificadas por la corruption administrativa, cul- 
minaron en una pugna por la sucesion entre dos facciones y candidatos conserva- 
dores en la campana para las elecciones presidenciales de 1930. 

Una nueva generacion de liberates, hombres demasiado jovenes para haber 
combatido en las guerras civiles de comienzos de siglo, aprovecho la oportunidad 
que les brindaban la division y la desmoralizacion de los conservadores, asi como 
la crisis economica, para formar una alianza de base amplia. Ex combatientes 
de la guerra de los Mil Dias y supervivientes de la derrota electoral de 1922, 
hombres de negocios excluidos del patronazgo de los conservadores, progresistas 
de la nueva generacion, algunos campesinos independientes, artesanos y trabaja¬ 
dores urbanos se unieron para apoyar la candidatura bipartidista de la Concentra¬ 
tion Nacional de Enrique Olaya Herrera. Con un programa que se caracterizaba 
por una vision optimista del porvenir de Colombia como nation en vias de in- 
dustrializarse, con una fuerza laboral que se beneficiaba de las mejoras de la edu¬ 
cation y la higiene publicas, pero carente de compromises concretos sobre lo que 
pensaba hacer, Olaya derroto a ambos candidatos conservadores. Algunos conser¬ 
vadores de clase alta, especialmente en Medellin, se reunieron alrededor de Olaya 
con el fin de restaurar la unidad en el seno de la clase gobemante, asegurar la con- 
tinuidad de las buenas relaciones con Washington y anticiparse a cualquier golpe 
predatorio que pudiera ser fruto de la reduction de las asignaciones militares. 

Olaya apaciguo a los conservadores, que estaban en mayorfa en el Congreso, 
con una coalicion en la cual recibieron tanto ministerios como el gobierno de al¬ 
gunos departamentos. El presidente ordeno que el secretario de gobierno de cada 
departamento perteneciera a un partido diferente de aquel en que militara el go- 
bernador, que cada alcalde perteneciera al partido mayoritario en su municipio 
y que los jefes de poliefa de los departamentos fuesen profesionales sin rafees 
locales, y puso cuidado en no enemistarse con la Iglesia metropolitana, la cual, 
desacreditada por su imprudente injerencia en la campana presidencial de 1930. 
se aparto temporalmente de la participation activa en la politica. Estas medidas 
facilitaron la transition del gobiemo conservador a otro liberal en Bogota, a pesar 
del potencial para la agitacion organizada que representaban los burocratas sin 
empleo y los artesanos que protestaban contra «el gobierno del hambre». 

En otras partes los conflictos fueron feroces. En el departamento caribeno de 
Bolivar, por ejemplo, cuando en 1931 se celebraron las elecciones de mitad 
de mandato, los conservadores utilizaron con tanta eficacia viejas listas de regis- 
tro para privar a sus adversaries del derecho de voto, que los liberales del lugar 



COLOMBIA, 1930-1958 


179 


sacaron la conclusion de que era inutil que el gobiemo central mediase siquiera. 
En los departamentos productores de cafe donde predominaban las propiedades 
pequenas — Antioquia y Caldas— los productores de cafe se protegieron de los 
peores efectos de la depresion cultivando cosechas de subsistencia, pero en 
las ciudades de Medellin y Manizales no hubo solo pugnas (especialmente en los 
ferrocarriles), sino que hubo tambien disturbios y huelgas, En los Santanderes y 
en el oeste de Boyaca, departamentos mas pobres que los otros cuya caracteris- 
tica principal era la autosuficiencia agraria, en 1930-1931 se reavivaron antiguas 
rencillas familiares y municipales entre liberales y conservadores que no hablan 
dado senales de vida desde las elecciones presidenciales de 1922, y ambos parti- 
dos recurrieron al fraude y a la violencia, exacerbada por la parcialidad de la poli- 
cia, con el fin de adquirir ventaja en las elecciones de mitad de mandato. 

En otras partes del campo la crisis de 1931-1932 provoco invasiones de tie- 
rras y la posterior recuperacion de las mismas en las zonas agricolas mas comer- 
cializadas: las zonas cafeteras de Sumapaz, Quindfo, Huila y el norte de Valle; 
la zona ganadera de Sinu; y la bananera de las proximidades de Santa Marta. En 
las regiones productoras de cafe donde predominaban los grandes terratenientes 
—Tolima y el oeste de Cundinamarca— tres grupos politicos trataron de encau- 
zar los agravios rurales: el unirismo (del UNIR, esto es la Union Nacional de la 
Izquierda Revolucionaria), movimiento de protesta capitaneado por el abogado 
radical Jorge Eliecer Gaitan, tenia aspiraciones imprecisas aunque ambiciosas en 
el campo del bienestar social, entre las que cabe senalar la promulgation de le- 
yes sobre el salario mfnimo y el derecho a una pension despues de veinte anos de 
trabajo; el Partido Comunista fomentaba la formation de grupos de autodefensa 
para enfrentarse a los terratenientes; y tambien se fundo un partido nacional agra- 
rio, aunque nunca llego a cobrar l'mpetu. 

El gobierno era objeto de presiones crecientes para que interviniese en el 
campo, donde las consecuencias de la depresion mundial se vefan agravadas por 
la perdida de confianza en la seguridad de la propiedad. lo cual provoco una cai- 
da de los valores de la tierra y de las inversiones rurales. A su vez esto amena- 
zaba tanto los niveles de produccion como la estabilidad de los bancos que eran 
los acreedores hipotecarios de las fincas. Olaya respondio ampliando los poderes 
ministeriales de revision y arbitraje judiciales y poniendo en marcha una poh'tica 
de parcelacion cuyo objetivo era tranquilizar a los bancos, los terratenientes y los 
ocupantes ilegales. El radicalismo de los campesinos disminuyo cuando los ocu- 
pantes ilegales y los peones rurales obtuvieron pequenas propiedades por medio 
de la parcelacion, la compra directa de los terratenientes y la colonization patro- 
cinada por el gobiemo. Jueces agrarios se encargaron de comprar fincas para sub- 
dividirlas y repartirlas entre once mil campesinos, principalmente en el oeste de 
Cundinamarca y el este de Tolima. 

Olaya tambien hizo concesiones a los trabajadores urbanos. Considerando al 
presidente Abadia responsable de la agitation obrera a finales de los anos vein¬ 
te por haber abdicado del papel de arbitro, Olaya reconocio sindicatos, introdu- 
jo el derecho a la huelga y reforzo la oficina del Trabajo fundada en 1924. A pe- 
sar de ello, a partir de las postrimerfas de 1933 hubo una oleada de huelgas en 
el sector publico —entre los trabajadores portuarios de Barranquilla, los trabaja¬ 
dores fluviales del Magdalena y los trabajadores de los ferrocarriles del Paci'fico, 
el Nordeste y Antioquia— y en 1934 las huelgas se propagaron al sector privado 
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y afectaron a la fabrica de cerveza Germania y la fabrica de vidrio Fenicia de 
Bogota. 

La prudente estrategia de Olaya para la recuperacion economica tenia por 
objetivo crear las condiciones que hicieran posible una nueva inyeccion de capi¬ 
tal norteamericano que, junto con un poco de capital nacional reinvertido en la 
sustitucion de importaciones permitirfa recuperar el ritmo de crecimiento econo- 
mico. El presidente estuvo decidido desde el principio a disipar los temores a una 
renovacion del descontrol en la peticion de emprestitos y del despilfarro de los 
anos veinte, para lo cual corto por compieto la financiacion central de los pro- 
yectos de obras publicas de los departamentos e impuso la responsabilidad cen¬ 
tral de los tratos con companfas extranjeras. Distanciandose de los nacionalistas 
economicos, Olaya arguyo que los proyectos nacionalistas sobre el petroleo de fi¬ 
nales de los anos veinte no podfan ponerse en practica durante la depresion, pues 
en aquellos momentos no existfan otras fuentes de inversion extranjeras, la ri- 
queza del petroleo ayudaba a sostener una posicion relativamente fuerte de la mo- 
neda colombiana y los precios del cafe eran inestables. El gobiemo se apresuro a 
promulgar leyes que concedfan condiciones ventajosas a las companfas petrole- 
ras con la esperanza —que luego no se cumplirfa— de que utilizaran su influen- 
cia en los bancos estadounidenses para que estos concedieran nuevos creditos. En 
el perfodo comprendido entre agosto de 1930 y septiembre de 1931 recomendo 
la segunda mision Kemmerer para reducir la demanda agregada y restringir el 
gasto publico. Se adoptaron medidas fiscales cuya finalidad especlfica era prote- 
ger a ciertas industrias, tales como la de textiles de algodon. Esta polftica de con- 
traccion general tenia tres rasgos principales: el mantenimiento del patron oro, la 
adhesion incondicional a las obligaciones de la deuda exterior asumidas durante 
el decenio de 1920 y la busqueda de financiacion a corto plazo tanto para aliviar 
las presiones que soportaba la cuenta de capital como para sostener proyectos de 
obras publicas seleccionados, todo lo cual tendla a agravar la crisis. La calda 
de los precios de la propiedad inmueble y la deflation crearon problemas para el 
sector bancario y para los deudores, y el incremento del paro en las zonas donde 
se suspendieron proyectos de obras publicas dio origen a protestas sociales. Mien- 
tras tanto, las reservas del Banco Central cayeron en un 80 por 100 entre 1929 y 
1931, lo cual empujo a Olaya a cambiar de polftica. En septiembre de 1931 el go¬ 
biemo acepto el deficit fiscal, emitio moneda para financiar obras publicas que 
creasen empleo, intervino en las deudas privadas con aparente desventaja para los 
bancos e impuso restricciones cambiarias mas rigurosas para mitigar la presion 
de las importaciones y poner coto al mercado negro de «dolares del cafe». Tam- 
bien decidio suspender los pagos de capital a la cuenta de la deuda exterior y 
atender solo a los intereses de algunos emprestitos. Los incrementos arancelarios 
hicieron subir los derechos sobre productos de importation de gran volumen y 
bajo precio como, por ejemplo, los textiles, campo en el que tanto los productores 
nacionales como los norteamericanos se vieron amenazados brevemente por la 
competencia de los japoneses. Mientras tanto, una reforma fiscal dispuso la crea¬ 
tion, por primera vez en Colombia, del impuesto sobre la renta e impuestos pro- 
gresivos sobre donaciones y herencias. 

En 1932 dejo de seguirse la polftica ortodoxa. Se abandono el patron oro; se 
declare una moratoria sobre la deuda exterior; se introdujeron restricciones cam¬ 
biarias a los bancos y las companfas de oro; se incrementaron la deuda interna y 
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el deficit presupuestario; y se restringieron las importaciones de alimentos. Final- 
mente, se ajusto el tipo de cambio a las presiones del mercado, lo cual produjo una 
devaluacion real del 40 por 100 en 1933. Los efectos fueron inmediatos: el co- 
mercio exterior se equilibro al recuperarse las exportaciones de cafe y contraerse 
el volumen de las importaciones. Asimismo, la devaluacion, y no la proteccion, 
fomento el crecimiento de la industria. 

La recuperacion economica se vio amenazada durante un tiempo por una 
guerra con Peru (1932-1933) que provocaron los peruanos al apoderarse de terri- 
torio en litigio en Leticia, en la region del Amazonas. Sin embargo, la guerra resul- 
to util para Olaya. La infiuencia politica de los civiles quedo confirmada por el 
buen fin del acuerdo diplomatico a que se llego con la ayuda de la Sociedad de 
Naciones, a la vez que la falta de una victoria militar contra Peru perjudico el pres- 
tigio del ejercito, revelo su falta de preparation para la guerra en las selvas tropi- 
cales y permitio a Olaya reducir la infiuencia de los conservadores aumentando el 
numero de oficiales. El gobiemo obtuvo un «emprestito patriotico» que incremen- 
to tanto los gastos militares como la generation de empleo en el sur y el oeste, lo 
cual mitigo la agitation social, alivio la crisis fiscal y facilito la deflacion. 


Lopez y la revolucion en marcha, 1934-1938 

Los liberales utilizaron de forma calculada el patronazgo y la coaccion en las 
circunscripciones marginales para ganar las elecciones al Congreso de 1933, en 
las que obtuvieron todos los departamentos excepto Antioquia, Caldas y Narino. 
Animados por su primera mayorfa desde hacfa cincuenta anos, los lideres del par- 
tido abandonaron la politica de coalicion y presentaron la candidatura partidista 
de Alfonso Lopez Pumarejo para la presidencia en 1934. 

Lopez era demasiado joven para haber luchado en las guerras civiles. Era un 
hombre de negocios sin educacion universitaria pero tenia experiencia en la banca, 
en el negocio del cafe, en la gestion politica y en la diplomacia. Habia adquirido 
renombre a escala nacional con una crftiea iconoclasta de la politica economica de 
los conservadores a finales de los anos veinte, su participacion en las elecciones 
de 1930 y el acuerdo de paz con Peru. Lopez representaba a los grupos urbanos 
que se habian beneficiado de la prosperidad del decenio de 1920 y que, al ser tes- 
tigos de la aplicacion de una politica anticuada en el pais, habian empezado a sen- 
tir admiracion ante los experimentos que otras democracias liberales llevaban a 
cabo para hacer frente a las consecuencias de la depresion: el New Deal en los 
Estados Unidos y la Segunda Republica en Espafia. Tambien reflejaba la conso- 
lidacion de una clase alta nacional que sustituia a las elites regionales que rivali- 
zaban entre si y de la que formaba parte un nucleo de politicos que estaban bien 
situados en Bogota para encargarse de las negociaciones entre los intereses re¬ 
gionales y los sectoriales. 

Lopez proclamo una revolution en marcha» y ofrecio un amplio programa 
reformista y social dentro del marco de una democracia liberal con una mayor par¬ 
ticipacion politica. Su programa se basaba en la existencia de un gobiemo que res- 
petara las leyes y de una oposicion leal, condiciones que en decenios anteriores 
solo se habian dado de forma irregular. El candidate liberal confiaba en que la con¬ 
tinuation del crecimiento hiciese que los intereses propietarios aceptaran una 
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reforma fiscal progresiva que sirviese para financiar la ampliacion del estado cen¬ 
tral. Pretendfa poner fin a los crecientes conflictos de clase por medio de una mayor 
intervencion del estado. La reforma constitucional que propuso tenia por objeto 
tranquilizar a los que temfan una vuelta a la polftica de federalismo y laissez faire 
que el partido liberal siguiera en el siglo xix, asf como satisfacer las exigencias de 
los militantes del partido que vefan en la Constitucion de 1886 el baluarte del con- 
servadurismo y una barrera que impedfa efectuar cambios institucionales. 

La reforma de la educacion se alzaba en el centra del programa social de los 
liberales. Convencido de que el monopolio virtual de la educacion que ejercfa la 
Iglesia era un factor importante del atraso economico, Lopez intento ganarse el 
apoyo de los votantes de las ciudades con promesas de ampliar el sistema de es- 
cuelas laicas de ensenanza primaria y de modemizar la Universidad Nacional. Par¬ 
te de la izquierda liberal querfa aplicar al sector publico experimentos con el plan 
de estudios y los metodos pedagogicos que en el decenio de 1920 solo se habian 
efectuado en establecimientos innovadores del sector privado, tales como el Gim- 
nasio Moderno y la Universidad Libre. Existfa la opinion generalizada de que 
habfa que recuperar la educacion para ponerla al servicio de fines nacionales. 

Lopez tambien propuso la ampliacion del voto masculino y albergaba la es- 
peranza de que una distribucion inteligente de los beneficios del patronazgo le 
granjeara el apoyo de quienes recibieran por primera vez el derecho de votar. 
Ademas, los liberales prometieron leyes agrarias que redistribuirfan entre los sin 
tierra las partes de los latifundios que no se cultivaban, polftica visiblemente diri- 
gida a consolidar el voto liberal entre una nueva clase de agricultores campesinos 
independientes, a aumentar la produccion agrfcola y la productividad y a estabi- 
lizar los precios de los alimentos para los consumidores urbanos. 

El Partido Conservador, desorientado. llevo a cabo una oposicion simple- 
mente de tramite y no pudo competir con el candidato, el programa, la organi¬ 
zation y el control del patronazgo de los liberales, por lo que acuso a estos de 
hacer trampas con las fronteras de las circunscripciones y se abstuvo de concurrir 
a las elecciones presidenciales para ahorrarse una derrota humillante. Lopez tomo 
posesion del cargo y en agosto de 1934 empezo a poner en practica su audaz pro¬ 
grama. 

El mundo del trabajo en las ciudades planteaba problemas de diffcil solution. 
A pesar del paro urbano que causaba la depresion, persistfa la migration del cam- 
po a las ciudades y la poblacion de estas aumentaba sin parar —la de Bogota 
aumento en un 4,3 por 100 anual entre 1918 y 1938; la de Medellin, en un 3,7 por 
100, la de Cali, en un 4,2 por 100; la de Barranquilla, en un 4,4 por 100—, por lo 
que en 1938 habfa entre 340.000 y 370.000 artesanos, entre 80.000 y 100.000 tra- 
bajadores de fabrica y 46.000 en el ramo del transporte. La mayor tolerancia de la 
organization del trabajo fue acompanada de rivalidad en pos de influencia sobre 
el trabajo entre el ala radical del Partido Liberal, los comunistas y los «uniristas», 
lo que poco a poco fue reencauzando la agitation desarticulada que socialistas 
y anarquistas protagonizaran en el decenio de 1920. La izquierda liberal hizo pro- 
gresos entre los trabajadores ferroviarios; los comunistas, en los sectores cerve- 
cero y de la construction; el «unirismo», en los sectores de la energfa electrica, 
los textiles y la reposterfa en Bogota. 

El gobiemo de Lopez alarmo sectores de las clases propietarias al no defen- 
derlos automaticamente contra una oleada de huelgas entre los trabajadores del 
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transporte, la construccion, la elaboration de cerveza y la industria textil en 1934- 
1935, asf como al apoyar algunas demandas de mejoras de los salarios y las con- 
diciones de trabajo. Es claro que Lopez y su ministro de la Gobemacion, Alberto 
Lleras Camargo calculaban que, en primer lugar, reforzando la maquinaria de ar- 
bitraje y conciliacion, aumentarian el poder intervencionista del estado central; que, 
en segundo lugar, mediante el arbitraje a favor de grupos seleccionados de traba- 
jadores consolidarfan un grupo permanente de votantes «lopistas»; y que, en tercer 
lugar, financiando los congresos y otras actividades de una nueva confederacion 
del trabajo, podrfan evitar la aparicion de un movimiento obrero autonomo que re- 
presentara una amenaza grave para el estado y la clase gobemante. De hecho, esta- 
ban cortejando a una «aristocracia del trabajo», asf como asegurando el privilegio 
relativo de una minorfa de trabajadores bien organizados y capaces de expresar 
con claridad lo que querfan. Se fundo una confederacion libre de trabajadores, la 
Confederacion Sindical Colombiana (CSC), que en 1938 fue rebautizada con el 
nombre de Confederacion de Trabajadores de Colombia (CTC). 

El gobierno no tenia una estrategia coherente para afrontar los problemas 
agrarios. Improviso con menos exito, quiza porque sus lideres estaban menos 
familiarizados con los problemas rurales, quiza porque eran mas intransigentes 
o quiza porque la influencia del estado era demasiado restringida. La Adminis¬ 
tration Lopez conservo las practicas de conciliacion que aplicara Olaya y apro- 
bo la formation de ligas de campesinos en el oeste de Cundinamarca y Tolima; 
se adopto un metodo parecido para las plantaciones de cana de azucar del valle 
del Cauca, donde la rapida proletarizacion ocurrida en el decenio anterior fue 
acompanada de conflictos entre la patronal y el trabajo. 

La polftica agraria «olayista» ya habfa amortiguado la mayor parte del radi- 
calismo campesino. La Ley 200 de 1936 intento ahora garantizar la produccion 
rural y tranquilizar tanto a los grandes terratenientes como a los colonos. Aunque 
la ley dejo en paz el sistema de latifundios y, de hecho, legitimo la usurpation de 
tierras publicas durante el siglo xix, protegio a los colonos del desposeimiento. El 
gobierno expreso interes en crear granjas familiares (y, de hecho, disfruto del apo- 
yo electoral de elementos del campesinado), pero no tomo ninguna iniciativa sig- 
nificativa para parcelar los latifundios. Tampoco puso obstaculos a la prole- 
tarizacion de terrazgueros y aparceros. La Ley 200 definio la utilization de la 
tierra, en vez de su distribution, como prioridad y estipulo que cualquier propie- 
dad que no se explotara al cumplirse un decenio de la entrada en vigor de dicha 
ley volveria al dominio publico. 

El atractivo multiclasista de la revolution en marcha no ocultaba que su ten- 
dencia era generalmente favorable al empresariado. En la segunda mitad del 
decenio de 1930 la industria manufacturera crecio a un ritmo que no tenia prece- 
dentes y que nunca se repetiria —el 12,6 por 100 anual— a resultas de las opor- 
tunidades excepcionales que creo la crisis mundial. La inversion nacional se vio 
complementada cuando algunos capitalistas extranjeros aprovecharon las con- 
diciones de elevada rentabilidad, aranceles altos y salarios bajos. El crecimiento 
industrial y la iniciativa no fueron efecto directo de una polftica planificada, sino 
consecuencias involuntarias y fortuitas de medidas cuya finalidad era reforzar la 
balanza de pagos, restaurar las finanzas publicas y reavivar la produccion nacio¬ 
nal de alimentos. La reforma fiscal de 1935 y las leyes sobre el credito de Lopez 
a veces se han interpretado mal como medidas dirigidas de modo especffico al 
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sector industrial. No deben sacarse conclusiones erroneas sobre los objetivos pro 
industriales de la politica economica basandose en la industrializacion de los 
decenios de 1930 y 1940. 

El lenguaje intervencionalista y populista de Lopez ha convencido a muchos 
observadores de que en los anos treinta subio al poder una burguesi'a industrial 
progresista que se oponia al sector dedicado a las exportaciones e importaciones 
agricolas. Es una creencia sin fundamento. En cuanto se detectaron senates Cla¬ 
ras de recuperacion, el gobiemo Lopez opto por liberalizar la economia. Pese a 
ser intervencionista declarado en cuestiones fiscales, agrarias y laborales, Lopez 
era mas librecambista que proteccionista, como quedo claro al tomar la decision 
de desmantelar los controles de cambios en 1935. Las nuevas inversiones extran- 
jeras fueron liberadas de las restricciones a las remesas de beneficios y de la obli¬ 
gation de vender el 15 por 100 de sus acciones de conformidad con el tipo de 
cambio, y estas medidas fomentaron nuevas inversiones por parte de las com- 
paftfas petroleras y bananeras que pose fan fondos bloqueados en pesos y ante- 
riormente no habian tenido ningvin incentivo para proceder a la expansion. 

La revolution en marcha dejo la retorica pro norteamericana que habla pre- 
dominado hasta entonces. Colombia participo con entusiasmo en la Sociedad de 
Naciones y el primer gobiemo Lopez intento diversificar los vmculos exteriores: 
la proportion de exportaciones de cafe a pafses diferentes a los Estados Unidos 
subio del 8 por 100 en 1925-1929 al 24 por 100 en 1935-1939. Y entre 1935 
y 1938 se establecio un lucrativo comercio con Alemania basado en marcos de 
compensacion. Por lo demas, con todo, la penetration economica estadounidense 
se hizo mas fuerte y mas amplia. Bancos norteamericanos se encargaron de fi- 
nanciar el comercio exterior. El tratado comercial de 1935 fue ventajoso para los 
Estados Unidos en nuevos campos de la exportation de productos manufactura- 
dos —productos qulmicos, metalurgicos, automoviles y camiones— a cambio de 
la entrada de cafe libre de derechos en el citado pais. Aquel mismo ano mas de la 
mitad de las importaciones colombianas procedfan de los Estados Unidos. La 
industria petrolera segufa dominada por compamas norteamericanas, y en 1936 
una serie de leyes nuevas aclararon la position de las mismas y reactivaron la in¬ 
version cuando las condiciones en el mercado mundial fueron propicias. La com- 
pania Pan American World Airways se hizo con el control de la SCADTA, que 
era de propiedad alemana, y el capital estadounidense penetro en las empresas de 
servicios publicos, principalmente en las de energi'a electrica. La transition de la 
construction de ferrocarriles a la de carreteras favorecio los intereses norteame¬ 
ricanos, ya que proporciono oportunidades para firmar contratos de ingenieria, 
ademas de aumentar los mercados para los fabricantes norteamericanos de auto¬ 
moviles y camiones en un pais cuyo l'ndice de utilization de los ferrocarriles era 
uno de los mas bajos de America Latina. 

El unico punto de friction fue el sector bananero. Lopez aprovecho astuta- 
mente un conflicto con la United Fruit, al que se dio mucha publicidad, para mos- 
trar sus credenciales como nacionalista economico. Cuando la compania Magda¬ 
lena Fruit, subsidiaria de la United Fruit, intento hacer caso omiso de las leyes 
que restringian el numero de extranjeros en las nominas, el gobiemo respondio 
introduciendo propuestas para que el control del estado abarcase tambien la pro- 
duccion y la comercializacion y para permitir la expropiacion en aras del interes 
publico. Sin embargo, poco se beneficiaron de ello los productores independien- 
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tes de bananas y la disputa seguia sin resol verse en 1939, momento en que quedo 
congelada a causa de la crisis del transporte mari'timo que causo la segunda guerra 
mundial. La campana del departamento de Estado norteamericano cuya finali- 
dad era mitigar la imagen negativa de la United Fruit consiguio, como mi'nimo, 
evitar que la reputacion de dicha companfa perjudicara a otras empresas norte- 
americanas. 

El atrevido programa legislative de la Administracion liberal dio nueva vida 
a la oposicion. El proyecto de reforma constitucional de Lopez volvio a unir al 
Partido Conservador, que vio en el un instrumento para perpetuar el liberalismo 
en el poder, e infundio nuevos animos a los jerarcas de la Iglesia, que interpreta- 
ron que la decision de eliminar el nombre de Dios del preambulo de la Constitu¬ 
tion era una amenaza a la condicion privilegiada de la Iglesia. El conflicto ecle- 
siastico se intensified a causa de la reforma de la educacion, que fue acogida 
como un ataque directo contra la influencia que la Iglesia ejercia en ella. A nivel 
local, los curas parrocos y los conservadores se unieron para condenar el nombra- 
miento de ateos y socialistas como maestros e inspectores de escuelas, la educa- 
cion mixta y el ofrecimiento de oportunidades de recibir educacion a las mujeres 
asi como la publicacion de materiales supuestamente pomograficos por parte del 
ministerio de Educacion. Tanto el clero secular como las ordenes religiosas revi- 
saron sus sistemas de escuelas primarias y secundarias, y se inauguraron univer- 
sidades confesionales en Bogota y Medellin como respuesta de la Iglesia a las 
iniciativas seculares. Mientras tanto, las leyes fiscales y agrarias chocaron con la 
resistencia empecinada de los intereses propietarios en ambos partidos; y la Ley 
200 de 1936 fue amplia y erroneamente interpretada como un ataque a los dere- 
chos de propiedad. 

El torpe intento que hizo el regimen liberal de introducir a FEDECAFE en el 
sistema de patronazgo del estado fue objeto de crlticas bipartidistas procedentes 
del sector del cafe, que estaba decidido a preservar la neutralidad del grupo de 
presion y cierto grado de autonomla respecto a la intervention del estado. Hubo 
ataques contra el conjunto de la polltica cafetera, especialmente por parte de la 
figura mas destacada de la industria, Mariano Ospina Perez. Contra los argu- 
mentos del gobiemo a favor de un acuerdo con Brasil que fijara los precios y res- 
tringiera las ventas mientras los mercados fueran inseguros, Ospina alego que la 
demanda de «suaves» colombianos se hallaba en expansion y no estaba relacio- 
nada con el exceso de production en Brasil. Andando el tiempo se llego a un 
acuerdo con Brasil para fijar los precios, y FEDECAFE hizo compras importan- 
tes de excedentes de cafe, hasta que agoto sus fondos y, en 1937, se vio obligada 
a romper el acuerdo. 

Sin estar aun segura de la lealtad de los oficiales del ejercito, la revolution en 
marcha emprendio una reforma militar cuya finalidad era elevar la competencia tec- 
nica del ejercito en el caso de otro enfrentamiento con Peru. Tambien llevo a cabo 
una reforma de la policia para asegurarse un apoyo armado en caso de que la opo¬ 
sicion recurriese a la violencia. Sin embargo, la decision de aumentar el poder del 
cuerpo de la policia nacional, que desde 1933 estaba integrado por liberales leales, 
y convertirlo en una fuerza paramilitar al estilo chileno enfurecio a los oficiales del 
ejercito, a quienes seguia escociendo la revelation, durante la guerra de Leticia, 
de la poca seriedad de su supuesto profesionalismo. En abril de 1936 hubo un 
intento de golpe de Estado a cargo de una minorfa de oficiales con cierta conni- 
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vencia de los conservadores que no dio resultado debido a la rapida actuacion del 
gobiemo y a la chapuceria de los conspiradores, aunque si consiguio que se hicie- 
ran algunos cambios de poli'tica. 

El gobierno liberal absorbio a gran variedad de liberales individualistas y 
colectivistas, anticlericales radicales y unos cuantos socialistas evolucionistas. El 
«unirismo», despues de obtener menos de 4.000 votos frente a los 447.000 del 
partido Liberal en las elecciones de 1935 para el Congreso, fue cooptado poco 
a poco por el partido gobernante. El Partido Comunista quedo dividido cuando 
en 1935 el Cominterm decidio formar alianzas frentepopulistas con partidos de- 
mocraticos de signo burgues para hacer frente al fascismo. Abogando por una 
alianza frentepopulista con los capitalistas por encontrarse Colombia en el umbral 
de una etapa «burguesa-democratica», los lideres comunistas opusieron poca re- 
sistencia a la unica condicion que Lleras Camargo puso para la formacion de un 
frente popular: que los sindicatos comunistas solicitaran el reconocimiento judi¬ 
cial y repudiasen las ocupaciones de fabricas. El Partido Liberal era claramente 
el socio principal en el pacto. Los h'mites de la influencia polftica del Partido 
Comunista los demostraron los resultados que su candidato obtuvo en las elec¬ 
ciones presidenciales de 1934 (apenas 1.000 votos) y la falta de repercusion de 
una huelga nacional de trabajadores del cafe convocada durante la recoleccion en 
agosto del mismo ano. Aunque nunca fue institucionalizado, el frente popular te¬ 
nia una realidad tangible que podia verse en las manifestaciones publicas con- 
juntas, en la financiacion gubemamental de congresos sindicales (Medellin, 1936; 
Cali, 1938) y en la decision de imponer un modelo de democracia parlamentaria 
a la CTC, cuyo comite ejecutivo estarfa formado por ocho liberales, cuatro co¬ 
munistas, tres socialistas y un anarcosindicalista. 

El descontento entre ciertos sectores empresariales que tenian la impresion de 
que el gobiemo no los apoyaba instintivamente contra el trabajo organizado fue 
la causa de que se fundara la Accion Patriotica Economica Nacional (APEN), que 
exigio a la Administracion que gobernase explfcitamente a favor del sector pri- 
vado, asf como la vuelta al liberalismo no intervencionista. Sin embargo, el foco 
principal de la oposicion siguio siendo el Partido Conservador, que en aquellos 
momentos estaba reavivando Laureano Gomez Castro, hombre que no tenia nada 
que ver con el desastre electoral de 1930 y que en otro tiempo habfa sido amigo 
de Lopez. Notable orador en el Congreso y en los mitines publicos, Gomez pre- 
sentaba la epoca de predominio / conservador de antes de 1930 como un periodo 
de moderacion y orden con sentido, y acusaba a la republica liberal de experi- 
mentacion temeraria que recordaba la anarquia de los decenios de 1860 y 1870. 
Criticaba la timidez de sus colegas conservadores y fundo un nuevo periodico bo- 
gotano, El Siglo, para hacer frente al prestigioso diario liberal El Tiempo , que era 
propiedad de Eduardo Santos. Gomez probo nuevas tecnicas de oposicion —cam- 
panas en masa de recogida de firmas y manifestaciones publicas— con el fin de 
sostener el interes del publico y ganar adeptos en el electorado amplio. Tambien 
fomento las relaciones con clerigos ultramontanos y con las elites provinciales, 
en quienes sembro la inquietud diciendoles que un gobiemo «sovietizante» re- 
presentaba una amenaza para la santa propiedad y agrandaba las disparidades 
entre la ciudad y el medio rural, de tal modo que las ciudades, que eran predo- 
minantemente liberales, gozarfan de forma desproporcionada de los beneficios de 
la recuperaeion economica y, por ende, arrebatarfan la mano de obra —y los vo- 
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tantes— del campo, donde predominaban los conservadores. Gomez apelo a los 
sentimientos catolicos denunciando al ministro de Educacion, Dario Echandfa, por 
francmason, y condenando a los inspectores de escuelas diciendo que eran cruza¬ 
dos del atei'smo que representaban al Partido Liberal y al gobiemo central, en vez 
de ser especialistas en educacion. En el piano intemacional, la tendencia al colecti- 
vismo liberal en la revolucion en marcha se comparaba a menudo con la Segunda 
Republica espanola y el New Deal; Colombia terminaria «entre Mexico y Rusia». 

El empleo de la coaccion electoral por parte de algunos caciques regionales 
liberales como Carlos Barrera Uribe en Caldas, las discrepancias partidistas en la 
inscripcion electoral, la censura de radio y los actos de violencia contra perio- 
dicos regionales de signo conservador fueron factores que estimularon el creci- 
miento de grupos de jovenes derechistas que movieron al Partido Conservador en 
una direccion autoritaria. Gomez, que se presentaba como arbitro entre las faccio- 
nes autoritaria y democratica del partido, persuadio a los conservadores a abste- 
nerse de participar en las elecciones de la mitad del mandato, tal vez con la espe- 
ranza de que la falta de una oposicion en el Congreso provocase la fragmentacion 
del Partido Liberal. Tambien predico la no cooperacion y la oposicion pasiva si- 
guiendo el ejemplo de Gandhi. 

El enfrentamiento alcanzo su apogeo en agosto de 1935 durante una mani- 
festacion de catolicos con motivo del congreso eucaristico celebrado en Medellin, 
foco del compromiso religioso de las masas. Alentado por el ejemplo de la dere- 
cha en Espana e irritado por las provocaciones anticlericales en la ciudad, el clero 
conservador, a cuya cabeza se hallaba el obispo auxiliar de Bogota, Juan Manuel 
Gonzalez Arbelaez, recurrio al lenguaje insurreccional en los discursos que diri- 
gia por radio a toda la nacion. Los choques intermitentes entre un clericalismo 
dogmatico y un laicismo doctrinario amenazaban con dar paso a un conflicto civil 
mas generalizado y danino que la rebelion de los cristeros en Mexico. El gobier- 
no se apresuro a tender la mano a los elementos mas acomodaticios de la Iglesia 
metropolitana, encabezados por el arzobispo primado, Ismael Perdomo, que se- 
guia la politica de Pio XI, consistente en hacer concesiones a los liberales en un 
mundo donde las principals amenazas que se cernian sobre el catolicismo pro- 
cedlan del comunismo y del nazismo. Al mismo tiempo, los conservadores de las 
clases altas, temiendo que la inestabilidad politica amenazara la recuperacion eco- 
nomica, opusieron resistencia a las zalamerias del clero y ejercieron una influen- 
cia moderadora en los militantes locales. Asi pues, los conflictos politicos se 
amortiguaron desde el centra. 

En 1937 la revolucion en marcha ya habia perdido su impetu reformista. 
Atrapado entre las presiones de los activistas radicales y el imperativo de obtener 
mayorias para que sus leyes fueran aprobadas en un Congreso dominado por los 
intereses propietarios, el gobiemo estaba preocupadtsimo a causa de los proble- 
mas de la supervivencia cotidiana. El equilibrio de poder dentro del Partido Li¬ 
beral paso de los reformistas a los consolidadores al frente de los cuales, despues 
de la muerte de Olaya en 1937, se encontraba Eduardo Santos, que tranquilizo a 
una clase alta alarmada por las tecnicas populistas de Lopez y Gomez. Santos in- 
sistio en la disciplina de la maquinaria del partido, recalco el ascendiente indis- 
cutido del sector privado y rechazo el frente popular alegando que dividia al Par¬ 
tido Liberal y lo desviaba hacia la izquierda. Obligado a ponerse a la defensiva 
por una breve caida del precio del cafe en 1937, el gobiemo opto por consolidar 
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el apoyo de los empresarios a costa de su base popular. La tendencia de la poli- 
tica laboral favorecia ahora a los patronos. Se abandonaron algunas reformas, 
otras no recibieron la aprobacion del Congreso y se disolvio la APEN, pues ya 
no tenia razon de ser. 

En 1938 se amplio la politica de liberalizacion econdmica. Las companias ex- 
tranjeras gozaban ahora de libertad para remitir beneficios, ganancias e intereses 
sobre los fondos trai'dos del extranjero; y se mitigaron las leyes relativas a las ex- 
portaciones de oro y a las divisas extranjeras. Se suspendieron algunas de las res- 
tricciones que pesaban sobre los importadores y los exportadores y se modified el 
tipo de cambio para ponerlo en linea con las oscilaciones del precio del cafe, que 
habi'a descendido en un 30 por 100 entre 1934 y 1935. Las tensiones entre el es- 
tado y FEDECAFE se resolvieron mediante un nuevo acuerdo en virtud del cual 
FEDECAFE disfrutaria de influencia en la politica cambiaria y en la diplomacia 
del cafe a la vez que el estado desempenaria un papel mas importante en las de- 
cisiones de FEDECAFE. La permanencia de esta relacion quedo asegurada al 
aceptar el estado la preeminencia del cafe y tambien por la continuidad de la 
direccion de FEDECAFE —Manuel Mejia fue su director de 1937 a 1957, y su 
sucesor, Arturo Gomez Jaramillo, lo fue de 1957 a 1980—, que evito la burocra- 
tizacion y el sectarismo politico. 

El principal efecto de los gobiemos Olaya y Lopez fue persuadir a algunos 
sectores de la clase alta de que era posible alcanzar el desarrollo sin recurrir al 
autoritarismo. Algunos sectores de dicha clase se convencieron de que la resolu- 
cion de las disputas mediante la negociacion y las concesiones recfprocas, y las 
nuevas practicas de gestion politica eran mas apropiadas a las circunstancias de 
Colombia que la coaccion. Al mismo tiempo, Lopez, que posefa una eficaz y ori¬ 
ginal capacidad de comunicacion, dio el tono de la politica mas personalizada que 
habrfa entre mediados de los anos treinta y principios de los cincuenta, perfodo 
durante el cual una serie de caudillos civiles dominantes, tanto liberales como 
conservadores, competirian entre si por conquistar al electorado de masas. Puede 
que una minorfa de conservadores anorase la epoca comprendida entre 1910 y 
1930 por su autentica moderacion democratica en marcha como los anos en que 
sus aspiraciones recibieron expresion en el seno del gobiemo por primera vez, 
aun cuando solo se hicieran realidad de forma incompleta. 

Ahora predominaba un lenguaje de intervencion y arbitraje. De hecho la pri¬ 
mera Administracion Lopez desperto las expectativas populares de un estado que 
tuviera la obligation de redistribuir la riqueza entre las clases y dentro de ellas, 
ademas de capacidad de funcionar como mecanismo para la distribution de la 
renta. Sin embargo, los Iimites de la intervencion del estado eran muy claros: en 
muchos sentidos, el gobiemo era el socio menor del sector privado, donde predo¬ 
minaba una ideologia de liberalismo economico; la inversion en el sector publico 
era baja en comparacion con las pautas mexicanas o brasilenas; y existfan aun, in- 
tactos, algunos feudos locales que avergonzaban a los democratas autenticos. 
Ejemplo claro de los Iimites del reformismo liberal eran los problemas del campo. 
A corto plazo, la estabilidad rural era incierta. En 1938-1939 las tensiones entre 
las comunidades indigenas y los ganaderos de Cauca, Huila y Tolima, por ejem¬ 
plo, fueron acentuadas. La paz temporal entre los rancheros invasores y las peque- 
iias bolsas de resistencia india que aun existfan solo se logro mediante el recono- 
cimiento de facto de los resguardos que se restauraron en Ortega y en partes de 
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Chaparral. A largo plazo, la polftica liberal agudizo las divisiones al crear un pro- 
blema consistente en el acceso diferencial a los recursos productivos. Para los co- 
lonos fue un agravio ver que, a diferencia de los ganaderos, teni'an poco acceso 
a las nuevas facilidades crediticias rurales; la distancia entre los ingresos de los 
campesinos prosperos y los peones rurales se hizo mayor; y, debido a las leyes so- 
bre las herencias, las granjas pequenas que se habfan creado en el decenio de 1930 
fueron subdivididas en minifundios que no tenfan ningun future. Los agudos pro- 
blemas del decenio de 1930 se agravaron debido a una decision que se tomo en 
1944 para modificar la Ley 200 de 1936 con el fin de suspender indefinidamente 
la clausula que haefa referencia a la utilization de la tierra. Empezaban a cobrar 
forma las condiciones que darfan origen a la violencia de la posguerra. 

En algunas cosas importantes, los dirigentes de la revolution en marcha come- 
tieron errores de calculo. No acertaron a traducir el lenguaje democratico en rea¬ 
lidades: el partidismo conservador fue substituido por el partidismo liberal; la to- 
lerancia y el respeto mutuo eran cualidades que no podi'an imponerse a los jefes 
regionales. El gobierno se equivoco al juzgar la tenacidad de los vfnculos here- 
dados en las localidades, y no acerto a comprender las consecuencias que en estas 
ten fan las decisiones polfticas nacionales. El intento de sostener una coalicion mul- 
ticlasista fracaso al renegociarse las decisiones polfticas dentro de un cfrculo limi- 
tado, el cual, al recuperar la iniciativa que pareciera perdida en 1935-1936, vencio 
por medio de maniobras al ala radical de ambos partidos tradicionales. En conse- 
cuencia, la protesta tanto de la izquierda como de la derecha no pudo expresarse 
con eficacia y cl resentimiento causado por la no satisfaccion de las expectativas 
despertadas en los anos treinta perduro hasta entrado el decenio de 1940. 


El LIBERAL1SMO EN RET1RADA, 1938-1946 

Eduardo Santos era el epitome de un tipo de liberalismo prudente que resulta- 
ba tan aceptable para las clases propietarias conservadoras que estas no presenta- 
ron ningun candidate rival en las elecciones presidenciales de 1938, si bien en los 
departamentos occidentals se considero brevemente la candidatura de Ospina Pe¬ 
rez. La reivindicacion del liderazgo del regimen liberal por parte de Santos se baso 
en haber organizado el renacimiento del partido en 1929-1930 y encontro escasa 
oposicion. Santos buscaba el consenso cultivando cuidadosamente las relaciones 
con los caciques liberales e identificandose con las aspiraciones profesionales de 
la clase media urbana. Se hizo un esfuerzo significativo por reformar la polftica in¬ 
terior, en especial por parte del eneigico ministro de Hacienda, Carlos Lleras Res- 
trepo. El ejemplar comportamiento electoral de la Administracion persuadio a los 
conservadores a participar en las elecciones de mitad del mandate en 1939. Sin 
embargo, no lograron una recuperacion significativa, lo cual se debio a que las cla¬ 
ses propietarias conservadoras se encontraban neutralizadas por las medidas y a la 
vez vefan con mates ojos el intento que haefa Laureano Gomez de agudizar la mar- 
chita distincion entre los partidos provocando una respuesta intransigente de los 
«godos» a incidentes aislados de violencia instigada por la poliefa. 

Las opciones de la Administracion Santos disminuyeron inmediatamente al 
estallar la segunda guerra mundial. Los ingresos del estado cayeron al cerrarse los 
mercados europeos. La economfa paso a depender mucho de las exportaciones 
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de cafe al mercado estadounidense y de una amplia variedad de manufacturas 
importadas de los Estados Unidos; el compromiso ideologico coincidio con los 
intereses del sector de la exportacion para hacer del regimen de Santos el mas fir- 
me partidario de los aliados en America Latina. 

A finales del decenio de 1930 la economia colombiana gozaba de la recupe- 
racion de los efectos de la depresion y esta recuperacion tenia sus bases en la 
buena gestion y en la expansion de las exportaciones de cafe. Durante la guerra, 
el crecimiento del PIB descendio ligeramente a causa de la crisis agricola, las res- 
tricciones a los gastos en obras publicas y a la contratacion de la produccion de 
petroleo despues de 1942. Al mismo tiempo, el aislamiento causado por la guerra 
empujo a tomar medidas para asegurar la continuidad del proceso de sustitucion 
de importaciones. Se mejoraron los controles cambiarios y se aplicaron varios siste- 
mas —licencias de importacion, clasificacion de mercanclas, tipos de cambio dife- 
renciales, asignacion de divisas extranjeras— con el objeto de restringir las im¬ 
portaciones de bienes de consumo final. Con la creation del Instituto de Fomento 
Industrial (IFI) por iniciativa de Carlos Lleras en 1940 el estado se convirdo en 
inversionista industrial en las ramas basicas y complementarias de la industria 
que los inversionistas privados no consideraban atractivas debido al coste inicial. 
al riesgo y a la lentitud con que maduraba la inversion. Las tasas de inflacion 
moderadas —el 12 por 100 anual entre 1940 y 1950— brindaron un entomo apro- 
piado para acumular capital industrial. Y habia ya tendencia a la concentration. 
Segun el censo industrial de 1945, entre mas de 7.000 establecimientos indus- 
triales, 120 unidades grandes representaban un capital desembolsado de aproxi- 
madamente 550 millones de dolares norteamericanos; el 43,6 por 100 del total de 
la inversion en textiles se hallaba localizado en dos companias de Medellin, Col- 
tejer y Fabricato; el 77 por 100 de la inversion en la elaboration de tabaco en 
Coltabaco; y el 61 por 100 de la produccion de bebidas en la fabrica de cerveza 
Bavaria de Bogota. 

La perdida de Impetu reformista y una caida en el partidismo rutinario sena- 
laron el final de la republica liberal y ei principio de un renacimiento conserva- 
dor. Al reducirse las opciones polfticas, el debate se hizo cada vez mas perso- 
nalista. El contraste entre el estilo franco y sincero de Lopez y la personalidad 
introspectiva de Santos ayudo al primero a obtener la candidatura presidencial de 
los liberales para las elecciones de 1942. Los conservadores, que aun eran clara 
minorfa, confiaron en una alianza con liberales «antilopistas», cuyo candidato se 
apoyaba en un programa que apenas se distingut'a del de Lopez. Este ultimo gano 
en una lid que fue violenta. El nuevo gabinete se hallaba dominado por hombres 
de negocios y profesionales que habi'an prosperado al recuperarse el pais de la de¬ 
presion y estaba organizado de tal modo que solo se hizo una concesion signifi- 
cativa a la masa liberal: el nombramiento de Jorge Eliecer Gaitan, alcalde de Bo¬ 
gota en el primer gobiemo Lopez y ministro de Education bajo Santos, para el 
cargo de ministro de Trabajo. 

Una vez elegido, Lopez tuvo que enfrentarse otra vez a Gomez. Este desen- 
terro las tecnicas de la polftica de enfrentamiento que habi'an obstaculizado la 
revolution en marcha, saco partido del encogimiento de la base del patronazgo 
liberal e hizo campanas, tanto en el Congreso como en la prensa, contra la corrup- 
cion en las altas esferas. Se valid de las propuestas de reforma del concordato con 
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el Vaticano para reconstruir sus vinculos con el bajo clero. Gomez acuso al go- 
bierno de traicionar las susceptibilidades catolicas de la nacion y de aprovechar 
las circunstancias belicas para negar al papa Pfo XII informacion sobre la opinion 
colombiana. Al mismo tiempo, Gomez adopto una postura internacional agresiva 
con el claro objetivo de atraer a hombres de negocios y pequenos productores que 
se beneficiaban poco de la conexion con los Estados Unidos y miraban con hos- 
tilidad los privilegios concedidos al sector de la exportacion. Despertando recuer- 
dos dormidos de la perdida de Panama, acuso a los Estados Unidos de utilizar 
la guerra para intensificar su penetracion economica en America Latina y arguyo 
que una pobreza autonoma era preferible a la degradacion cultural y el materia- 
lismo de los vinculos estrechos con las potencias «anglosajonas». Un ataque in- 
directo a la nueva practica de formar empresas conjuntas entre el capital norte- 
americano y los fabricantes nacionales situados principalmente en Medellin tenia 
por objeto desacreditar a Lopez y enfurecer a los intereses propietarios conser- 
vadores de Antioquia, que no acababan de decidirse a aprobar la polftica «lau- 
reanista». Gomez alarmo a los liberales y a los aliados forjando vinculos con la 
legacion espanola, dando espacio a periodistas franquistas en su periodico y par- 
ticipando de vez en cuando en rituales falangistas. 

Gomez tambien buscaba aliados en la oficialidad del ejercito. Preocupados 
por la falta de preparacion del ejercito en el caso de que America Latina se con- 
virtiera en uno de los teatros de la guerra, los oficiales estaban furiosos a causa de 
la preferencia clara de Lopez por el cuerpo de policia, por su injerencia en los as- 
censos y por sus amenazas de reducir el ejercito a la condicion de simple acce- 
sorio de la policia. Los oficiales tambien se sentian aislados del Congreso, que 
diez aflos antes aun contenfa ex combatientes de la guerra de los Mil Dias que 
representaban a los militares, cosa que nadie hacia ahora. Estas frustraciones cul- 
minaron en un fallido intento de golpe de Estado en 1944, durante el cual soldados 
disidentes tuvieron a Lopez secuestrado brevemente en Pasto y Dario Echandia, 
que asumio temporalmente la presidencia, declaro el estado de sitio. Durante los 
posteriores consejos de guerra no se descubrieron pruebas de participation direc¬ 
ta del clero o de civiles en la intentona, aunque si se hallaron indicios de una cons¬ 
piration militar a escala nacional. El golpe fallido revelo la marcada division que 
existia entre los conservadores que poseian propiedades y que se pusieron al lado 
de Lopez empujados por el miedo a la inestabilidad polftica y los «godos», que 
pensaban en algun confuso plan de action armada. La pasada incitacion a la vio- 
lencia proporciono a los liberales un pretexto para tener a Gomez detenido du¬ 
rante un breve tiempo y para cerrar su periodico durante varios meses. 

El inseguro regimen liberal se sostenia gracias al apoyo del Congreso. Pero a 
medida que fueron agudizandose los problemas economicos causados por la guerra, 
empezo a resultar obvio que lo unico que podia hacer el gobiemo para mitigar el 
descontento popular, tanto en las ciudades como en el campo, era gravar con im- 
puestos precisamente a los grupos de cuyo apoyo dependia para seguir en el Con¬ 
greso. Sus fracasos estimularon el crecimiento de la oposicion en la izquierda. Los 
comunistas, a los que todavia se toleraba mientras la Union Sovietica y los Esta¬ 
dos Unidos combatian en el mismo bando, hicieron progresos entre los sindicalis- 
tas y alcanzaron el mayor exito electoral de su historia entre 1943 y 1945. Pero 
el principal beneficiario fue Gaitan, que, despues de captar partidarios en Bogota 
durante sus tiempos de alcalde y entre los lideres obreros cuando era ministro de 
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Trabajo, creo un movimiento personalista dentro del Partido Liberal. Calculando 
que podia ejercer mas inducncia dentro del partido que fuera de el, Gaitan cortejo 
a los elementos principalmente urbanos que se habian distanciado de las maqui- 
narias poli'ticas «lopista» y «santista» y que tern'an la sensacion de que los gobiemos 
liberales habian defraudado sus expectativas radicales. 

La disposition del gobiemo a utilizar el ejercito y la policia contra los huel- 
guistas le enemisto con los sindicalistas combativos. Sin embargo, el movimien¬ 
to hacia la autonomia sindical no adquirio impetu debido a los conflictos entre 
facciones liberales y entre los liberales y los comunistas y a pesar del patronaz- 
go y la coaccion del gobiemo. A1 mismo tiempo, un segmento derechista de la cla- 
se alta puso en marcha una «cruzada anticomunista» con el apoyo de la Iglesia 
catolica; y la fragmentation en el seno de la CTC alento a la Iglesia a fomentar 
la elaboration entre las clases por medio de la formacion de sindicatos catolicos 
que intensificaron aun mas la rivalidad entre los que buscaban el apoyo de la cla- 
se obrera. Los sindicatos catolicos que habia en las fabricas textiles de Medellin 
eran fuertes y constituian la base para una nueva confederacion sindical catolica, 
la Union de Trabajadores Colombianos (UTC), fundada por los jesuitas en 1946 
para hacer frente a la CTC. Los «gaitanistas» tambien dieron vueltas a la idea de 
fundar una confederacion rival. 

Durante el perfodo 1944-1945 la prensa liberal no titubeaba en acusar a los 
lideres conservadores de ser criptofascistas. Y, de hecho, los argumentos «laurea- 
nistas» en el sentido de que las instituciones liberales estaban anticuadas y la 
democracia liberal era una patrana daban verosimilitud a la acusacion. Las ideas 
corporativas atratan a grupos que consideraban que el parlamentarismo era un en- 
gano detras del cual se escondia la preservation de los privilegios oligarquicos 
mediante cinicas negociaciones. Convencido de que la temperatura poh'tica solo 
podia bajar si la disputa entre Gomez y Lopez dejaba de ocupar el centre del de¬ 
bate, este ultimo dimitio en agosto de 1945. Le sucedio el presidente en funcio- 
nes, Alberto Lleras Camargo, ministro destacado en ambas Administraciones de 
Lopez, que reformo el gabinete para dar cabida a tres ministros conservadores. 

Ante la imposibilidad de ponerse de acuerdo sobre un solo candidato para las 
elecciones presidenciales de 1946, los liberales presentaron dos —Gaitan y Ga¬ 
briel Turbay—, ninguno de los cuales contaba con la aprobacion de Lopez, Santos 
o El Tiempo. Los conservadores cubrieron sus apuestas. Temiendo la posibilidad 
de que los liberales recurrieran a la guerra civil si Gomez era elegido presidente, 
los «laureanistas» decidieron coniundir a sus adversaries primero respaldando a 
Gaitan y luego, en el ultimo momento, apoyando la candidatura de Mariano Os- 
pina Perez con su lista de candidatos de dos partidos. La victoria de Ospina, acep- 
table a los ojos de la clase alta de ambos partidos principales, convencio a muchos 
liberales, que habian tenido el poder durante un decenio y medio, de que Gomez 
finalmente habia sido mas listo que ellos. 


La coalicion, el bogotazo y los principios de la violencia, 1946-1950 

A1 principio Mariano Ospina tranquilizo a las elites comerciales siguiendo 
una politica que estaba concebida para aprovechar las nuevas posibilidades que 
offecia la recuperacion de la economia intemacional en la posguerra. Se gano la 
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aprobacion del mundo de los negocios con, por ejemplo, medidas destinadas a in- 
crementar la generacion de energia electrica, una politica monetaria prudente pen- 
sada para frenar la inflacion y la negociacion de lfneas de credito especial del 
Export-Import Bank con el objeto de promover la agricultura comercial. Y, re- 
cordando los exitos economicos y la estabilidad politica del gobiemo de coalicion 
de otro hombre de negocios antioqueno, el presidente Carlos E. Restrepo (1910- 
1914), Ospina formo un gabinete de Union Nacional en el que habfa tanto libe- 
rales como conservadores. 

La coalicion de la Union Nacional no solo no gusto a las clases media baja y 
trabajadora de las ciudades, sino que no satisfizo a los militantes locales de los 
dos partidos principals. Los conservadores que aspiraban a desempenar algun 
cargo, cuyo representante era Guillermo Leon Valencia, exigian un regimen par- 
tidista, aun cuando el control del ejecutivo por los conservadores no abarcaba el 
Congreso ni la mayorfa de las asambleas de departamento. Alegando que el frau- 
de electoral era el unico factor que durante mas de un decenio habfa garantizado 
una mayorfa liberal en algunos departamentos (Boyaca, norte de Santander y Nari- 
no), los conservadores partidistas trataron de desplazar a los liberales en las elec- 
ciones de mitad del mandato, proceso que se vio acelerado por el nombramiento 
de policlas conservadores y la destitucion de sus colegas liberales en los departa¬ 
mentos donde la coaccion y el impedimento forzoso de la inscription mas facil- 
mente podfan influir en las pautas de voto. Asf pues, la primera fase (1946-1948) 
de lo que se llamarfa «la violencia» empezo en los departamentos orientales de 
Boyaca y los Santanderes, con las prebendas polfticas como principal objeto de la 
disputa, El conflicto armado alcanzo su mayor virulencia en los municipios don¬ 
de ninguno de los partidos dominaba de modo claro. Los intelectuales bogotanos 
contemplaron con ojos fatigados esta oleada de violencia: confirmaba sus estereo- 
tipos de los departamentos orientales y se supuso que era eflmera. Una vez que 
el gobiemo de coalicion estuviera instalado firmemente en el poder, y una vez 
vengada la violencia liberal de los anos treinta, la violencia conservadora dis- 
minuirfa. 

La poblacion de Bogota, que era predominantemente liberal, se sentfa cada vez 
mas distanciada del gobiemo. Ospina, que carecfa de aptitudes de orador, no logro 
persuadir a los liberales bogotanos de sus intenciones conciliatorias. Los paliativos 
consistentes en medidas sociales —por ejemplo, los pasos hacia la creacion de un 
sistema de seguridad social y las propuestas modestas destinadas a fomentar la par¬ 
ticipation de los empleados en los beneficios de las empresas— no convencieron 
a los liberales, que vieron en ellos instrumentos para crear una clientela conserva¬ 
dora en las ciudades. Asimismo, hasta estas medidas tentativas se vieron someti- 
das a largas demoras en un Congreso dominado por las clases propietarias. 

Despues de las elecciones presidencies, Jorge Eliecer Gaitan, se hizo con el 
liderazgo del Partido Liberal que aun era mayoritario en el Congreso. Gaitan era 
una figura conocida en toda la nation desde 1928, momento en que habfa encabe- 
zado a los miembros del Congreso que criticaron la matanza en la zona bananera 
despues de investigar personalmente los agravios de los habitantes de las proximi- 
dades de Santa Marta. Hombre de modestos orfgenes bogotanos, la carrera politica 
de Gaitan habfa sido irregular. Su distancimiento del «unirismo» y su reingreso en 
el Partido Liberal principal estuvieron rodeados de acusaciones de oportunismo, 
y su permanencia en la alcaldfa de Bogota termino prematuramente a causa de 
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una huelga de taxistas que le acusaban de autoritarismo. El paso de Gaitan por el 
ministerio de Educacion termino bruscamente cuando sus propuestas de reforma 
centralista fueron derrotadas por una coalicion de intereses regionales en el Con- 
greso. Su historial en el ministerio de Trabajo durante la presidencia de Lopez fue 
poco distinguido. 

En 1946-1948, sin embargo, Gaitan supo captar el estado ani'mico del pueblo. 
Hombre de figura imponente, era un orador eficaz con un gran sentido de la teatra- 
lidad y la espectacularidad, atractivo para algunos campesinos conservadores y 
miembros de la clase media ademas de para las masas liberales. Gozaba de mucha 
fama como caudillo civil en Bogota, los departamentos orientales y la costa del Ca- 
ribe. A diferencia de los comunistas, Gaitan empleaba un lenguaje comprensible y 
hablaba de la reconquista del poder y la reivindicacion de derechos perdidos. Su 
afirmacion de que el hambre no era ni liberal ni conservadora tenia un atractivo 
indiscutiblemente bipartidista. Tambien atraia mucho apoyo politico femenino, aun- 
que el sufragio de la mujer no se introdujo hasta 1957. En los llamados «viemes 
culturales», que se transmiti'an por radio a toda la nacion, Gaitan denunciaba a la 
«oligarquia, tanto liberal como conservadora», por ser parasitaria, engendrar desor- 
den y socavar el ideal liberal de la armoni'a social. Solo cuando un pueblo virtuoso 
recuperase el poder se restauraria el orden. Por medio de una estrecha identification 
con los agravios populares causados por la inflation, los bajos salarios, la inse- 
guridad laboral, el paro, la obtencion de beneficios excesivos gracias a la escasez de 
alimentos y la especulacion con propiedades urbanas, Gaitan edifico una amplia base 
de apoyo que abarcaba desde modestos hombres de negocios hasta vendedores de 
loteria y comerciantes de los mercados. Por medio de una red que habia formado en 
sus tiempos de ministro de Trabajo tambien atrajo a las organizaciones obreras y 
para defenderse de las acusaciones de sus rivales comunistas en el sentido de que era 
un «fascista social», les acuso de servilismo ante la oligarqufa. Y aunque no era an- 
tinorteamericano, Gaitan imito la tactica que Gomez usara contra Lopez y dio una 
sacudida a la Administracion Ospina con una campana de revelaciones y difamacion 
contra los ministros que representaban a empresas exportadoras, que eran abogados 
de companias petroleras o clientes de bancos estadounidenses. 

El «gaitanismo», que nunca fue una expresion clara de politica de clase, vino 
a demostrar las dificultades con que chocaba la movilizacion populista en un pals 
donde la industrialization substitutiva de las importaciones era Iimitada y esta- 
ba asociada con los intereses arraigados. Una alianza populista del trabajo orga- 
nizado, la clase media urbana, los industrials y los militares progresistas no era 
viable. El trabajo organizado no era lo suficientemente importante; la clase media 
urbana estaba atada a la clase gobernante por medio del empleo; los industriales 
eran beneficiarios de la politica economica liberal; y no existia un estamento mi- 
litar progresista. Y como los votantes rurales seguian siendo una mayorfa electo¬ 
ral, toda alianza populista necesitaba contar con un nutrido componente rural para 
conquistar el poder por la via electoral. Gaitan no controlaba la red informal de 
caciques liberales, no dispuso del citado componente hasta 1947. A1 mismo tiem- 
po, rechazo la toma violenta del poder, a pesar del ejemplo del golpe de Estado 
en Venezuela por una coalicion liberal-radical —la Action Democratica, capita- 
neada por Romulo Betancourt— en octubre de 1945. 

Por su parte, Laureano Gomez reanudo su ataque contra el poder centralizado 
y la riqueza metropolitana, y formo una contraalianza de campesinos, grandes terra- 
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tenientes ajenos al sector de la exportacion, pequenos hombres de negocios de las 
ciudades provinciales, caciques y clerigos conservadores, y buscadores de cargos 
que se habian visto excluidos de los beneficios del liberalismo y del acceso pri- 
vilegiado al estado. Los grupos dominantes se alarmaron ante la posibilidad de un 
pacto entre Gomez y Gaitan. Ospina intento devolver la estabilidad al sistema 
politico cooptando a Gaitan. Fracaso en su empeno porque Gaitan insistio en que 
el era responsable ante el pueblo y no ante el presidente. Con todo, la posicion 
del propio Gaitan se vela amenazada. Algunos de sus partidarios empezaban a 
poner en entredicho su sinceridad, y cuando se convirtio en jefe unico del parti- 
do, se dijo que tenia menos tiempo para atender a los dirigentes populares. Mien- 
tras tanto, el tono elevado del debate politico entre los grupos centristas volvio a 
encender la competencia entre los partidos en las localidades; y cada uno de los 
partidos de la capital aprovecho la violencia poh'tica que existfa fuera de Bogota 
para demostrar el sectarismo incorregible de su rival. 

En 1947 Colombia navegaba a la deriva, camino de convertirse en un pais in- 
gobemable. Ambos partidos contribuyeron a desestabilizar el orden politico. Los 
liberales, incluido Gaitan, altemaban de forma imprevisible la oposicion rotunda 
al gobiemo con los ofrecimientos de cooperation a cambio de garantfas. Los con¬ 
servadores usaban un lenguaje provocador: el ministro de Gobernacion hablo de 
defender las instituciones democraticas «a sangre y fuego»; Gomez advirtio que 
la guerra civil era inminente. Y los h'deres liberales finalmente se retiraron de la 
coalition gobemante como gesto de protesta contra las irregularidades habidas en 
las elecciones de la mitad del mandato. 

En abril de 1948, cuando se estaba celebrando en Bogota la Novena Confe- 
rencia Internacional de los Estados Americanos, la poh'tica colombiana hizo ex¬ 
plosion. El descontento popular, alimentado por la inflation, por el hacinamien- 
to urbano exacerbado por la llegada de refugiados boyacenses y santandereanos 
que hui'an de la violencia y por la hostilidad que despertaba el gasto conspicuo 
del gobiemo en proyectos destinados a acrecentar su prestigio, fue encauzado 
por Gaitan hacia una serie de manifestaciones callejeras disciplinadas. Su «Plan 
Gaitan», que inclui'a la redistribution de la tierra y una mayor regulation de los 
bancos por parte del estado, fue recibido con aplausos por el pueblo y con hos¬ 
tilidad por el Congreso. Cuando el dla 9 de abril Gaitan fue asesinado en una 
calle centrica, su muerte provoco levantamientos espontaneos en Bogota y en 
varios centros provinciales. La multitud asalto, saqueo y arraso los objetivos tra- 
dicionales: licoreri'as y joyerias, iglesias, conventos, el ministerio de Education 
y el edificio de El Siglo , aunque respeto los bancos y embajadas extranjeros. La 
composition social de la multitud era diversa; sus h'deres eran politicos de ba¬ 
rrio, periodistas radicales y polici'as liberales. Pero la insurrection no adquirio 
forma ni l'mpetu, aunque la guamicion de Bogota no llegaba a los mil soldados. 
Tanto en Bogota como en otras ciudades importantes pronto degenero en sim¬ 
ple pillaje. Sin embargo, en las ciudades mas pequenas —Ibague y Barranca- 
bermeja, por ejemplo— la multitud liberal improviso juntas revolucionarias si- 
guiendo precedentes del siglo xix, y se formaron milicias de comerciantes y 
artesanos, aunque estas se disolvieron al establecerse treguas con las autorida- 
des locales. Y el 9 de abril no fue un suceso exclusivamente urbano: tuvieron 
lugar algunas invasiones de tierras, por ejemplo, en el oeste de Cundinamarca y 
Tolima. 
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Ospina nunca perdio el apoyo de los militares. Rechazando tanto las pro- 
puestas de Gomez en el sentido de que le sucediera una junta militar de urgencia 
como los intentos liberates de substituirle por Santos, el primer «designado», Ospi¬ 
na anuncio su proposito de restaurar el gobiemo de coalicion e invito a Echandfa, 
lfder natural del Partido Liberal al morir Gaitan, a ocupar el puesto de ministro 
de la Gobemacion. Los liberates oficiales, que gozaban de una base de apoyo mas 
cohesiva que los lfderes gaitanistas que les acusaban de traicion, pusieron fin al 
bogotazo. Una calma tensa se restauro en la capital despues de la llegada de re- 
fuerzos militares de Boyaca. Y los militares sofocaron brutalmente la insurrec- 
cion de Cali, Medellin y otras partes. Sin embargo, del martirio de Gaitan y del 
9 de abril surgio un mito poderoso que tendria una influencia profunda en la nue- 
va faccion insurreccional de los liberates que cobro forma en 1949. 

Las razones de la muerte de Gaitan no estan claras. La identidad del asesino 
no ha quedado demostrada mas alia de toda duda, y sigue siendo muy probable 
que ningun grupo o lfder politico fuera responsable del asesinato. El gobiemo Os¬ 
pina, respaldado por los lfderes de ambos partidos principales, echo la culpa de 
la insurreccion a los comunistas, a pesar de indicios claros de que no estaban pre¬ 
parados para sacar provecho de ella. Y despues de una breve pausa a mediados 
de 1948, los conservadores reanudaron el intento de dividir y desmoralizar a los 
liberates y a la CTC tachando de comunistas y compaiieros dc viaje a los activis- 
tas de la masa. El 9 de abril trajo asf la guerra frfa a Colombia: los conservadores 
persiguieron a los comunistas y «comunista» se convirtio en un termino despecti- 
vo tan util para aplicarselo a los liberates como la palabra «fascista» lo habfa sido 
para denunciar a los conservadores durante la segunda guerra mundial. 

Desmantelar la CTC fue facil. La fragil unidad se rompio interrumpiendo la 
financiacion, limitando el acceso de los sindicatos a los ministros y utilizando 
la fuerza contra los militantes pertenecientes a los sindicatos de base. Al gobier- 
no le resulto facil sacar partido de las divisiones entre los trabajadores, incluidas 
las rivalidades entre los sindicatos liberates oficiales, gaitanistas, comunistas y 
catolicos, y aprovecho tambien el abandono de los trabajadores rurales por parte 
de los sindicatos de base urbana. Los trabajadores del estrategico sector de la 
exportacion —especialmente los trabajadores portuarios, ferroviarios y fluvia- 
les— tenfan tradiciones mas combativas; los artesanos, los trabajadores de los 
servicios de los sectores privado y publico (por ejemplo, los taxistas bogotanos) 
habfan formado el nucleo del ala moderada de la CTC desde 1938; y los traba¬ 
jadores de las fabricas y los sindicatos de Medellin apenas habfan estado repre- 
sentados. El gobiemo Ospina aprovecho la falta de una tradicion insurreccional 
entre los sindicalistas: en 1938 habfan sido aliados de los industriales; en 1941 las 
aspiraciones de los sindicatos se habfan subordinado a los objetivos inmediatos 
de un frente antifascista; y el 9 de abril habfa demostrado de forma concluyente 
que el trabajo organizado no era una fuerza insurreccional. 

Un optimismo prudente recibio la suspension del estado de sitio por parte de 
Ospina en octubre de 1948, pero a partir de enero de 1949 una serie de aconteci- 
mientos nacionales culmino en la ruptura de las relaciones normales entre los par¬ 
tidos principales. El renacimiento del Partido Liberal se frustro porque los lfderes 
oficiales fueron incapaces de imponer disciplina a los radicates que exigfan la ac- 
cion directa y que formaron los Comandos de Izquierda. La reanudacion de la 
violencia en Bocaya en abril precedio a la destitucion por parte de Ospina de los 
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gobemadores liberales de los departamentos en mayo, lo cual, a su vez, precipito 
la retirada de los ministros liberales del gabinete de coalicion. Con la esperanza 
de conquistar o neutralizar a los votantes catolicos liberales y a los duefios de pe- 
quenas propiedades, los periodicos conservadores acusaron a los liberales de crip- 
tocomunistas; la prensa liberal respondio denunciando a los conservadores por 
destruir las libertades civiles y erigir un estado autoritario. Si bien los liberales 
obtuvieron una victoria clara en las elecciones para el Congreso celebradas en 
junio de 1949, los conservadores ganaron terreno, en parte porque usaron sub- 
venciones centrales para aplicar presion a los maleables departamentos pobres y 
circunscripciones marginales. Luego, en septiembre, el fin de la convivencia en- 
tre los partidos a nivel nacional quedo simbolizado por el asesinato en el Con¬ 
greso de un representante liberal perpetrado por un conservador. La proclamacion 
de Echandia y Gomez como candidates presidenciales en octubre fue seguida de 
una decision de la mayorfa liberal en el Congreso de iniciar los tramites para des- 
tituir a Ospina. La respuesta de este en noviembre consistio en declarar el estado 
de sitio, cerrar el Congreso e imponer la censura de prensa. Ospina habfa aban- 
donado los intentos de conciliacion. 

El enfrentamiento en el centra signified que el gobiemo no pudo ejercer una 
mediacion eficaz en el nivel local; la autonomfa de que gozaban los jefes regio- 
nales aumento al perder autoridad las organizaciones de ambos partidos centra¬ 
les. La poliefa se encontraba en la vanguardia sectaria, a menudo confabulada con 
el clero; y las grandes concentraciones de poliefas conservadores empujaban a los 
liberales radicales de las regiones perifericas hacia la violencia, que ellos justifi- 
caban invocando una tradicion de insurrecciones contra el gobiemo arbitrario. El 
ejercito tambien desempenaba un papel partidista y el gobiemo lo usaba cada vez 
mas para sofocar la violencia en los municipios donde los activistas liberales con- 
sideraban que tanto el gobiemo central como el regional ejerefan una dictadura 
ilegftima. Aunque la disidencia liberal en el conjunto de oficiales se hizo evidente 
en una unidad de la fuerza aerea en Villavicencio en 1949, la ineficacia del ejer- 
cito a la hora de reimponer el orden se reflejo en la proliferacion de gmpos pri- 
vados de sicarios que se dedicaban a sembrar el terror en el valle del Cauca. 

Los lfderes de ambos partidos continuaron racionalizando la violencia de sus 
seguidores aludiendo a que sus adversarios cometfan excesos mayores, y ambos 
gmpos interpretaban los intentos conciliadores como muestras de oportunismo. 
A pesar de todo, no se produjo un golpe militar. Entre los oficiales las tradiciones 
constitucionales eran mas fuertes que las de conspiracion. Ademas, Ospina habfa 
mejorado generosamente la paga, las pensiones y otros beneficios de los militares. 
Una de las razones para no formar una junta militar durante el 9 de abril habfa sido 
que no existfan suficientes lfderes militares competentes para encabezar tanto el 
gobiemo como el ejercito. Sin embargo, el riesgo de guerra civil aumento cuando 
el asesinato del hermano de Echandia incite a los lfderes liberales a retirar la can- 
didatura de este y declarar la abstencion en masa en los comicios. No volverfa a 
haber un candidate liberal a la presidencia hasta 1958; el Congreso permanecerfa 
cerrado hasta 1959; y el estado de sitio duraria un decenio. 

Unas elecciones ganadas sin oposicion en noviembre de 1949 permitieron a 
Laureano Gomez tomar posesion del cargo en 1950. Sin embargo, una mezcla de 
autoritarismo rfgido y de incapacidad para poner fin a la violencia le hizo perder 
partidarios entre las clases propietarias, los militares y muchos conservadores, y. 
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como veremos, su gobiemo cayo en 1953 a causa de un golpe militar que con- 
taba con el respaldo de liberates y conservadores «ospinistas». Capitaneado por el 
general Gustavo Rojas Pinilla, el nuevo regimen militar prometio poner fin a la 
violencia y abandonar el autoritarismo. Pese a ello, a medida que fue arraigando, 
el regimen se indispuso con sus partidarios del principio y provoco una nueva 
oleada de violencia, parte de ella instigada por «laureanistas». En 1957 un se- 
gundo golpe llevo a la restauracion del gobiemo civil y la estabilidad polltica. 
Esto, sin embargo, no fue posible hasta despues de que se introdujeran formas 
mas depuradas de polltica de coalicion, en las cuales interpretanan un papel todas 
las principales facciones conservadoras y liberales. 


La violencia 

La violencia colombiana de los quince anos que siguieron al fin de la segun- 
da guerra mundial se considero en America Latina como un ejemplo unico de 
descomposicion polltica, a la vez que sus casos de delincuencia, trastomos de la 
personalidad y otros rasgos patologicos nutrfan el periodismo sensacionalista. Sin 
embargo, ^que fue la «violencia»? ^Por que se produjo y luego se repitio? El ter- 
mino «violencia» es en si mismo impreciso. En Colombia ha ganado aceptacion 
porque es amorfo e imparcial. La violencia, que muchos percibieron como una 
tragedia sin explicacion racional, tenia sus ralces, segun novelistas y ensayistas, 
en «odios hereditarios» entre familias, clanes y partidos cuyo origen estaba en el 
siglo xix. La identificacion con un partido se hereda en lugar de escogerse. As! 
pues, abandonar el partido significaba traicionar al grupo familiar; y defender al 
partido empleando medios violentos era no solo justificable, sino que, en determi- 
nadas circunstancias, era tambien algo que exigla el honor. Calificada con fre- 
cuencia de guerra civil no declarada entre campesinos liberales y conservadores, 
la violencia no se caracterizo, como anteriores guerras civiles, por enfrentamientos 
militares directos entre bandas armadas que representaban a los partidos. Estos 
enfrentamientos se produjeron raras veces. La pauta principal de la violencia con- 
sistla en matanzas o emboscadas a las que segulan operaciones punitivas que in- 
clulan la destruction de viviendas campesinas, cosechas y maquinaria, el robo de 
ganado y los asesinatos. 

En su primera fase (1946-1948) las prebendas pollticas eran lo principal y los 
departamentos orientales de Boykca y los Santanderes fueron el escenario de la 
lucha, como hemos visto. Una segunda fase de violencia siguio al 9 de abril y fue 
especialmente intensa en 1949-1950. En 1949 ya resultaba obvio que la violencia 
no era temporal ni podia contenerse en los departamentos orientales, como mu¬ 
chos habian creido. Se extendio a los departamentos occidentales, especialmente 
a Tolima y Caldas, y a los Llanos Orientales. Tambien se propago a las grandes 
poblaciones y las ciudades pequenas. Mas militantes liberales se habian unido a 
los guerrilleros durante la segunda mitad de 1948 a consecuencia de la supresion 
de la CTC, asf como de los despidos en masa tanto en el sector publico como en 
el privado: los ingenios de cana de azucar de Valle y los pozos de petroleo de Ba- 
rrancabermeja. Las filas de los descontentos crecieron aun mas con el ingreso en 
ellas de empleados liberales de los ferrocarriles, que habian recibido los mejores 
beneficios al alcance del trabajo organizado en el decenio de 1930. Para el ex 
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alcalde de Barrancabermeja, Rafael Rangel, la resistencia armada no era mas que 
la continuacion por otros medios de la lucha sindical y gaitanista. 

Una faccion insurreccional entre los liberales cobro forma en los Llanos Orien- 
tales y Tolima y credo al unirse a ella refugiados procedentes de Boyaca. Este gru- 
po estaba renido con la faccion partidaria de la paz encabezada por el Directorio 
Nacional Liberal en lo que se referfa a la eficacia y la legitimidad de la actividad 
de la guerrilla, pero en los Llanos Orientales logro formar una guerrilla que se 
financiaba por medio de impuestos sobre el ganado: el 10 por 100 de propiedad de 
liberales y el 20 por 100 de propiedad de conservadores. Posteriormente, los mi- 
litares y los guerrilleros acordaron varias treguas relativas al ganado para evitar la 
devastacion de la economfa regional. 

A mediados de 1952 habfa optimismo en la Administration Gomez, que creia 
que la violencia terminarfa pronto. El ejercito empezaba a superar su falta de ex- 
periencia en las operaciones contra la guerrilla y lanzo un ataque combinado por 
aire, tierra y rfo contras los guerrilleros de los Llanos. Sin embargo, la violencia 
se hizo endemica por primera vez en algunas zonas productoras de cafe del oeste, 
y dos veces al ano el derramamiento de sangre y el robo acompaiiaban la reco- 
leccion y la comercializacion de la cosecha. La amnistfa que el gobiemo militar 
de Rojas Pinilla decreto en agosto de 1953 volvio a despertar el optimismo. Mu- 
chos guerrilleros liberales, sobre todo en los Llanos, confiaban mas en el ejercito 
que los conservadores y depusieron las armas. Otros, especialmente en Tolima, se 
unieron a los comunistas. A pesar de todo, la violencia se reanudo en 1955-1956 
y esta vez se formaron guerrillas conservadoras para luchar contra el regimen 
militar. La coalicion liberal-conservadora de 1958 tenia por finalidad resolver 
el problema de la violencia. Muchos guerrilleros depusieron las armas durante la 
transition al gobiemo civil. Pero otros, considerando que la coalicion era una trai- 
cion, no reconocieron la formula de paz a la que llegaron los llderes de los parti- 
dos oficiales y prolongaron la lucha. La violencia concluyo oficialmente en 1964, 
pero para entonces ya se habla fundido con un nuevo enfrentamiento entre el 
gobiemo de coalicion y los guerrilleros revolucionarios. 

Durante su primera fase la vioiencia fue principalmente politica. La intensa 
competition en pos de cargos publicos se agudizo a causa de la expansion conti- 
nua del electorado y el encauzamiento de prestaciones estatales hacia gmpos cuyas 
lealtades partidarias eran necesario consol idar. Otros factores que agravaron el con- 
flicto fueron la utilization del ejercito en un papel partidista y aparentemente neu¬ 
tral como defensor del «orden publico»; la parcialidad de la prensa, de los cuerpos 
de policfa y de gran parte del clero provincial y local; la fragilidad y la insensibi- 
lidad de las estructuras de poder locales y del sistema judicial; y la diminution del 
control que las maquinarias de los partidos centrales ejercfan sobre las circuns- 
cripciones provinciales. En 1948-1949 la lucha sectaria culmino en una crisis de 
la autoridad y de las formas acostumbradas de comportamiento politico, transfer - 
mando tensiones locales hasta entonces limitadas en conflictos declarados. En algu- 
nos sentidos, el estado se derrumbo; en otros, abdico de sus funciones, transfirio 
a gmpos privados facultades tales como la de policfa, con lo cual alento a gmpos 
rivales a crear estrategias de autodefensa. El acceso al estado continuo siendo im- 
portantisimo para los empresarios pequenos y grandes que necesitaban creditos, 
exenciones fiscales o relativas a las importaciones, apoyo policial o militar o res- 



200 


HISTORIA DE AMERICA LATINA 


paldo judicial. A pesar de ello, en partes importantes de por lo menos seis depar- 
tamentos y en la mayoria de los Llanos Orientales, no hubo una presencia ffsica 
del estado durante gran parte del perfodo comprendido entre 1949 y 1953. 

A principios del decenio de 1950, el caracter de la violencia habia cambiado 
y ahora presentaba muchas de las caracteristicas de la protesta campesina. En los 
decenios de 1920 y 1930 los colonos habfan recibido del estado la promesa de 
que se les trataria de forma comprensiva en los confiictos entre ellos mismos 
y con los empresarios rurales. Sin embargo, la promesa no se estaba cumpliendo. 
Este agravio se hizo sentir con mucha fuerza en las zonas pioneras: el sur de 
Tolima, Uraba, el valle del Magdalena, la Macarena, Caqueta y parte del Choco. 
Terrazgueros y aparceros estaban furiosos porque se les habia negado el reco- 
nocimiento de las mejoras que habfan hecho en la tierra despues de las leyes 
agrarias de 1936 y por haber perdido en beneficio de los abogados sus derechos 
a reclamar tierra desahuciada por no poder pagar los honorarios profesionales. A1 
mismo tiempo, la expansion de la agriculture comercial en la posguerra aumento 
las tensiones entre terratenientes, terrazgueros y aparceros que competfan por el 
control de la tierra y la mano de obra, y entre patronos rurales y trabajadores sin 
tierra por el control y el acceso a tierra y agua. Asi, en algunas partes de Tolima 
la violencia estaba relacionada con la recuperacion de haciendas parceladas por 
terratenientes tradicionales que ambicionaban convertirse en empresarios agrico¬ 
las modemos y con la puesta en marcha de una contraofensiva cuyo objetivo era 
proletarizar al campesinado. 

La situacion empeoro a causa de una estrategia economica nacional que con- 
centraba de modo desproporcionado las ganancias obtenidas del crecimiento en 
los niveles regional y local en manos de grandes comerciantes a costa de los co- 
merciantes pequenos y en manos de los comerciantes a expensas de los produc- 
tores y los trabajadores asalariados. Tambien desempeno un papel importante la 
migracion del campo al campo y del campo a la ciudad. La violencia fue espe- 
cialmente pronunciada en las fronteras colonizadas recientemente y en regiones 
de crecimiento rapido tales como el Quindfo, donde la competencia entre movi- 
mientos regionales rivales de emigrantes del campo al campo se combino con la 
rupture de relaciones entre los campesinos locales y sus protectores politicos 
cuando estos huyeron a las ciudades. El aumento de las poblaciones flotantes inte- 
gradas por emigrantes sin empleo que podfan emplearse como delicuentes se vio 
completado por las relaciones cxtraoficiales que se forjaron entre guerrilleros y 
aparceros en relacion con el acdeso a empleos agrarios. 

La inaccion del estado explica en parte por que la violencia se prolongo tan- 
to. La suposicion predominante de que el estado no tenia que cumplir funciones 
de arbitraje —solo la funcion de mantener el orden publico— intensified la vio¬ 
lencia en Sumapaz y en el sur de Tolima. El gobiemo Gomez mostro un interes 
insuficiente por la violencia hasta que esta afecto a las regiones productoras de 
cafe en 1952, momenta en que su fmpetu ya era irreversible. Sin embargo, la opre- 
sion que ejerefan la poliefa chulavita en Boyaca y los grupos llamados «pajaros» 
que sembraban el terror en Valle era indicio de cierto grado de toma de decisio¬ 
ns locales con independencia del gobiemo central. En el Quindfo, la tolerancia 
oficial se hizo extensiva a los bandidos que estaban estrechamente relacionados 
con los que tenfan poder extraoficial. Y las agrupaciones de guerrilleros se soste- 
nfan frecuentemente con las donaciones voluntarias de politicos y hacendados, asf 
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como con las exacciones forzosas y el pillaje en las regiones donde predominaba 
el partido contrario. 

Los guerrilleros quindianos se ganaron la cooperacion de los campesinos por- 
que estos no recibfan proteccion del estado. En Tolima y Caldas, por ejemplo, los 
guerrilleros sacaron provecho de la furia que cundio entre los campesinos al ver 
el aumento de la participacion de los terratenientes en la cosecha de cafe, en espe¬ 
cial entre 1952 y 1954. Despues de la bonanza de 1954, la identification clasista 
entre guerrilleros y poblacion rural fue en aumento porque mas jefes de banda 
eran hijos de pequenos propietarios y jomaleros. De igual manera, los militares, 
que en teorfa eran el instrumento del gobiemo central para reprimir la violencia, 
no siempre eran actores neutrales. Introducidas para restaurar la presencia del es¬ 
tado y apartar a los campesinos de los guerrilleros quindianos, algunas secciones 
militares cayeron en la trampa de los sistemas locales de caciquismo y se intere- 
saron principalmente por su propia supervivencia al tiempo que disfrutaban de 
una agradable coexistencia con los guerrilleros. Esto tambien ocurrio en algunas 
partes del este de Boyaca, donde los guerrilleros gozaban de periodos de inmuni- 
dad en zonas libres de ataques, en las cuales podian reagruparse antes de concen- 
trar su fuerza contra la policfa conservadora. Nunca se explicaron los grandes 
gastos militares en aviones y otras armas caras que no eran apropiadas para la 
guerra contra la guerrilla a mediados del decenio de 1950. 

La violencia duro mucho tiempo, pero en ningun momento parecio probable 
que la guerrilla fuese a derrotar a los militares o siquiera a tomar alguna impor- 
tante capital de departamento. La razon principal de esto residfa en que muchos 
guerrilleros no se habfan propuesto ganar una guerra nacional. Muchos recurrieron 
a la violencia en busca de remedio a agravios determinados. Una vez alcanzados 
estos objetivos y libres de la opresion militar, ya no hacfa falta continuar la accion 
armada y tenia lugar la reinsertion a la vida civil. Otros guerrilleros tenfan solo 
objetivos locales. Ademas, el teatro de la guerra no era apropiado para una ofen- 
siva contra el poder del estado central. La fuerza de guerrilleros mas numerosa se 
encontraba en los Llanos Orientales, que estaban bien situados para absorber fu¬ 
gitives —miembros de la polida liberal tras su disolucion, desertores del ejerci- 
to, Ifderes agrarios— y ofreefan la posibilidad de refugiarse en Venezuela, pero 
no constitufan una buena base para alcanzar una victoria militar total. 

Los guerrilleros chocaron con grandes dificultades para coordinar la accion en 
esa zona inmensa. Entre 1946 y 1949 la resistencia armada al gobiemo central 
estuvo localizada principalmente en tres zonas: Tolima, los Llanos Orientales y 
Barrancabermeja, lejos tanto de Bogota como unas de otras. Posteriormente, el pro- 
blema de la coordination se acentuo al propagarse la oposicion armada a partes 
de Antioquia, Cundinamarca y Santander. Asimismo, el proyecto de formar un 
movimiento guerrillero coordinado a escala nacional fracaso desde el principio, 
en 1952, a causa de las rivalidades personales, las diferencias ideologicas y la 
exclusion de los tolimenses del debate. Las diferencias entre gaitanistas y comu- 
nistas por cuestiones de ideologia y estrategia se agudizaron a causa de los vincu- 
los estrechos que los primeros tenfan con comerciantes, terratenientes y manipu- 
ladores del poder liberal. De igual modo, el gobiemo consiguio disolver algunos 
pactos entre guerrilleros ofreciendo la amnistfa y la rehabilitation. 

Algunos han considerado que los industrials y el ramo de la construction en 
las ciudades se beneficiaron de la violencia porque esta acelero la migration a la 
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ciudad, abarato la mano de obra y estimulo la actividad constructora. Pese a ello, no 
hay pruebas de que estos grupos instigaran o practicaran la violencia. En el nivel 
local, entre los beneficiarios de la violencia se encontraban los fonderos rurales y los 
comerciantes urbanos, que se enriquecieron comprando a precio reducido articulos 
robados, cafe incluido, y revendiendolos en el mercado legftimo. Otros que pros- 
peraron fueron los mayordomos de fincas y los profesionales de las poblaciones 
pequenas que dispoman de riqueza liquida suficiente para comprar propiedades 
cuando sus duenos, intimidados, migraban a otra parte y los valores de las propie¬ 
dades cafan. La reventa de propiedades consolidadas al producirse la reactivation 
del mercado de tierra dio a estos grupos capital suficiente para migrar a las grandes 
ciudades, donde se dedicaron a ocupaciones respetables y compraron casas en los 
barrios residenciales. No obstante, la estructura del poder rural permanecio invaria¬ 
ble. El individualismo de los campesinos impidio la action colectiva y las estrategias 
de autodefensa comunal fueron raras. Nuevos jefes substituyeron a los de antes y 
los caciques compitieron por controlar el nuevo patronazgo que el gobiemo dis- 
penso en las regiones violentas a partir de mediados del decenio de 1950. 

Vistas las cosas con la perspectiva de la poh'tica menos partidista del Frente 
Nacional a partir de 1958, es facil quedarse corto al estimar el papel de la ideolo- 
gfa en la violencia. Existla entre los guerrilleros comunistas de los Llanos un cla- 
ro compromiso revolucionario con el derrocamiento del estado capitalista. En el 
Quindfo, en cambio, semejante vision no predominaba. En el Quindi'o los guerri¬ 
lleros gaitanistas luchaban por la puesta en practica de la ideologfa liberal: ase- 
gurar la propiedad, restaurar los derechos perdidos, garantizar la justicia. Era 
relativamente facil reincorporar a la vida civil a los guerrilleros que combatfan 
principalmente por las libertades civiles y por asegurar la propiedad. 

El estudio de la violencia esta en mantillas. Ninguna explication unica de sus 
orfgenes y su dinamica sera suficiente. En particular, es necesario prestar mds 
atencion a las circunstancias locales; ninguna interpretation explica de forma 
apropiada por que la violencia duro mas en algunas localidades que en otras ni por 
que las variaciones de su intensidad estaban tan localizadas. No existe ningun estu¬ 
dio satisfactorio de una region como la costa de Atlantico ni de un municipio que 
se viera fibre de violencia. Tarnpoco hay ninguno que examine una localidad poco 
afectada por la violencia en su perlodo supuestamente clasico pero que se viera 
turbada seriamente por la agitation agraria a finales del decenio de 1960. 

N \ 

Gomez y la «revolucion en orden», 1950-1953 

Laureano Gomez tomo el poder en 1950 lanzando un desaffo a las suposiciones 
liberates sobre la condition y el alcance de la autoridad gubemamental y abogan- 
do por el desmantelamiento del estado liberal. Inspirado por regimenes conserva- 
dores de antes de 1930 y por experimentos ibericos de signo derechistas, Gomez 
proclamo una contrarrevolucion austera en la cual el presente estarfa anclado firme- 
mente en el pasado a la vez que se reafirman'an apreciados valores de jerarqui'a, 
estabilidad y religion. En este mismo tono anuncio una reforma constitucional que 
reforzaria el poder ejecutivo con una presidencia de seis anos. Se substituiria el 
Congreso por una asamblea constituyente cuyos miembros se elegirfan segun un 
privilegio basado en la familia, con el complemento de representantes nombrados 



COLOMBIA, 1930-1958 


203 


de la Iglesia, el estamento militar, las profesiones y los principales grupos de inte- 
reses. Se impondrian restricciones a las organizaciones religiosas no catolicas. Sin 
embargo, la poli'tica economica de Gomez apenas se distinguia de la de su predece- 
sor, Ospina. El gobiemo recibio con prudente satisfaccion el informe de una mision 
del Banco Mundial encabezada por Lauchlin Currie que recomendaba medidas que 
dieran la mayor importancia al desarrollo infraestructural en las regiones donde tu- 
viese lugar un crecimiento de las exportaciones. 

Gomez, que demostro tener mas talento y sentirse mas comodo en la opo- 
sicion que en el poder, no acerto a ver que su gobierno carecfa de los medios 
necesarios para imponer una solucion autoritaria a la oposicion liberal. Gomez 
tampoco vio que su esfuerzo por volver a crear una sociedad jerarquica no era 
compatible con una estrategia de crecimiento capitalista que disolvia las formas 
tradicionales; se aislo de quienes ie habfan votado como serial de protesta contra 
las medidas que favoreci'an las regiones donde se registraba un crecimiento de las 
exportaciones. Por consiguiente, el gobierno Gomez se encontro aislado desde el 
primer momenta. Estaba alejado de la elite y la poblacion liberales de Bogota y 
por medio de la censura se aislo de las fuentes de informacion y crftica, y el re- 
sultado fue que se encontro peor preparado que sus predecesores para valorar los 
efectos de su poli'tica en las localidades. 

Gomez adopto una actitud incondicional a favor de los Estados Unidos, proba- 
blemente para disipar, entre los burocratas norteamericanos liberales, las sospechas 
de que segufa albergando simpatias falangistas, pero tambien para satisfacer los in- 
tereses propietarios que aplaudian su autoritarismo pero ejercfan presion sobre el 
para evitar una ruptura con los Estados Unidos que pudiera representar una ame- 
naza para el comercio y las inversiones. Despojandose de sus antiguas inhibiciones 
relativas al capitalismo de puertas abiertas, promulgo leyes sobre las inversio¬ 
nes extranjeras que Washington considero las mas favorables del continente. La 
Administracion Gomez fue el unico gobierno latinoamericano que aprovecho la 
oportunidad para mandar tropas (unos tres mil hombres. alrededor del 20 por 100 
del ejercito) a la guerra de Corea. Fue un gesto que confirmo su decidido antico- 
munismo ante los ojos de Washington, que permitio a Gomez enviar a los militares 
liberales y polfticamente neutrales al extranjero y que garantizo la continuidad del 
abastecimiento de material militar. Algunos elementos del ejercito acogieron con 
alegria la oportunidad de dejar las operaciones en el pais y de poner a prueba su 
profesionalismo luchando contra hombres que no eran compatriotas suyos. 

Los liberales se pusieron firmemente a la defensiva. Las discrepancias con el 
gobierno ya no podian debatirse dentro de un marco de referencias y conceptos 
compartidos. No obstante, algunos lideres politicos especialmente Lopez, procura- 
ron mantener abiertas algunas lineas de comunicacion. (El ex presidente fue en mi¬ 
sion extraoficial a los Llanos para conferenciar con los guerrilleros liberales.) Las 
suspicacias mutuas eran tan omnipresentes, que no fue posible ningun acomoda- 
miento. Tanto los liberales como algunos conservadores «ospinistas» afirmaban 
que el gobiemo envolvia su propia conveniencia en un lenguaje de elevado tono 
moral y utilizaba la censura para ocultar los disparates y la inaccion. 

En 1952 el gobiemo pudo gozar de un leve respiro al dejar Gomez la pre¬ 
sidency debido a su mala salud. Le substituyo un presidente interino, Roberto 
Urdaneta Arbelaez, aristocrata con experiencia diplomatica y ministerial que ha- 
bia.servido a presidentes tanto conservadores como liberales. Sin embargo, el cam- 
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bio de jefe de gobiemo no anuncio ningun cambio importante de polftica. Urda- 
neta, que habia sido el arquitecto de la cruzada anticomunista de 1945, tenfa una 
respuesta fija para toda forma de descontento popular: percibirla y tratarla como 
una operacion de orden publico. 

En 1953 el estancamiento politico habia reducido peligrosamente la ya de por 
si pequena base de poder del regimen. Los intereses propietarios se alejaban pro- 
gresivamente del gobiemo al no cumplir este la promesa de bajar los impuestos, 
asi como a causa de la propagacion de la violencia a los departamentos produc- 
tores de cafe y del favoritismo en la distribucion de obras publicas. El gobiemo 
no supo crearse una masa de partidarios entre los obreros urbanos y se distancio 
de los sindicatos catolicos, a los que consideraba «ospinistas». Mientras tanto, las 
limitaciones de la Iglesia como aliada eran cada vez mas evidentes. La parcialidad 
local en la violencia la habia privado de gran parte de su influencia; y el nuevo 
primado mostro mas interes por unir de nuevo a la Iglesia, modemizar la estruc- 
tura parroquial y mantener los niveles de ordenacion que por apuntalar a un go¬ 
biemo que se tambaleaba. 

Despues de un breve respiro del tumulto de 1949-1950, el ejercito se molesto 
a causa de la reanudacion de la violencia en 1951-1952 y de los intentos oficia- 
les de involucrar a los militares en conflictos sectarios. Los oficiales, cada vez 
mas expuestos a los contactos con civiles, se percataron de la medida en que la 
supervivencia del gobiemo dependfa de su lealtad y con el tiempo considerarfan 
que la actitud inflexible de Gomez era el principal obstaculo que impedfa la 
reconciliacibn. El conjunto de los oficiales tenia sus propios agravios, tanto a lar¬ 
go como a corto plazo. La sensacion de humiliation acumulada y causada por los 
partidos civiles a lo largo de dos decenios se mezclb con el enojo que sintieron 
al ver la tolerancia oficial ante la violencia privada y el papel que se asignaba al 
ejercito en la preservacion del orden en el pais. 

Dos acontecimientos unieron la oposicion difusa y no coordinada al regimen 
y precipitaron el golpe incruento de junio de 1953: la plena reanudacion de la pre¬ 
sidency por parte de Gomez y su decision de bloquear las ambiciones del general 
Gustavo Rojas Pinilla, que quena ser ministro de la Guerra. 


Rojas Pinilla y el gobierno militar, 1953-1957 

El regimen del general Rojas Pinilla accedio al poder en medio de una oleada 
de euforia reforzada por el elevado precio del cafe y con la aprobacion de todos 
los sectores de la clase alta, exceptuando la faccion laureanista, bien entendido 
que era simplemente de transicion. Los liberales, aliviados al ver que se habia 
evitado la amenaza de hegemonia laureanista, toleraron la composicion abruma- 
doramente conservadora de la burocracia y aceptaron una suspension de la polf- 
tica de partidos con el apoyo de los ospinistas. Asi pues, el gobiemo Rojas Pini¬ 
lla gozaba de una amplia base de aceptacion, pero no de apoyo; su legitimidad se 
basaba en su capacidad de reprimir la violencia y fomentar el consenso. El golpe 
fue bien recibido por los Estados Unidos, porque resolvio una crisis en la cual el 
clima politico para las inversiones extranjeras no era sano y porque puso en el po¬ 
der a un lfder al que se consideraba moderado (a diferencia de Perez Jimenez en 
Venezuela) y al que se conocfa por su hoja de servicio como comandante en jefe 
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en la guerra de Corea, Por lo tanto, Colombia pudo contar con la simpatfa norteame- 
ricana al amparo del Programa de Ayuda Mutua y fue el primer pais latinoameri- 
cano que compro aviones a reaccion estadounidenses para su fuerza aerea. 

Rojas Pinilla tenia una estrategia clara para poner fin a la violencia. A dife- 
rencia de Gomez, reconocio que la violencia era resultado en parte de agravios 
sociales y economicos y puso en marcha un programa de asistencia social bajo 
los auspicios de la llamada Oficina de Rehabilitacion y Asistencia, que propor- 
cionaba prestamos de reasentamiento, examinaba las solicitudes de restauracion 
de propiedades supuestamente perdidas a causa de confiscaciones ilegales y em- 
prendio una serie de mejoras en las regiones de la violencia. Se ofrecio una am- 
nisti'a a los lfderes de la guerrilla y varios de ellos la aceptaron. Los exitos que al 
principio se apuntaron las medidas destinadas a reducir la violencia prolongaron 
la euforia que rodeo al golpe. 

Sin embargo, en 1955 el regimen de Rojas Pinilla ya recibfa crfticas. Aunque 
la elite civil lo percibia como un recurso provisional, era claro que el presidente 
pensaba de otro modo. Con la ayuda de su energica hija, Maria Eugenia Rojas de 
Moreno Diaz, Rojas Pinilla fundo nuevas instituciones de patronazgo, entre las 
que destacaba la Secretaria Nacional de Asistencia Social y Proteccion Infantil 
(SENDAS), con el fin de asegurarse una base de poder civil. Utilizando recursos 
de la FAO, de la CARE y de la UNICEF, la SENDAS organizo un programa de 
distribucion de alimcntos, asistencia medica y rehabilitacion de las vfctimas de la 
violencia. Los rojistas organizaron la «Tercera Fuerza», que, scgun sus partidarios, 
era esencial para superar una tradicion de disputas entre liberates y conservadores, 
pero que sus criticos veian como el embrion de un partido oficial. Tomando pres- 
tado el lenguaje del justicialismo argentino, los rojistas organizaron una nueva 
confederacion sindical, la Confederacion Nacional de Trabajo (CNT), que se afi- 
lio a la Asociacion de Trabajadores Latinoamericanos (ATLAS), a cuya cabeza 
estaban los peronistas, al ticmpo que reprimfan las actividades de la CTC y la 
UTC. Rojas Pinilla utilizaba un lenguaje antioligarquico que se hacfa eco del de 
Gaitan y presento su gobiemo como el benefactor de la baja clase media y la cla- 
se trabajadora de las ciudades. Esto, junto con la entrada en el regimen de socia- 
listas y ex gaitanistas que pretendfan radicalizarlo desde dentro, alarmo a la clase 
alta. Los industriales se enfadaron a causa de los torpes intentos de incrementar 
los impuestos directos e imponerles aumentos salariales con el fin de contar con 
el apoyo de la clase trabajadora; los terratenientes vieron con preocupacion un va- 
cfo en la polftica agraria, y los banqueros privados acogieron mal la creation de 
dos bancos publicos que amenazaban su position. Los lfderes conservadores y 
liberates contemplaban con suspicacia las medidas potencialmente populares, 
como, por ejemplo, la inauguration del Banco Popular en 1956, cuya finalidad 
era proporcionar hipotecas para sectores de la baja clase media y la clase traba¬ 
jadora urbanas. Las clases altas se alarmaron al ver los incrementos del endeuda- 
miento exterior para atender al gasto publico. 

En el nivel local tanto los liberates como los conservadores presionaban cada 
vez mas para que se creara una oposicion organizada. Pero no fue posible debido 
al legado de rencor que existfa entre los partidos tradicionales y dentro de cada 
uno de ellos, la ausencia de la mayorfa de sus lfderes mas prestigiosos, que esta¬ 
ban en el extranjero, y la descomposicion de sus maquinarias respectivas. Ade- 
mas, los intereses propietarios eran reacios a desestabilizar un regimen que no les 



206 


HISTORIA DE AMERICA LATINA 


gustaba mientras los precios del cafe continuaran siendo altos. En consecucncia, 
la oposicion era capitaneada por los medios de comunicacion y por la Iglesia. La 
suspension de El Siglo fue aceptada por todos menos por los laureanistas, pero 
el cierre de El Tiempo unio a los magnates de la prensa con otros intereses pro- 
pietarios y anuncio una oleada de revulsion intemacional contra el regimen or- 
questada por la prensa. En el seno de la Iglesia, elementos moderados decididos 
a preservar las identidades independientes de la Iglesia y del Partido Conservador 
se unieron de nuevo con elementos ultramontanos para apoyar la condena del 
justicialismo por parte del primado y criticar atrevidamente al regimen en las pu- 
blicaciones de la Iglesia. La Iglesia se convirtio en el punto donde se reunia la 
oposicion, incluidos los anticlericales. 

Dos acontecimientos unieron a los que se opom'an al regimen: una demostra- 
cion de brutalidad extrema por parte de la policfa en la plaza de toros de Bogota 
en presencia de Maria Eugenia y su esposo y un ataque de la policfa contra la 
casa que en Cali tenia un destacado conservador, Guillermo Leon Valencia, y que 
demostro que ningun miembro de la clase alta era inmune a la persecucion ofi- 
cial. La mala gestion, el enriquecimiento propio de los que formaban el cfrculo 
de Rojas Pinilla y el recrudecimiento de la violencia aceleraron la cafda del regi¬ 
men. El comportamiento irregular del gobiemo, que oscilaba entre la coaccion y 
las concesiones, y su falta de pericia fuera del campo de las obras publicas em- 
pujaron a los liberales y a los ospinistas a emprender una campana de oposicion 
por medio de folletos clandestinos. Al hacerse clara la naturaleza de la oposicion 
civil y adquirir l'mpetu un movimiento cfvico, en el seno de las fuerzas armadas 
empezaron a ofrse ruidos sordos relacionados con la polftica que se segufa ante 
la violencia. El descontento de los militares aumento a causa de la costumbre de 
ascender a los oficiales basandose en su lealtad personal en vez de sus meritos. 
En las postrimerfas de 1956 lo unico que hacfa el regimen era vivir de un dfa a 
otro; habfa en el rasgos populistas que se parecfan superficialmente al peronismo, 
pero carecfa de recursos para consolidar una base de apoyo siguiendo el modelo 
peronista o para emprender la recomposicion del orden politico. 

La ruptura de la cohesion institucional en el ejercito culmino en 1957 con la 
renuncia de Rojas Pinilla y una junta integrada por cinco hombres (la pentarqufa) 
se hizo con el poder. La Junta, encabezada por el general Gabriel Paris, procla¬ 
im la transicion inmediata del gobiemo de un solo hombre al de los militares 
como institucion y dio a conoe^r un programa para restaurar un regimen civil. 
Sostenida por creditos del Export-Import Bank y un emprestito bancario privado 
con la condicion de que se restaurara el gobiemo civil, la Junta interina resistio 
un intento de golpe. Se restauro el derecho a formar partidos politicos; se anun¬ 
cio la fecha de las elecciones presidenciales; y se dieron los primeros pasos para 
desmantelar la dictadura y prepararse la transicion al gobiemo civil. 


La transicion al gobierno civil, 1957-1958 

Un amplio espectro de la opinion contemplo con ojos aprensivos la transicion 
de 1957-1958. Desde 1942 todos los gobiemos habian encontrado graves proble- 
mas simplemente para sobrevivir. En siete aflos habian fracasado dos experimen- 
tos cuyo objetivo era hacer frente a la violencia. Despues de interpretar la con- 
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solidacion del gobierno civil en los decenios de 1930 y 1940 como serial de la 
madurez del pais y tributo a sus propias habilidades de gestion, la clase aha ha¬ 
bia perdido la propia estima en la crisis de los anos cincuenta. La violencia en- 
demica en algunas localidades dio origen a una forma de pesimismo cultural y a 
la opinion de que Colombia era ingobernable. 

Hacia ya tiempo que se habian esfumado las fantasias del decenio de 1920 en 
las que una «Colombia petrolera» desplazaba a Mexico como primer productor 
de petroleo en America Latina. Colombia continuo dependiendo del cafe. Goza- 
ba de importantes beneficios nacidos del sistema de cuotas internacionales, los 
cuales, tras su comienzo en 1940 como experimento durante la guerra, adquirieron 
caracter permanente despues del segundo conflicto mundial. Pero la produccion 
de cafe se habia estabilizado y quiza incluso se encontraba estancada en el dece¬ 
nio de 1950. 

Colombia carecia de un estado capaz de satisfacer sus requisitos de desarrollo 
economico y de afrontar la difi'cil tarea de presidir la transition de una sociedad 
predominantemente rural a otra predominantemente urbana. Se habian descuidado 
aspectos importantes del bienestar publico. Las condiciones sanitarias eran noto- 
riamente defectuosas. En 1942 FEDECAFE puso en marcha un programa a largo 
plazo para mejorar dichas condiciones en las viviendas rurales, pero el programa 
estaba destinado exclusivamente a las zonas productoras de cafe. En el capftulo 
de la education el panorama era un poco mejor. El Instituto Colombiano de la 
Especializacion Tecnica al Extranjero (ICETEX), que proporcionaba fondos para 
que los profesionales colombianos se prepararan en el extranjero, obtuvo el apo- 
yo de industriales de Medellin y, andando el tiempo, se considerarfa un modelo 
para los pat'ses del «Tercer Mundo». Los niveles de alfabetizacion subieron cuan- 
do en 1947 se decidio obligar a los propietarios a abrir escuelas modestas. La 
Iglesia, con el apoyo de la UNESCO y utilizando la Action Popular, hizo expe- 
rimentos de educacion por radio desde un transmisor situado en la poblacion de 
Sutatenza en Boyaca; y quiza dos tercios de las parroquias rurales fomentaban 
en 1959 un programa de alfabetizacion controlado por los parrocos. Sin embar¬ 
go, los logros totales de la educacion fueron desiguales. 

El terreno para las elecciones de 1958 se prepare en dos reuniones de ex pre- 
sidentes, el conservador Laureano Gomez y el liberal Alberto Lleras Camargo. La 
declaration de Benidorm (1956) establecio el principio de cooperation entre los 
partidos. El historico Pacto de Sitges (1957) dispuso que, fueran cuales fuesen 
los resultados de las elecciones, los dos partidos compartirian el poder de forma 
equitativa y este sistema de convivencia institucionalizada se mantendria durante 
dieciseis anos. Lleras Camargo fue seleccionado como primer candidate presiden- 
cial de la nueva coalicion llamada «Frente Nacional»; no solo poseia experiencia 
presidencial, sino que no habia tenido nada que ver con los confiictos ocurridos 
entre 1947 y 1953 y, por ende, era la unica figura que podia atraerse la lealtad de 
ambas facciones de los conservadores, la ospinista y la laureanista. La buena vo- 
luntad para con el nuevo gobierno de coalicion civil que subio al poder en 1958 
se manifesto en un plebiscite en el cual el 90 por 100 de los votantes dio su apro- 
bacion al nuevo sistema. Pero muchos colombianos dudaban de la capacidad de 
supervivencia de la coalicion, y aun mas de que pudiera lograr la deseada com¬ 
bination de estabilidad politica, desarrollo economico y cambio social. 



Capitulo 5 

COLOMBIA, 1958-c. 1990* 


Con un crecimiento demografico de 17,5 millones de habitantes en 1964 
a 22,3 millones en 1973 y 28,6 millones en 1985, se calculaba que Colombia 
alcanzarfa a Argentina en el decenio de 1990 y recuperari'a la posicion que ocu- 
para en el siglo xix como el pai's mas populoso de America Latina despues 
de Brasil y Mexico. Entre 1951 y 1964 el pals tuvo una de las mas altas tasas 
mundiales de incremento demografico: el 3,5 por 100 anual. A partir de 1965 
la tasa disminuyo, en gran parte a consecuencia de un acentuado descenso de las 
tasas de natalidad (del 40 por 1000 en 1960 al 20 por 1000 en 1974). A comien- 
zos del decenio de 1980 la tasa anual habi'a cafdo hasta situarse por debajo del 
2 por 100. 

Esta reduccion del ritmo de crecimiento de la poblacion puede asociarse con 
la urbanization y con la mejora de la alfabetizacion. En el decenio de 1980 la 
fecundidad urbana habi'a descendido hasta quedar en solo el 55 por 100 del nivel 
que existi'a en el campo y en parte cabi'a atribuirla a medidas exph'citas de control 
de la natalidad que, pese al poder de la Iglesia, se habi'an adoptado a partir de 
finales del decenio de 1960. Entre 1973 y 1985 la proportion de colombia- 
nos de menos de quince anos de edad cayo del 43 al 33 por 100. No obstante, el 
crecimiento del grupo de menores de cinco anos fue del 4 por 1 (X) anual y, com- 
binado con el 4,4 por 100 anual de incremento de personas de entre cinco y 
catorce anos, ejercio fuertes presiones sobre los servicios sanitarios, educativos 
y de vivienda durante los anos sesenta y setenta. 

A partir del decenio de 1950 la pauta de migration interna experimento un 
cambio gradual y los Llanos Orientales, la region amazonica y la costa del Caribe 
se convirtieron en los nuevos puntos de destino. Hasta mediados del siglo los prin- 
cipales movimientos migratorios fueron de unas zonas rurales a otras; pero, en 
parte a causa de la violencia, fueron aumentando las migraciones del campo a las 
ciudades a medida que la agricultura comercial, al igual que la agriculture cam- 
pesina, fue saturandose de mano de obra a partir de mediados del decenio de 
1960. Al mismo tiempo, se formo un subproletariado agri'cola itinerante al bene- 
ficiarse la agricultura comercial del crecimiento de las exportaciones, de los im- 
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puestos industriales y del crecimiento del sector campesino que producfa cultivos 
alimentarios para el consumo interior. Este subproletariado se compom'a de fa- 
milias trabajadoras sin tierra que recorrian las zonas rurales en busca de trabajo 
en las principales recolecciones —de cafe, algodon, cana de azucar, bananas, 
arroz y, en el decenio de 1980, flores— y durante el «tiempo muerto» vivi'an en 
los barrios mas pobres de las ciudades secundarias. La migracion interna era 
complementada por la emigracion a Venezuela, los Estados Unidos y Ecuador. 
Colombia perdia trabajadores jovenes y especializados en particular, ya que estos 
emigraban. 

Despues de la segunda guerra mundial la agricultura comercial fue la princi¬ 
pal beneficiaria de las primeras medidas que se tomaron en firme para sustituir 
con productos nacionales los insumos agricolas importados para la industria (ta¬ 
les como algodon, tabaco y sesamo) y para estimular la produccion de alimentos 
como el arroz, el maiz y las patatas para el consumo urbano. Y a partir de 1960 se 
idearon nuevas medidas para fomentar la exportacion de bananas, carne de vacu- 
no y, mas adelante, flores. Estas medidas iban desde creditos subvencionados para 
los agricultores y la difusion de la tecnologia agricola hasta la disminucion de las 
restricciones, entre 1950 y 1964, que pesaban sobre las importaciones de fertili- 
zantes. El gobiemo, mientras tanto, impuso a la industria la obligacion de comprar 
cupos fijos de algunos productos agricolas, tales como el algodon y el cacao, es- 
pecialmente cuando los precios intemacionales eran mas bajos que los naciona¬ 
les. Aunque la tendencia general era a hacer hincapie en el uso de la tierra en vez 
de en su distribucion, en 1961 y 1976 se introdujeron planes reformistas. El pri- 
mero de ellos, la Ley de Reforma Social Agraria, fue en gran medida el resul- 
tado de compromises contrafdos al amparo de la Alianza para el Progreso; y el 
segundo, el Desarrollo Rural Integral (DRI), estaba vinculado a un emprestito 
que concedio el Banco Mundial para detener la pauperizacion de los minifun- 
dios. A partir del decenio de 1950 florecio una agricultura capitalista relativa- 
mente modema que gozaba de una elevada productividad de la tierra y el traba¬ 
jo; y la extension de tierra cultivada aumento en un promedio anual del 2,1 por 
100 entre 1950 y 1975. Sin embargo, los empresarios agrarios tomaron a mal los 
elevados costes de los impuestos agricolas procedentes de industrias protegidas, 
tales como fertilizantes, insecticidas, maquinaria agricola y piensos compuestos 
para el ganado. Con el fin de responder a este agravio, el estado asumio el mo¬ 
nopolio de la importacion de prqductos agricolas y solo permitfa importarlos para 
cubrir deficits. 

En el decenio de 1960 tuvo lugar la transicion de la agricultura tradicional a 
tecnicas intensivas de produccion en las principales zonas cafeteras de la cordi¬ 
llera central; y en el decenio de 1970 se utilizaron mejores practicas de cultivo, 
fertilizante y variedades botanicas. Colombia consolido su posicion de segunda 
productora mundial. El cafe seguia representando la mitad de los ingresos de las 
exportaciones a comienzos del decenio de 1980, pero la parte que le correspon- 
dfa continuo disminuyendo. El peso del cafe en la produccion agricola total fiuc- 
tuo considerablemente a partir de 1960, cayo a mitad del decenio de 1970 y se 
recupero un poco antes de estancarse a mediados de los ochenta. Otros diez cul¬ 
tivos incrementaron su participacion en el producto agricola total: del 10 por 100 
en 1950-1952 al 34 por 100 en 1978-1980. El crecimiento y la diversificacion de 
la agricultura fueron posibles porque se cultivaron las tierras situadas junto a 
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las nuevas fronteras, al tiempo que se utilizaban intensivamente, por primera vez, 
tierras improductivas en las altiplanicies de Bogota, Ubate, Chiquinquira y So- 
gamoso. Sin embargo, el 60 por 100 de las tierras que empezaron a explotarse 
entre 1950 y 1975 estaban dedicadas a la ganaderia extensiva, que generaba poco 
empleo. 

En 1965 existia un claro dualismo entre los sectores campesino y capitalista 
de la agricultura. En el sector capitalista se concentraban la tierra de mejor cali- 
dad, el credito y la tecnologia y los sistemas de regadio modemos; se aprove- 
chaba la mano de obra campesina, la cual, empujada por el estancamiento de la 
produccion y el crecimiento demografico, buscaba trabajo estacional en la reco- 
leccion de las cosechas comerciales. Y la agricultura capitalista respondia de for¬ 
ma positiva a las iniciativas oficiales, incrementando la proporcion de insumos 
agricolas nacionales para la industria y, a partir de 1960, generando un exceden- 
te exportable. En cambio, la produccion per capita de alimentos, exceptuando el 
mafz, permanecio estancada o incluso descendio. Las explotaciones campesinas 
(por ejemplo, en alubias, yuca y patatas) con tecnologia rudimentaria continua- 
ban representando el 60 por 100 de la produccion de alimentos en 1975 sin ir mas 
lejos; y el aumento de la extension de tierra dedicada a cultivos campesinos fue 
insignificante entre 1960 y 1985. El valor de la produccion de los ocho alimentos 
principals de la dieta colombiana descendio como proporcion del total de la pro¬ 
duccion agricola y ganadera del 78 por 100 en 1955-1957 al 60 por 100 en 1984- 
1986. Asf pues, los elevados precios de los alimentos se debfan en gran parte a la 
produccion ineficiente, a que no. se satisfacfa la creciente demanda y al deficiente 
sistema de comercializacion. 

La urbanizacion avanzaba rapidamente. La poblacion de Bogota aumento de 
1,70 millones en 1964 a la cifra estimada de 4,21 millones en 1985, fecha en 
la que ya habia otras tres ciudades de mas de un millon de habitantes: Medellin 
(2,10 millones), Cali (1,65 millones) y Barranquilla (1,12 millones). Alrededor 
del 85 por 100 del total de las manufacturas se concentraba en estas cuatro ciu¬ 
dades. En el perfodo 1951-1973 Bogota registro la tasa de expansion mas rapida 
y atrajo a una parte desproporcionada de la modema industria manufacturera, de 
la infraestructura fisica y social y de los servicios financieros y administrativos. 
A pesar de ello, poco podia hablarse de primacia urbana: en el decenio de 1970 
Bogota representaba alrededor del 12 por 100 de la poblacion total y en 1985, al¬ 
rededor del 15 por 100. La tasa global de crecimiento demografico urbano era 
muy alta, oscilando entre el 5 y el 8 por 100 en el periodo 1950-1980. Algunas 
ciudades de tamano mediano, es decir, las que tenian 30.000 habitantes en 1960, 
crecieron entre un 10 y un 12 por 100 y se transformaron en focos importantes 
de intercambio y mano de obra que hacian de puntos intermedios de las «migra- 
ciones en etapas» del campo a las ciudades grandes. Algunas ciudades medianas 
experimentaron un crecimiento asombroso, como Cucuta e Ipiales, situadas en 
las fronteras con Venezuela y Ecuador, respectivamente, y Valledupar, Monteria, 
Villavicencio, Florencia y Apartado en zonas de frontera agraria interior. Tambien 
hubo urbanizacion en zonas agricolas con gran intensidad de mano de obra y ele- 
vada productividad, tales como la franja cafetera que va de Manizales a Sevilla 
y Caicedonia y las plantaciones de cana de azucar del valle del Cauca. 

El crecimiento del sector manufacturero modemo con industrias nuevas (me- 
talurgia, petroquimica, automoviles, papel y articulos electricos) que aparecio 
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despues de 1958 fue acompanado de un descenso de algunas ramas del sector ar- 
tesanal, tales como la confeccion y los muebles. Otras, sin embargo, retuvieron 
su participacion en el mercado a la vez que incrementaban la que les correspondia 
en el empleo y competi'an eficazmente con el sector fabril; en 1970 se calculaba 
que el 60 por 100 de los empleados en el sector de las manufacture en las cuatro 
ciudades principals todavi'a trebajaban en talleres. Un sector de servicios cada vez 
mas diverso credo mas aprisa que el sector manufacturero, con un aumento espe- 
cialmente pronunciado en el empleo en el comercio, las finanzas y los seguros. 
De hecho, entre 1964 y 1985 la parte del sector de servicios en el total de la po- 
blacion economicamente activa subio alrededor del 30 al 45 por 100, a la vez que 
la del sector primario caia del 47 al 34 por 100. 

Cuando las oportunidades de empleo en las manufactures no lograron seguir 
el ritmo del crecimiento demografico urbano, gran parte de la poblacion impro- 
viso y recurrio a la construccion urbana, la venta ambulante, el servicio domesti- 
co, la prostitution y la delincuencia. En el decenio de 1970 un numeroso sector 
informal de bajos ingresos, empleo precario, dificil acceso a los servicios de sa- 
lud y elevado nivel de analfabetismo ya representaba una proportion total de la 
fuerza laboral urbana mayor que la que estaba empleada en la industria manu- 
facturera, el transporte, el comercio oficial y la construccion combinados. El sec¬ 
tor informal — en el que apenas penetraron las organizaciones sindicales y que en 
1984 se calculo oficialmente que representaba el 55 por 100 de los trabajadores en 
las diez ciudades mas grandes— quedaba fuera del alcance de las leyes de segu- 
ridad social y solo podia expresar su protesta por medio de las elecciones, las in- 
vasiones de tierras, las huelgas ciudadanas y otras manifestaciones publicas. 
Hasta el decenio de 1980 los gobiemos trataron los problemas del sector infor¬ 
mal o bien como cuestiones de orden publico o como asuntos electorales a los 
que habia que responder con medidas pragmaticas cuyo objetivo fuera aumentar 
los niveles de ingresos y education. Todos los gobiemos se comprometieron ofi¬ 
cialmente a planificar las ciudades, pero el principal factor determinante de la po- 
litica urbana seguian siendo las fuerzas principales del mercado — factores de- 
mograficos y economicos de caracter autonomo— y no la intervention del estado 
y el municipio. En los anos sesenta y setenta las promesas de facilitar viviendas 
de bajo coste a los pobres de las ciudades se vieron anuladas por una concentra¬ 
tion de inversiones en los barrios residenciales de las clases alta y media alta. Esta 
pauta fue reforzada por los critetios principales a que se atenian los organismos in- 
temacionales para conceder emprestitos, de forma especifica la gestion eficaz de 
los recursos y la capacidad del deudor para pagar el credito. 

Al igual que otros paises latinoamericanos, Colombia tomo medidas encami- 
nadas a sustituir las importaciones y, mas adelante, a producir para la exportation. 
Hasta 1967 la protection arancelaria fue el principal componente explicito de la 
politica de industrialization, complementado por medidas tales como la sobreva- 
loracion del peso para las importaciones, los creditos subvencionados y los cupos 
y licencias de importation. Despues de 1967 la politica cambiaria paso a ser el 
rasgo principal de la estrategia de industrialization, aunque tanto los empresarios 
como los sindicatos consiguieron impedir una revocation total del proteccionismo. 
Durante todo el perfodo, el estado desempeno un papel significativo en la indus¬ 
trializacion. Lineas de credito especiales y la reforma fiscal de 1960 contribuyeron 
a la fase de sustitucion de bienes de production y bienes de capital que empezo 
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en las postrimenas del decenio de 1950, y el Instituto de Fomento Industrial (IFI), 
que estaba controlado por el estado, interpreto un papel decisivo en la puesta 
en marcha de industrias basicas y pesadas, especialmente del acero y petroqul- 
micas. 

No obstante, los empresarios industriales se mostraron muy prudentes. Aten- 
tos a la competencia de las importaciones y recelosos ante posibles crisis de la ba- 
lanza de pagos, mantuvieron inactiva la capacidad instalada e inventarios altos, los 
cuales fueron posibles gracias al intenso proteccionismo y al caracter casi mono- 
polistico de la industria fabril desde sus ongenes. Las medidas de control cambia- 
rio fomentaron una transferencia neta de fondos del cafe a las manufactures, lo 
cual abarato el capital para la industria y favorecio la tendencia a la intensidad de 
capital. Asi pues, la tasa de crecimiento anual del empleo industrial fue decep- 
cionante: el 43 por 100 de 1960 a 1975 y luego de menos del 1 por 100 entre 1975 
y 1985, cifras inferiores al crecimiento de la poblacion economicamente activa y 
muy por debajo de las de la oferta de mano de obra urbana. 

Un elevado nivel de proteccion estimulo la afluencia de capital de las empre- 
sas manufactureras transnacionales, basadas principalmente en los Estados Unidos. 
De hecho, la industria de propiedad transnacional fue la principal beneficiaria de 
las medidas de fomento de la exportacion que formaban parte del Plan Vallejo 
(1959), la introduccion de certificados tributaries en 1967 y las leyes para la in¬ 
tegration de las regiones andinas (1968) que ofreclan incentivos fiscales, sub¬ 
ventions cambiarias y crediticias y preferencias arancelarias a las exportaciones 
de manufactures. La empresa transnacional invirtio en los principales ramos de la 
industria manufacturera, pero su aportacion al empleo fue pcquena y los resulta- 
dos generales de las manufactures para la exportacion fueron decepcionantes. 
Aunque en los anos setenta Colombia ocupaba el cuarto lugar entre los palses in- 
dustrializados en America Latina, en 1980 era el septimo receptor de inversiones, 
solo un 83 por 100 fue a la industria manufacturera; el 90 por 100 corresponds 
a la minerfa y al petroleo y el 13 por 100 a la banca. La resistencia de empresarios 
y trabajadores urbanos al abandono de las medidas de proteccion industrial con- 
tribuyo a frenar la tasa de crecimiento de la industria, especialmente entre 1975 
y 1984. Pero otros factores explicaban la acentuada reduction de la tasa de cre¬ 
cimiento de la industria textil y de las industrias de bienes de production y de 
capital. Entre ellos se contaban la polltica neoliberal que adopto el gobiemo Lopez 
Michelsen (1974-1983) y los auges de la marihuana y la cocaina. Otros factores 
fueron la relativa sobrevaloracion del peso, el incremento de los tipos de interes 
nacionales y un aumento de los precios de los alimentos que redujo la demanda de 
bienes de consumo duraderos. Asimismo, las medidas de ajuste que se tomaron 
en los palses desarrollados contribuyeron mucho a esta recesion de las manufac¬ 
tures, junto con los cambios de los tipos de interes del dolar y una grave crisis 
economica en los mercados andinos de manufactures colombianas: Venezuela, 
Ecuador y, en menor medida, Peru. 

El acuerdo historico entre los liberales y los conservadores en 1958 para 
establecer un «Frente Nacional» y mantenerlo durante dieciseis anos se baso en 
dos principios, la paridad y la altemancia, y quedo formalizado en una reforma 
constitucional. Liberales y conservadores tenlan garantizada una parte igual del 
poder politico. Un presidente liberal y otro conservador se altemarian en el go¬ 
biemo y estarfan acompanados de un ministro de Gobemacion conservador y un 
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ministro de Asuntos Exteriores liberal, y vieeversa. Los puestos en el gabinete se 
dividiri'an a medias y la cartera de Defensa seria para un miembro de las fuerzas 
armadas. Los gobernadores de los departamentos tambien los escogeria el presi- 
dente de conformidad con los dos principios citados y se les darfan instrucciones 
para que los aplicaran con rigor en los niveles departamental y municipal. Se res- 
tauraron una presidencia electiva y un Congreso bicameral y se establecio un 
electorado masivo integrado por ambos sexos. La reeleccion inmediata de los pre- 
sidentes estaba prohibida por la Constitucion y de esta manera se establecio la ro¬ 
tation regular de quienes ejercieron el cargo, todos ellos civiles. El poder ejecu- 
tivo, aunque acrecentado por la profesionalizacion parcial de los altos cargos del 
funcionariado y por el frecuente recurso al estado de sitio, siguio estando circuns- 
crito por la falta de un grupo permanente y disciplinado de partidarios en el Con¬ 
greso. Los presidentes tem'an que trabajar continuamente para crear nuevas com- 
binaciones de votos con el fin de lograr que se aprobaran las leyes, muchas de las 
cuales requerfan una mayorfa de dos tercios en el Congreso. A pesar de ello, la 
influencia del Congreso era menor que en los decenios de 1930 y 1940 y a me- 
diados de los afios setenta existi'a ya una pronunciada desazon popular causada 
por el hecho de que el ejecutivo no tuviera que responder ante nadie y tambien 
por la ineficacia del Congreso, su incapacidad de introducir leyes, examinar aten- 
tamente los planes de desarrollo o de interrogar a los ministros. El vatio que dejo 
un Congreso ineficaz lo llenaron foros especiales y negociaciones extraoficiales 
en la cumbre de lideres de partido y ex presidentes que no tem'an ninguna exis- 
tencia constitucional. Tambien perjudico la eficiencia el requisito constitutional 
de que el Congreso seleccionara tanto al procurador (general) como al contralor 
(interventor) en el partido que no fuera el del presidente. 

Este era un sistema cuyo funcionamiento resultaba muy costoso. La paridad en 
la Administration publica solo pudo conseguirse ampliandola para dar cabida 
en ella a los liberales en vez de destituir conservadores. La altemancia negaba 
al electorado la oportunidad de votar a los candidatos que fueran de su preferen- 
cia. Y todos los gobiemos tuvieron una existencia fortuita. A pesar de la conti- 
nuidad subyacente en la polltica economica, los sucesivos gobiemos se compor- 
taron como si fueran de transition y lucharan dia tras dla por la supervivencia. La 
oposicion se encontro restringida. El mas importante de los movimientos de opo- 
sicion, la Alianza Nacional Popular (ANAPO), encabezada por el general Rojas 
Pinilla, se vio obligado por la Constitution de 1958 a definir a sus candidatos 
como liberales o conservadores. Debido a ello, se presentaban como liberales 
anapistas o conservadores anapistas. A pesar de esta limitation, la ANAPO ad- 
quirio l'mpetu en los anos sesenta, represento una amenaza seria en 1969-1972 
y se apago a finales de los setenta. El Partido Comunista y otros grupos iz- 
quierdistas causaron poca impresion. Con las dificultades que representaban las 
deficiencias de su liderazgo y su organization, la opresion esporadica de que 
eran objeto, la financiacion insuficiente y la destruction de las organizaciones po- 
pulares durante la violencia, el Partido Comunista tuvo que hacer frente al desa- 
fi'o de efimeras facciones izquierdistas cuya funcion principal era dividir a la iz- 
quierda y cuya influencia no acostumbraba a ir mas alia de un fragmento de la 
intelectualidad, de los lideres obreros y de pequenos grupos de trabajadores rura- 
les y mineros. La naturaleza restrictiva del gobiemo de coalition y el fracaso de 
la izquierda democratica son factores importantes para explicar el atractivo y la 
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durabilidad de las organizaciones de guerrilleros. Colombia fue el unico pafs de 
America Latina donde tales organizaciones han existido de forma continua des- 
de 1949. 

La transicion a la polftica competitiva fue vista favorablemente por reformis- 
tas que consideraban que el bipartidismo era una forma de frenar el cambio politi¬ 
co. Pero la transicion se vio frenada por los conservadores, que hicieron adverten- 
cias sobre el retomo a la violencia entre los partidos. Debido a que era probable 
que el gobiemo de partido linico significase la relegacion del Partido Conservador 
a la oposicion, en 1957-1958 Gomez insistio en que el sistema de coaliciones 
durase dieciseis anos, mientras que los liberales querfan que durase doce. En unas 
negociaciones en la cumbre celebradas en 1967, Ospina insistio en que el poder 
se compartiera continuamente. La reforma constitucional de 1968 dispuso que la 
paridad legislativa terminara en los niveles departamental y municipal en 1974 
y que la paridad burocratica en el ejecutivo durara hasta 1978. De haber preyale- 
cido los conservadores, probablemente se hubiera continuado compartiendo el po¬ 
der ejecutivo hasta 1978 e incluso despues. De hecho, las elecciones competiti- 
vas para la presidencia se restauraron en 1974 debido a la creciente preocupacion 
que causaban los indices de abstencion, que eran senal o bien de apatfa ante la 
coalicion o de que esta no habi'a acertado a ofrecer una autentica opcion polftica 
a los votantes. 

El gobiemo de coalicion ahogo el debate franco. A resultas de ello, problemas 
importantes como, por ejemplo, los defectos de los sistemas judicial y policial se 
agudizaron debido a la falta de un debate publico. El control de los medios de in- 
formacion mas poderosos por parte de los lfderes de los partidos y la practica de 
la autocensura hicieron que las frustraciones se volviesen mas hondas. La serie 
de posibilidades que ofrecfa el sistema politico era muy limitada para los grupos 
nuevos surgidos de los sectores populares. En Colombia eran los partidos poli¬ 
ticos, y no el estado, los encargados de cumplir la funcion de incorporar a los 
sectores populares; pero los lfderes regionales de los partidos tenfan pocos incen¬ 
tives para incorporarlos. Lo que preocupaba a los lfderes regionales era conser- 
var el apoyo de electorados reducidos que eran lo bastante grandes como para 
obtener mayorfas electorales mediante un flujo continuo de patronazgo. El go¬ 
biemo de coalicion consiguio poner fin a la violencia entre los partidos tradicio- 
nales en 1964, pero a estas alturas la violencia ya estaba adquiriendo una forma 
nueva de base clasista. 

El regimen del Frente Nacional se consolido debido a la inexistencia de agu- 
das diferencias entre los partidos en lo que se referfa a la polftica economica. 
A partir del decenio de 1950 los partidos compartieron un moderado nacionalismo 
economico que se manifesto en la formacion y la lfnea de conducta de empre- 
sas publicas tales como la companfa petrolera Empresa Colombiana de Petroleos 
(ECOPETROL) —creada al expirar en 1952 la concesion privada De Mares que 
tenfa la Tropical Oil — , el complejo de fabrication de hierro y acero Acerfas Paz 
del Rfo en Boyaca y la Flota Mercante Grancolombiana, ninguna de las cuales se 
planifico como monopolio del estado. Ambos partidos politicos tardaron en apren- 
der que las empresas de este tipo suponen requisitos de escala que superan los 
lfmites del mercado nacional y que no son competitivas en el piano intemacional. 
Se absorbio de forma mas plena la lection de otro proyecto del IFI, las Forjas 
de Colombia, que a partir de rhediados del decenio de 1960 fue el principal pro- 
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veedor de fundiciones para la industria metalurgica. Imbuidos de la mentalidad 
industrialista y estatista asociada con la Comision Economica para America La¬ 
tina de la ONU (ECLA/CEPAL), tanto conservadores como liberales se entusias- 
maron con la planificacion y la poh'tica agricola quedo relegada a segundo termi- 
no en sus prioridades economicas excepto durante un breve periodo a finales de 
los anos sesenta. A1 mismo tiempo, tanto los conservadores como los liberales 
adoptaron una actitud generalmente complaciente ante las empresas petroleras ex- 
tranjeras. Su prioridad era asegurar que los precios fuesen bajos, principalmente 
porque el petroleo y los productos derivados del mismo eran importantfsimos 
tanto para la industria como para el transporte en un pais donde los elevados 
costes de este ultimo frenaban el crecimiento del mercado interior. En el caso del 
carbon se seguian las mismas li'neas generales; y en la poh'tica fiscal imperaba 
el consenso entre los dos partidos. 

El regimen de Rojas Pinilla (1953-1957) fue como una advertencia perma- 
nente a la elite civil de los riesgos de la descomposicion interna, aunque la ofi- 
cialidad del ejercito no quedo desacreditada, toda vez que la dictadura habfa sido 
relativamente benigna. A partir de 1958 una clase alta bastante homogenea in- 
cluyo a los militares en el consenso gobemante. Absteniendose de fomentar la ri- 
validad entre las diversas ramas de las fuerzas armadas y evitando hacer cosas 
que provocaran un enfrentamiento entre civiles y militares, la coalicion tambien 
resolvio el problema de las rencillas entre los militares y la polici'a insistiendo en 
la superioridad del ejercito al tiempo que procuraba que hubiera miembros de los 
dos partidos en la polici'a nacional y mejoraba su paga, sus condiciones y su tec- 
nologi'a. 

A pesar de ello, de vez en cuando el faccionalismo que existi'a en el seno del 
ejercito afloraba a la superficie. Los oficiales partidarios de aplicar remedios ex- 
clusivamente represivos a los problemas de la violencia rural y urbana chocaban 
con los que preferfan un metodo conjunto ci'vico-militar que incluyera reformas 
sociales y economicas. Los gobiernos de coalicion recompensaban la lealtad a 
la solution bipartidista con la seguridad del empleo, con la mejora de la paga, 
las pensiones y los beneficios marginales y el apoyo a la busqueda de un mayor 
profesionalismo, cuestiones que unfan al conjunto de oficiales. Y los gobiernos 
civiles respondfan a las presiones favorables al aumento de los presupuestos mi¬ 
litares para hacer frente a la insurgencia de la guerrilla, resistirse a la influencia 
de la revolution cubana y estar preparados para un posible conflicto con Venezue¬ 
la a causa del petroleo maritime o de la emigration colombiana ilegal. Tambien 
contribuyo a garantizar la lealtad de los militares el funcionamiento del estado de 
sitio. Esta medida era un instrumento flexible que podfa aplicarse en los niveles 
nacionales, departamental o municipal y permitfa al presidente y al gabinete go- 
bemar por decreto sin consultar con el Congreso. Al amparo del estado de sitio 
se impuso la justicia militar junto con la censura y restricciones de las libertades 
de palabra, de reunion y de movimiento. Aunque el ffecuente recurso al estado de 
sitio tranquilizaba a algunos soldados que decfan que las limitaciones jun'dicas les 
impedfan reducir la violencia, algunos oficiales expresaron su alarma ante el he- 
cho de que la elite civil utilizara el estado de sitio para desviar hacia el ejercito 
la responsabilidad de su mala gestion. 

La escala y la intensidad de la intervention de los militares en la polftica co¬ 
lombiana no podfan compararse con las que se daban en el Cono Sur. Esto se debfa 
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en parte a la elasticidad del sistema civil y a la fuerza de los sentimientos cons- 
titucionales en el ejercito. Pero tambien era debido a que surgieron pocos pretex- 
tos para apoderarse del control total. Los partidos de izquierdas no eran fuertes, 
los niveles de movilizacion obrera eran bajos, no habfa hiperinflacion y el sector 
privado no querfa poner en peligro los beneficios obtenidos de la coalicion bus- 
cando alianzas con oficiales disidentes. 

La coalicion del Frente Nacional permitio un renacer del sindicalismo. La 
Confederacion de Trabajadores de Colombia (CTC), despojada de su ala radical, 
renacio en 1958-1959 sin alarmar a los intereses del capital; y la progresiva lai- 
cizacion de la Union de Trabajadores Colombianos (UTC) signified que los libe¬ 
rates dejaron de temerla como potencial milicia clerical. El primer gobierno del 
Frente Nacional, encabezado por Lleras Camargo, hizo concesiones limitadas a 
los trabajadores urbanos, pero tambien introdujo un reglamento que daba a las 
principales confederaciones escaso papel en las negociaciones salariales y>, po¬ 
cos recursos para ayudar a los sindicatos afiliados a ellas. Debido a ello quiza, 
en 1975 solo el 17 por 100 de los trabajadores asalariados estaban afiliados a al- 
gun sindicato. Incluso en los sectores mas sindicalizados —las manufacturas, los 
servicios publicos y los transportes—, las tasas de afiliacion no superaban el 
40 por 100. Este bajo nivel cabia atribuirlo tanto al lento crecimiento de un pro- 
letariado urbano como al caracter modesto de la inflacion: el 8 por 100 anual 
entre 1950 y 1960; el 10 por 100 entre 1960 y 1970. En los decenios de 1970 
y 1980 el crecimiento del sindicalismo legitimo se vio obstaculizado por el ta- 
mano del sector informal, la imposibilidad de captar afiliados en las zonas que 
eran escenarios de la guerra de guerrilla, la intimidation derechista y la disension 
interior en los sindicatos. A pesar de la inflacion en los anos setenta que supero 
el 20 por 100 anual, y la depresion de los salarios reales, la CTC y la UTC no 
consiguieron atraer a los trabajadores; eran claros instrumentos de la gestion es- 
tatal en vez de dar cuerpo a autenticas aspiraciones de la clase trabajadora. En el 
decenio de 1970 crecieron nuevas confederaciones sindicales que mostraban una 
actitud mas combativa, a la vez que el aumento de la inflacion influia en el nu- 
mero, la intensidad y la duration de las huelgas. Los mayores indices de militan- 
cia se daban entre los trabajadores del sector publico, en campos de actividad 
economica estrategica —por ejemplo, la industria del petroleo — que se encon- 
traban geograficamente aisladas, de tal modo que los trabajadores sentian una 
intensa correspondencia entre el lugar de trabajo y la comunidad. Los sindicatos 
de trabajadores urbanos y de los grupos de clase media — maestros de escuela, 
empleados de banca, medicos— se volvieron mas combativos y recurrieron a di- 
versas formas de protesta, la mas importante y violenta de las cuales fue la huelga 
cfvica (el «paro ci'vico) provocada por los incrementos de las tarifas de los ser¬ 
vicios basicos (agua, electricidad y transporte). Pero, en su mayor parte, debido 
a la debilidad sindical, la hostilidad de los patronos privados se centra en la legis¬ 
lation laboral, especialmente las deficiencias de los tribunales de arbitraje vin- 
culante que se crearon en 1966, en lugar de en el activismo sindical. No obstan¬ 
te, los lfderes sindicales empezaron a hablar mas energicamente de una amplia 
variedad de asuntos. En el decenio de 1960 se habian limitado a las negociacio¬ 
nes colectivas en las empresas, pero a principios de 1970 comenzaron a expresar 
opiniones sobre la politica macroeconomica y social y sobre los servicios publi¬ 
cos, y a finales del mismo decenio empezaron a tomar parte en el debate sobre 
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la politica industrial, la financiera y la del comercio exterior (aunque no sobre la 
agraria y la fiscal). 

Los grupos de intereses, especialmente la Federacion Nacional de Cafeteros 
(FEDECAFE) y la Asociacion Nacional de Industrials (ANDI), desempenaron 
un papel central dentro de un estado liberal pragmatico que absorbia rasgos del 
keynesianismo y el corporativismo. El sector privado fue incorporado por me¬ 
dio de los consejos de administracion de los bancos publicos, las comisiones 
que determinaban la politica monetaria y cambiaria, la de comercio exterior, la 
de precios y la salarial. Los grupos de intereses eran partidarios de la planifica- 
cion en campos tales como el credito y los incentivos fiscales, pero no lo eran 
cuando significaba mas intervencion. La influencia de estos grupos durante todo 
el periodo vario segun los sectores, el tamano, la region y el nivel de compe- 
tencia tecnica. Aunque en el periodo posterior a 1958 se registro el crecimiento 
de la empresa y la intervencion estatales, junto con la planificacion economica y 
la aparicion de una elite tecnocratica, la eficiencia continuo viendose perjudica- 
da por la corrupcion y por un sesgo mas amplio a favor de los grupos de intere¬ 
ses poderosos, lo cual desacredito al estado. Luego, en el decenio de 1980, la 
crisis del estado se volvio endemica. De hecho, tanto la eficacia como la legiti- 
midad del estado quedaron en entredicho debido al problema de la inseguridad, 
que fue fruto del trafico de narcotieos, la actividad de la guerrilla, la violencia 
paramilitar y la delincuencia organizada. El conjunto de estos factores mermo 
la administracion de justicia y puso de relieve la falta de un moderno sistema 
policial. 

La parcialidad a favor de las asociaciones de productores fue objeto de as- 
peros ataques por parte de fuerzas situadas fuera del Frente Nacional, en particular 
a partir de los primeros aiios setenta. Sin embargo, tales movimientos no lograron 
unirse durante periodos mas o menos largos y el regimen del Frente Nacional y 
el sistema estatal que nacio de el resultaron ser especialmente estables a pesar 
de que no supieron poner fin a la violencia social y politica. Esto no fue menos 
caracteristico de los aiios ochenta que de los cincuenta y como tal atenua toda ce- 
Iebracion de la capacidad de resistencia de las formas de gobierno constitucio- 
nales durante unos aiios en que la mayoria de los demas paises latinoamericanos 
sufrieron regimenes dictatoriales. Desde luego, el mantenimiento del gobierno civil 
en tales circunstancias puede explicarse en parte basandose en las buenas rela- 
ciones que la elite gobemante^ostenia con Washington, asi como en el hecho de 
que Colombia ocupaba un lugar poco relevante en la escena intemacional y pro- 
ducia pocas mercancias estrategicas. Con todo, ni la falta de intervencion externa 
ni la politica favorable de los Estados Unidos y de los organismos economicos 
multilaterales explican las peculiaridades de la trayectoria politica del pais. Esta se 
vio determinada principalmente por la capacidad del acuerdo de coalicion de 1958 
de seguir cumpliendo los pactos de los sectores dominantes y de superar una se- 
rie de amenazas que se cernieron sobre el orden social. 
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La consolidacion de la coalicion del Frente Nacional, 1958-1966 

El gobierno de coalicion de Lleras Camargo (1958-1962) disfruto de una 
variedad de opciones mas amplia que las coaliciones de 1930 y 1946 y consiguio 
reducir el nivel de rivalidad entre los partidos. Sin embargo, el Frente Nacional 
tambien avivo el faccionalismo, ya que la rivalidad se desvio ahora hacia las pug- 
nas por obtener una mayorfa de los cargos asignados a cada partido. De hecho, en 
el momento de formarse, la coalicion se vio amenazada tanto por el faccionalismo 
en el seno del Partido Conservador —una faccion minoritaria que se resistfa a per- 
der lo ganado desde 1946 habfa presentado un candidato disidente contra Lleras 
Camargo— como por la disension entre los liberales. Los liberales que abandona- 
ron su partido crearon el Movimiento de Recuperacion Liberal (MRL), que luego 
fue rebautizado con el nombre de Movimiento Revolucionario Liberal a causa del 
entusiasmo que inspiraba la revolucion cubana. A1 frente del MRL se encontraba 
el hijo del presidente Alfonso Lopez Pumarejo, Alfonso Lopez Michelsen, que se 
gano partidarios con consignas tales como «Pasajeros de la revolucion, favor pa- 
sar a bordo». Observando la influencia de la revolucion cubana en la generation 
joven, la nueva organization se dedico a cortejar a los liberales que eran hostiles 
a la coalicion con sus antiguos adversaries y adopto una polftica mas radical —y 
ambigua en su actitud ante la propiedad— que la del gobierno. Alcanzando el 
apogeo de su influencia en 1962, el MRL (disuelto en 1967) absorbio a algunos 
Ifderes guerrilleros y de bandidos en la corriente principal de la polftica y preser¬ 
vo la mfstica liberal ante la polftica de coalicion del Frente Nacional. 

El gobierno Lleras Camargo concentre sus iniciativas en los campos donde 
era mas facil obtener el consenso de la elite. Transformo un consejo asesor de la 
planificacion fundado en 1949 en un departamento de planificacion de gran al- 
cance que amplio el acceso a la information economica, mejoro la toma de deci¬ 
sions e hizo de mediador ante el capital extranjero y los organismos intema- 
cionales. El gobierno introdujo un programa coherente de colonizacion, transporte 
y empleo en las regiones donde la violencia era mas grave. Durante un tiempo la 
violencia disminuyo, pero nacieron nuevas frustraciones entre los campesinos 
que, al reclamar sus propiedades, se encontraron con pleitos ineficientes y costo- 
sos. Esto engendrd mas conflictos y el gobierno Lleras Camargo respondio a ellos 
acelerando los planes de una modesta reforma agraria que serfa administrada por 
un nuevo organismo, el Instituto Colombiano de Reforma Agraria (INCORA). El 
objetivo del INCORA consistfa en restaurar la estabilidad rural y ampliar el abas- 
tecimiento de alimentos a las ciudades acelerando la distribution de tierras publi- 
cas en zonas de colonizacion y redistribuyendo la tierra en los latifundios impro- 
ductivos, consolidando minifundios en unidades viables y extendiendo el credito 
rural por medio de un nuevo banco cooperative. Era un programa poco ambi- 
cioso, pero la derecha lo critico por considerarlo un ataque a la santidad de la 
propiedad privada y la izquierda porque lo juzgo insuficiente y demagogico. 

El gobierno tambien procure pacificar el campo por medio de la Action 
Comunal (AC), que patrocinaba programas comunitarios de ayuda propia basados 
en los recursos locales y reforzados con fondos nacionales e intemacionales reu- 
nidos por los organismos centrales. La AC permitio a la coalicion convencer a los 
Estados Unidos de su compromiso con una ideologfa de mejoramiento por medio 
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del esfuerzo propio, as! como consolidar ios vfnculos con elites municipales cuyo 
apoyo tenia a raya al radicalismo campesino. Pero cualquier beneficio de la AC 
que llegara al campesinado era estrictamente modesto. Que Ios campesinos con- 
tinuaban sintiendose descontentos lo demostraban las invasiones de tierras que a 
veces eran organizadas por la izquierda y a menudo por activistas defraudados de 
la Federacion Agraria Nacional (FANAL), organizacion campesina centrista fun- 
dada en 1946, afiliada a la UTC y relacionada con los conservadores. 

La tendencia global de la politica de Lleras Camargo merecio la aprobacion 
de los Estados Unidos, que cortejo a la coalicion por considerarla un gobiemo re- 
formista y democratico. (Durante el decenio de 1960 Colombia ocuparfa el segun- 
do lugar entre los pai'ses latinoamericanos que recibieron ayuda economica de los 
Estados Unidos y el quinto lugar entre los que recibieron ayuda militar.) El gobier- 
no Lleras Camargo fue el primero de America Latina que respondio a la Alianza 
para el Progreso y puso en marcha un plan de desarrollo de diez anos (1961-1970) 
que se ajustaba a los requisitos estadounidenses: reforma agraria, orden fiscal, es- 
tabilidad monetaria e instrumentos de control apropiados. Lleras, que comparti'a 
el liberalismo exuberante de la administracion Kennedy, acogio con los brazos 
abiertos a los equipos norteamericanos que llegaron para cooperar con los orga- 
nismos nacionales, y Colombia fue presentada como ejemplo de los beneficios de 
la Alianza. 

En 1962 la coalicion ya habfa recogido los frutos de la impaciencia que la 
ideologfa inspiraba a los pragmaticos, de la disposicion a hacer hincapie en los 
puntos de interes comun entre los partidos y de una prudente politica de creci- 
miento inducido por las exportaciones combinado con el incremento de las in¬ 
versions extranjeras y cierta expansion de las manufacturas. Los conservadores 
se deshicieron de los residuos de identification con el franquismo y en su lugar 
adoptaron un lenguaje democristiano mas aceptable, y se resignaron a cierto grado 
de cambio social patrocinado por el estado y con la utilization de la ayuda exte¬ 
rior para promover objetivos relacionados con la seguridad. Mientras tanto, los 
lfderes liberales contenfan las aspiraciones radicales dentro del partido y limitaban 
la influencia de los sindicatos. Asi pues, la coalicion fue lo bastante firme como 
para asegurar la transition del poder de un presidente liberal y otro conservador. 

En 1962 Guillermo Le<5n Valencia gano las elecciones presidenciales como 
candidato del Frente Nacional cqn 1.636.000 votos contra los 626.000 que obtuvo 
el MRL y los 309.000 de una candidatura formada por conservadores disidentes. 
Valencia siguio mas o menos la misma politica que Lleras Camargo. Habil en el 
acomodamiento, desplego un dominio de los pequenos detalles politicos que 
reconcilio a las facciones conservadoras rivales. Sin embargo, no demostro po- 
seer el mismo talento para la gestion economica. Una mezcla de recesion indus¬ 
trial, inflation (un aumento del 18 por 100 en el Indice del coste de la vida para 
los trabajadores bogotanos en la primera mitad del963) y paro creciente anuncio 
un incremento de la agitation urbana y una radicalizacion de las confederaciones 
sindicales. Temeroso detjue la clase media urbana abandonara la coalicion, Valen¬ 
cia aplasto decisivamente una serie de huelgas. Esta brutalidad inesperada hizo que 
los sindicatos se pusieran a la defensiva y tranquilizo a la clase alta, que apoyo 
una reorganization de los ministerios y entes economicos del estado. Las asocia- 
ciones de productores asumieron un papel indispensable en la mediation entre los 
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intereses contrapuestos y alcanzaron un consenso que mitigo el golpe de un pro- 
grama de estabilizacion y una devaluacion. 

La principal amenaza que se cerma sobre el gobierno de coalicion provino de 
la Alianza Popular (ANAPO), formada en 1961 por el ex presidente Rojas Pini- 
11a. Presentandose como politico civil deseoso de ser elegido constitucionalmente, 
Rojas Pinilla tranquilizo al gobierno distanciandose de las conspiraciones mili- 
tares. La ANAPO atrajo tanto a conservadores como a liberales desencantados 
con el Frente Nacional. En el decenio de 1960 obtuvo mas votos conservadores 
que liberales, tanto porque Rojas Pinilla, en sus tiempos de presidente, habfa dado 
entrada a pocos liberales en la burocracia, como porque los liberales disidentes 
todavi'a se sentian atraidos hacia el MRL. Entre 1962 y 1970 la ANAPO edifico 
una organizacion eficiente, con una compleja red de organizaciones de barrio, por 
medio de la venta de carnets de afiliado, concentraciones de masas y escuelas de 
formacion del partido. La ANAPO incluso importo un sistema CARDEX de los 
Estados Unidos para seguir los movimientos de sus miembros y amplio su capa- 
cidad de presentar listas electorales de siete departamentos en 1964 a dieciocho 
en 1970. 

La ANAPO se presento como portavoz de los desposei'dos y se puso a cons- 
truir una coalicion de base amplia unida de todos los excluidos del poder. Su exi- 
to fue notable entre los jovenes y la clase media baja de las ciudades, a quienes 
prometio oportunidades de avanzar profesionalmente. Hizo la corte a quienes se 
habian beneficiado del patronazgo rojista entre 1953 y 1957, a pequenos nego- 
ciantes que pasaban apuros por falta de creditos, y a un amplio espectro de la 
sociedad que veia con alarma como la inflacion iba erosionando sus pequenos 
ahorros. Abarcaba gentes de diversos origenes sociales que criticaban al gobierno: 
habitantes de los barrios bajos y migrantes del campo; maestros de escuela, que a 
menudo pasaban largos periodos sin cobrar; terratenientes costenos que se quejaban 
de favoritismo oficial para con los departamentos andinos; sacerdotes radicales 
e intelectuales socialistas de Bogota, que querian empujar a la ANAPO hacia la 
izquierda, y conservadores clericales de Boyaca, que querian virar hacia la de- 
recha. La ANAPO se convirtio asi en el rival principal de la coalicion gobernante 
antes de 1966, fecha en que una de sus figuras poco importantes obtuvo un im- 
presionante 28 por 100 de los votos en las elecciones presidenciales. Sometida al 
hostigamiento local hasta 1966, a nivel nacional la ANAPO era tratada con pru- 
dente tolerancia, porque el Frente Nacional estaba seguro de poder derrotarla 
y porque su existencia era util por confirmar la legitimidad democratica del 
regimen. 

Una segunda amenaza eran las guerrillas rurales. Algunas de ellas, fundadas 
como grupos de defensa propia durante la violencia, habian depuesto las armas des¬ 
pues de que les prometieran que se reconocerian sus agravios con la restauracion 
de la «normalidad». Otras existian aun y argiiian que el pacto entre liberales y 
conservadores traicionaba sus compromises ideologicos y sus intereses de clase. 
Sin embargo, no representaban una amenaza seria para la supervivencia del go¬ 
bierno porque padecian una financiacion deficiente, fragmentacion geografica y 
rivalidades intemas. Las guerrillas solo llegaron a tener influencia transitoria en 
varias zonas dispersas, aunque instauraron el control permanente en las «republi- 
cas independientes» de Marquetalia, El Pato, Riochiquito y Guayabeno, que los 
propios guerrilleros calificaban de «zonas de autodefensa campesina». Estos logros 
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fueron utiles para generar publicidad intemacional para su causa, pero tambien ago- 
taron sus limitados recursos. Una campana del ejercito para demoler las «repu- 
blicas independientes» y poner fin al «desembarco de la soberanfa nacional» cul- 
mino en un ataque por aire y por tierra contra Marquetalia en 1964-1965. 

La respuesta del Partido Comunista a la actividad de las guerrillas fue ambi- 
gua. La rivalidad entre los lideres pro sovieticos y los pro chinos fue la causa de 
que fracasaran los intentos de aumentar su influencia, y el Decimo Congreso del 
Partido (1965) estaba demasiado preocupado por el cisma del Comunismo Inter- 
nacional para sacar provecho de las crisis nacionales. Una de las facciones, que 
temta perder el apoyo sovietico, defendio la tesis de que aun no habian cristali- 
zado las condiciones para la lucha armada a cargo del proletariado urbano. Pero una 
faccion rival pretendfa afianzar los lazos con las guerrillas, porque terma que, de no 
hacerlo, el partido se quedase sin un eficaz movimiento juvenil. Despues del en- 
cuentro de partidos comunistas latinoamericanos celebrado en La Habana en 1964, 
la postura oficial del partido consistio en adoptar «dos caminos simultaneos ha- 
cia el socialismo», el uso de todas las formas de lucha, violentas o legates, contra 
la burguesfa. No obstante, algunos lideres de las guerrillas vieron en este cambio 
de actitud una muestra de inconsecuencia y oportunismo y atacaron la falta de 
compromiso revolucionario del partido, cuyas vacilaciones, segun arguyeron, lle- 
naban de confusion a las masas potencialmente revolucionarias y obstaculizaban 
la accion eficaz. Mientras tanto, la coalicion gobemante pcrmitfa frecuentemente 
que el partido actuase sin disimulo, ya que asi podia vigilar de cerca las acti- 
vidades comunistas, desacreditaba las afirmaciones de los comunistas en el sen- 
tido de que eran perseguidos y dejaba que el partido malgastara recursos en un 
semanario cuyos efectos quedaban circunscritos a los ya convencidos. 

Una tercera amenaza para el gobiemo Valencia salio del seno del estamento 
militar. Las relaciones entre civiles y militares se hicieron tensas cuando se eli- 
gio al general Alfredo Ruiz Novoa para que ocupase el puesto de ministro de 
Guerra. Los oficiales de alta graduacion se enfadaron a] ver que Valencia rompfa 
el precedente y seleccionaba un oficial que solo ocupaba el tercer lugar en la je- 
rarqufa militar, a la vez que la corriente autoritaria se mostraba hostil al «Plan 
Lazo» que Ruiz presento en 1963, ya que inclula programas de desarrollo civil en 
la campana contra los insurgentes. Ruiz pensaba crear unidades ofensivas semiau¬ 
tonomas y grupos moviles que se encargaran de recoger y analizar informacion 
y adquiriesen un conocimiento intimo del terreno antes de atacar a los rebeldes. La 
accion militar iba seguida luego de accion civil con el fin de asegurarse del apoyo 
de los campesinos: la distribucion de alimentos, la construccion de carreteras y es- 
cuelas y el abastecimiento de agua potable, la asistencia medica y otras cosas, en 
las cuales la organizacion caritativa CARE jugo un papel importante. 

Ruiz, por su parte, se enemisto con varios segmentos de la elite civil al con- 
denar su resistencia a los cambios estructurales, acusarles de explotar a la clase 
trabajadora urbana y pedir un papel mas amplio para los militares en el conjunto 
de la sociedad. Irrito a sus colegas del gabinete insistiendo publicamente en que se 
acelerase la reforma agraria con el fin de fortalecer los programas de accion clvico- 
militar y obligar a los terratenientes a dedicar tierra de ganaderfa extensiva a la 
produccion intensiva de alimehtos. Convencido de que las fuerzas armadas po- 
selan habilidades tecnologicas y de gestion que escaseaba en el dominio civil, 
Ruiz presento el ejercito como «punta de lanza» de un programa de desarrollo. 
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Estas iniciativas unieron a la derecha civil, que arguyo que Ruiz no persegula 
resueltamente a las guerrillas, con los liberates progresistas, que opinaban que el 
general era una amenaza para la candidatura de Lleras Restrepo en 1966. Sin em¬ 
bargo, hasta 1966, cuando se vio empujado a enfrentarse personalmente con Ruiz 
por haber simpatizado en publico con una huelga de la UTC, Valencia destituyo 
a Ruiz en medio de rumores de inminente golpe de estado. 

Menores eran los problemas que planteaba la agitacion estudiantil, que tuvo 
lugar con un trasfondo de rapida expansion universitaria. Los recursos no consi- 
guieron seguir el ritmo de crecimiento de la poblacion estudiantil: entre 1945 
y 1968 el numero de matriculados se multiplied por nueve y alcanzo los 28.000 
en 1968. La proporcion de estudiantes que asistian a la Universidad Nacional cayo 
del 46 por 100 en 1939 al 19 por 100 en 1968, lo cual causo alarma por ser sefial 
de una tendencia a privatizar la educacion superior, ya que el contenido de la en- 
senanza de las universidades privadas estaba mas de acuerdo con las necesidades 
de desarrollo, o al menos eso se crefa y, por ende, con los empleos remunerativos 
para los tftulos. Los asuntos intemos — autonomia. cogobiemo, polftica de admi- 
siones y reforma del plan de estudios— se debatieron febrilmente junto con otras 
cuestiones nacionales. Algunos profesores recordaban a Mariategui y al movi- 
miento reformista de las universidades del decenio de 1920, en el cual habia des- 
tacado el h'der liberal Carlos Lleras Restrepo. Pero los estudiantes del decenio de 
1960 estaban mas radicalizados por obra de los activistas locales y los ejemplos 
intemacionales del momento, especialmente la revolucion cubana y los sucesos de 
1968 en Parts y Ciudad de Mexico. A veces la protesta daba paso a la violencia y 
la unica forma de sofocar esta era cerrando la Universidad Nacional durante lar¬ 
gos perfodos. El radicalismo de los estudiantes no adquirio un impetu sostenido, 
ya que la composicion del estudiantado cambiaba de modo constante y el van- 
guardismo ultraizquierdista imperante proclamaba una alianza entre estudiantes, 
trabajadores y campesinos que estaba divorciada de la realidad. A corto plazo, el 
activismo estudiantil persuadio a los partidos politicos de redoblar sus esfuerzos 
para reclutar seguidores. Mas adelante los titulados activistas de los anos sesenta 
pondrfan su experiencia al servicio de movimientos cfvicos. 

Otro motivo de preocupaciones para el gobierno era el Frente Unido, grupo 
izquierdista catolico integrado por estudiantes, sindicatos y jovenes profesionales 
laicos. Entre sus llderes se contaba el carismatico sacerdote de clase alta Camilo 
Torres, que era capellan de la Universidad Nacional y cofundador de su departa- 
mento de sociologfa. Partidario del control de la natalidad. del divorcio y de la 
expropiacion sin compensation, se llevo luego una desilusion con el gradualismo 
reformista y acepto la idea de que el marxismo y la violencia revolucionaria eran 
imperatives cristianos. Esta decision precipito su «separacion» oficial de la Iglesia 
por parte del cardenal Luis Concha, que condeno sus argumentos afirmando que 
la Iglesia podia tomar parte en una revolucion solo en el caso de que existiera 
una drama absoluta. En 1967 Torres fue muerto cuando combatla al lado de las 
guerrilla revolucionarias en Santander. 

La Iglesia, que en 1958 vio reafirmado su privilegiado estatuto constitucional, 
tendfa a la neutralidad polftica (excepto en casos especiales como el divorcio y la 
anticoncepcion) y a la promotion de la labor asistencial, en conjuncion con or- 
ganizaciones de caridad catolicas e intemacionales y organismos de beneficencia 
como, por ejemplo, CARITAS. Sin embargo, los obispos eran atacados por apo- 
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yar el estado de cosas por una minorfa ruidosa de clerigos jovenes que, bajo la 
influencia de la democracia cristiana, el Concilio Vaticano Segundo y la revolucion 
cubana, instaban a adoptar actitudes vigorosas ante los problemas sociales y eco- 
nomicos. Educados a menudo en las ciencias sociales en Europa (especialmente 
en Lovaina) y en los Estados Unidos, estos clerigos rechazaban el planteamiento 
jurfdico de la Universidad Gregoriana y la teologfa conservadora que aplaudfa los 
meritos de la resignation y la colaboracion entre las clases. En vez de ello, ere fan 
que el conflicto de clases era necesario para remediar las desigualdades de riqueza 
contrarias a la ensenanza catolica. Los sacerdotes radicales argiifan que la secu¬ 
larization podrfa detenerse solo si la Iglesia se situaba de todo corazon en la 
vanguardia del cambio social y entablaba el dialogo con los marxistas y el dialo- 
go ecumenico con los protestantes. 

A pesar del desaffo de estos clerigos, los obispos conservadores siguieron 
constituyendo una mayoria imbatible, retuvieron en su poder el control del Secre- 
tariado Permanente de la Conferencia Episcopal Colombiana, que publicaba cartas 
pastorales con destino al consumo nacional y buscaron nuevas formas de gestion 
para estar mas al alcance de los laicos. Negando el acceso a los pulpitos a lfderes 
radicales intemacionales como Dom Helder Camara, arzobispo de Recife, los 
lfderes conservadores bendijeron la expulsion de sacerdotes extranjeros radicales 
y se esforzaron por reducir al mfnimo los efectos de los rasgos radicales de la Se- 
gunda Conferencia General de Obispos Latinoamericanos (Conferencia Episcopal 
Latinoamericana — CELAM) celebrada en Medellin en 1968. Cuando los obis¬ 
pos colombianos se reagruparon y se colocaron en la vanguardia continental de 
la contraofensiva conservadora que culmino en la ascendencia derechista en la 
tercera conferencia de la CELAM, celebrada en Puebla en 1979, muchos clerigos 
radicales abandonaron la Iglesia para dedicarse a ocupaciones laicas. 


Reforma y resistencia, 1966-1974 

En las elecciones de 1966 el Frente Nacional, cuyo candidate, Carlos Lleras 
Restrepo, primo de Lleras Camargo, obtuvo 1.639.000 votes contra los 519.000 del 
candidate anapista, los 352.000 del MRL y los 334.000 de un conservador disi- 
dente. Lleras Restrepo, que era solo el segundo presidente liberal desde 1946, 
restauro el fmpetu del Frente Nacional con un programa ambicioso que combina- 
ba la busqueda del crecimiento economico con concesiones al bienestar social y 
ampliaba la participacion polftica. Recurriendo a su experiencia en la polftica na¬ 
cional y regional, en el comercio del cafe, en la banca y en el geriodismo, y adap- 
tando un estilo fuertemente presidencial, Lleras Restrepo ensancho el alcance de 
los «entes descentralizados» del estado, aislo algunas decisiones de polftica eco- 
nomica de la polftica de partidos y aumento la capacidad del estado en la planifi- 
cacion, la regulation y la inversion con el fin de satisfacer los requisites de efi- 
ciencia exigida por los organismos. En 1968 Lleras introdujo una reforma cons- 
titucional que daba al ejecutivo mayor poder para configurar las leyes relativas 
al gasto publico, las exenciones fiscales, la provision de servicios publicos y los 
planes de obras publicas. Tambien permitfa al presidente intervenir en el Banco 
Central y en el manejo de los ahorros y las inversiones privadas; y le autorizaba 
a decretar una «emergencia economica» durante un maximo de noventa dfas al 
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ano en el transcurso de los cuales el ejecutivo tendria poderes especiales. La re¬ 
forma tambien inclufa medidas para reanudar la competencia polftica y la instau- 
racion de un papel definido mas claramente para la presidencia y el Congreso 
en las cuestiones economicas. 

Lleras Restrepo dio prioridad a la tarea de estabilizar la polftica cambiaria, 
que habfa sido erratica desde mediados del decenio de 1950 hasta 1967. La crisis 
de la balanza de pagos en 1957 habfa empujado a los organismos intemaciona- 
les de credito y a poderosos grupos nacionales como FEDECAFE y los exporta- 
dores privados de cafe a presionar para que se llevara a cabo una devaluacion. Sin 
embargo, tanto entonces como mas adelante esa respuesta choco con la resistencia 
de alianzas especiales de importadores, industriales (que ejercieron presion por 
medio de la ANDI, la Federacion de Metalurgicos — FEDEMETAL-— y otros gru¬ 
pos de intereses) y, por razones de prestigio, sectores del gobiemo, la oposicion, 
los sindicatos y otras secciones de la opinion publica. La importancia del precio 
del cafe para la economfa nacional fue la causa de que el problema de encontrar 
el equilibrio entre los intereses de los exportadores, los importadores y el estado 
se planteara repetidamente, no solo en terminos de gestion economica, sino tam¬ 
bien en relacion con el mantenimiento de la estabilidad polftica. 

El Decreto de Ley 444 de 1967 adopto el «tipo de cambio movil» como me- 
canismo para evitar la devaluacion drastica. Por medio de la manipulacion ad- 
ministrativa de los controles de la importation y un sistema de tipos de cambio 
multiples para diferentes categorfas de insumos importados, Lleras Restrepo logro 
efectuar una devaluacion oculta, por lo que e) prestigio de su gobiemo no resul- 
to perjudicado. Aunque la importancia que se concedio al decreto en aquellos 
momentos fue un poco exagerada, no cabe duda de que permitio una gestion mas 
estable y una reorientacion de la polftica para fomentar nuevas exportaciones 
a dos mercados principales, los Estados Unidos y los pafses andinos. En el dece¬ 
nio de 1970 la relativa estabilidad del tipo de cambio, el control monetario y la 
recuperacion del sector del cafe sostuvieron un superavit de la cuenta de capital 
y una gran liquidez. Sin embargo, el Decreto Ley 444 por sf solo no era sufi- 
ciente para garantizar que las exportaciones colombianas pudiesen cosechar los 
beneficios de un crecimiento del comercio intemacional; de hecho, la parte del 
mismo correspondiente a Colombia descendio. 

Lleras Restrepo volvio a abrir el debate en tomo a la polftica agraria debido 
a que la reforma muy limitada de 1961 y el fomento de las peticiones pacfficas 
no habfan logrado poner fin a la violencia en muchas zonas agricolas. Habfa 
violencia en regiones de migracion reciente como Caqueta y el Magdalena me¬ 
dio, donde los migrantes que pretendfan restaurar una economfa campesina se 
encontraron con latifundios en expansion; y era evidente en los departamentos 
andinos, donde grupos estables de campesinos pedfan que los respaldaran con 
creditos, precios y ayuda en la comercializacion, y los peones sin tierra querfan 
transformarse en campesinos. Los conflictos violentos eran frecuentes en las 
zonas de latifundismo arraigado — algunas partes de la costa del Caribe y los 
Llanos Orientales— donde los hacendados chocaban con los campesinos 
arrendatarios y los cosecheros estacionafes que subsistfan con lo que cultivaban, 
decididos a acabar con el poder de los terratenientes cuando eran amenazados 
con el desahucio. Igualmente afectadas estaban las zonas de capitalismo agra- 
rio, tales como las fertiles llanuras de las tierras bajas del valle del Cauca, Hui- 
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la, Tolima y otras partes de la costa del Caribe, donde los choques relacionados 
con los salarios, las condiciones de trabajo y la seguridad del empleo empuja- 
ron a los trabajadores rurales a buscar acceso a tierras para transformarse en cam- 
pesinos. 

Arguyendo que estos conflictos demostraban la urgente necesidad de tomar 
medidas profundas, Lleras Restrepo insistio aun mas que en la reforma de 1961 
en que se redistribuyera la tierra que trabajaba los aparceros y los terrazgueros. 
Respaldaba la «via campesina», es decir, la creencia de que la produccion y la 
productividad agricolas podian elevarse estimulando la formation de un sector di- 
namico integrado por pequenos agricultores a expensas del estancado sector de 
los grandes terratenientes. A esta insistencia en la redistribution la acompano el 
enfasis en la diversification agraria, que pretendi'a reducir las importaciones de ar- 
tfculos alimenticios, y en la promocion por parte del estado de las organizaciones 
campesinas de base. A partir de 1967 estas organizaciones se unieron en la Aso- 
ciacion Nacional de Usuarios Campesinos (ANUC), cuyo objetivo era desviar la 
protesta campesina hacia cauces paci'ficos y asegurar el flujo de information en- 
tre el gobierno y el campesinado. En 1970 ya se decia que la ANUC contaba mas 
de 1,5 millones de afiliados y llegaba al 30 por 100 de la poblacion rural, en par¬ 
ticular a los colonos y los peones sin tierra de las regiones donde habia mas vi? 
lencia. Promotores de la Division de Organization Campesina del ministerio de 
Agricultura organizaban seminarios para instruir a los campesinos en los dere- 
chos sobre la tierra, fomentar el espiritu de independencia contra los gamonales 
y alentar las resistencia a las injusticias. 

Por primera vez en la historia de Colombia los hacendados temieron una re¬ 
volution social lanzada por un movimiento agrarista de alcance nacional. Por 
consiguiente, actuaron con resolution contra la medida de Lleras Restrepo y sus 
partidarios. La reforma provoco una oleada de desahucios por parte de los gran¬ 
des terratenientes y choco con la resistencia de una alianza de liberales y conser- 
vadores de derechas en el Congreso. FEDECAFE exigio para el sector del cafe 
inmunidad de lo que, segun ella, eran los efectos destabilizadores que la redistribu¬ 
cion de la tierra surtirfa en la produccion destinada a exportarse. De igual manera, 
la reforma agraria fue diluida desde el principio y desde el interior del Instituto 
Colombiano de Reforma Agraria (INCORA), en cuya direction habia represen- 
tantes de grupos agrarios comprometidos con los grandes terratenientes: la So- 
ciedad de Agricultores de Colomfiia (SAC) y la Federation de Ganaderos (FEDE- 
GAN). Asimismo, el INCORA no estuvo a la altura de las tareas que el presidente 
le impuso. No tenia los fondos ni la competencia —agrimensores suficientes, 
buenos estudios catastrales, datos meteorologicos apropiados, estudios del suelo 
o information estadistica sobre el volumen y el valor de la produccion agricola— 
que eran necesarios para funcionar bien. 

Durante la presidencia de Lleras Restrepo un programa significativo de in¬ 
dustrialization y consolidation del mercado nacional fue completado con pro- 
puestas para crear un mercado comun integrado por Venezuela, Colombia, Ecua¬ 
dor, Peru, Bolivia y Chile. El Pacto Andino (sin Venezuela hasta 1973) se firmo 
en 1968 y tenia su base en Lima. El objetivo principal del pacto era promover el 
desarrollo capitalista patrocinado por el estado mediante el intercambio regional 
de mercanci'as (el comercio con otros pafses andinos representaba solo una pe- 
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quefia proporcion del comercio exterior total de cada uno de los pai'ses miembros 
al firmarse el pacto) y reafirmar cierto grado de autonomfa economica nacional 
por medio de regulaciones que filtrasen las invcrsiones extranjeras. Arguyendo que 
Colombia se beneficiari'a de la expansion del comercio con sus socios andinos 
porque disfrutaba de una posicion delantera en la industria regional, los defen- 
sores del mercado comtin haci'an hincapie en el potencial para el crecimiento 
nacional en campos tales como la petroquimica y las materias primas para fabri- 
car fibras artificiales. Tambien alirmaban que el pacto andino contema un marco 
eficaz tanto para vigilar como para regular las inversiones extranjeras (especial- 
mente la Decision 24, que ordenaba a los pai'ses miembros que adquiriesen 
gradualmente la participacion mayoritaria en las empresas extranjeras) y la pro- 
mocion de empresas conjuntas con transnacionales que hicieran posible la impor¬ 
tation de tecnologfa sin abrogar el control economico nacional. Tambien se argiifa 
que la negotiation coordinada por parte de un grupo de pai'ses era mas eficaz que 
la que pudiera llevar a cabo un solo pais con poderosas companfas transnacio¬ 
nales. Los que criticaban el pacto argumentaron que el crecimiento del comercio 
regional que predecian sus defensores no se hizo realidad, en parte debido a los 
problemas que causo la variedad de productos y en parte porque el mercado to- 
davi'a era demasiado pequeno para que fueran posibles las economfas de escala 
significativas y los niveles eficientes de production. Otros fueron mas alia en 
sus crfticas y afirmaron que el crecimiento limitado del comercio que podia atri- 
buirse al pacto hubiera podido conseguirse por medio de acuerdos bilaterales de 
cooperacion sin la carga de una burocracia costosa (y que quiza no respondia a 
nadie). A su juicio, los principals beneficiarios del pacto eran las empresas afi- 
liadas y subsidiarias de las companfas transnacionales, las cuales, contando con 
mayores recursos de capital y un conocimiento mejor de la region en su conjun- 
to que la empresa nacional, podfan aprovecharse directamente de la rebaja de 
los impuestos de importation. Hasta los partidarios fervorosos del pacto recono- 
cfan que su eficacia se habfa visto reducida por los choques ideologicos y por las 
diferencias entre sus miembros acerca de las prioridades y el ritmo de la puesta 
en practica de decisiones de la mayor importancia. 

A pesar del desagrado que les inspiraban sus medidas mas radicales, las cla- 
ses alta y media apoyaban en general a Lleras Restrepo. Aprobaban la dureza con 
la que hacfa frente a la agitacion laboral en las ciudades, su actitud en modo algu- 
no complaciente ante el activismo estudiantil, su exigencia de un alto nivel tec- 
nico de los ministros y los altos cargos y la imposition del toque de queda cuan- 
do los disturbios urbanos alcanzaron un punto maximo en 1970, justo despues de 
las elecciones presidenciales. 

Sin embargo, el gobiemo no tuvo en cuenta el grado de resistencia que el pro- 
grama de reforma encontrarfa dentro de la maquinaria del estado bipartidista; y si 
bien conto con los efectos obstructives de la inercia en los niveles intermedios 
de la Administration publica y se valid de nuevas instituciones para dejar a un 
lado las estructuras locales, creo nuevas incertidumbres en relacion con el lugar 
donde residfan el poder y la responsabilidad en las localidades. Al perder con- 
fianza en sf mismo, el gobierno se vio sacudido por las campanas que se hicieron 
en el Congreso para denunciar la inmoralidad publica, especialmente en el mi- 
nisterio de Agricultura. La escala del descontento popular se reflejo en los avan- 
ces anapistas en los principals consejos municipales al celebrarse las elecciones 
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de mitad del mandato, la creciente influencia anapista en la AC, y la huelga ge¬ 
neral de 1969, que fracaso solo porque el gobierno aprovecho habilmente una 
desavenencia entre la UTC y la CTC 

La ANAPO se beneficio de las dificultades que encontro Lleras Restrepo. La 
imprecision programatica fue util para la ANAPO, que ajusto su llamamiento 
a las necesidades populares inmediatas sin verse restringida por la ideologfa. Se 
formo una coalicion en torno a la figura de Rojas Pinilla y su programa —el 
«Decalogo» —, que era en parte radical (participacion de los empleados en los 
beneficios de las empresas, un programa de viviendas de bajo coste en las ciuda- 
des y una reforma fiscal progresiva) y en parte conservador (oposicion explfcita 
a las medidas de control de natalidad y al proyecto de ley de divorcio, y pro- 
puestas de reforma agraria de menor alcance que las de Lleras). Es probable que 
la falta de un periodico nacional fuese una ventaja, toda vez que las divisiones 
entre los anapistas no se airearon en publico y la ANAPO pudo presentarse como 
la vfctima de la opresion oligarquica. 

El programa que presento Lleras Restrepo fue el primero de la historia de 
Colombia que se basaba en una valoracion minuciosa y extensa de los problemas 
nacionales. Sin embargo, no pudo ponerse en practica en los cuatro anos de dura- 
cion de un gobierno de coalicion, en el cual intereses hostiles a la polftica del go- 
biemo participaban en la formulacion y la ejecucion de la misma. Lleras Restrepo 
fue criticado porque casi provoco el derrumbamiento de la coalicion al no hacer 
de la busqueda del consenso su objetivo prioritario. 

El candidato oficial del Frente Nacional en 1970, el conservador Misael Pas¬ 
trana Borrero, se enfrento a dos adversaries que atrafan votos conservadores: Rojas 
Pinilla y Evaristo Sourdis, poderosa figura costena que obtuvo muchos votos anti- 
bogotanos. A pesar de una campana cara que, entre otras cosas, utilizo mucho la 
television, Pastrana casi fue derrotado y gano por solo 41.000 votos de un total 
de 4 millones. En una campana dirigida por su hija Marfa Eugenia, Rojas Pinilla 
saco provecho del descontento popular ante el fracaso de la polftica llerista para 
igualar la retorica redistributiva con la realidad. El margen de la derrota electoral 
fue tan pequeno, que hubo que efectuar un recuento, despues del cual incluso los 
adversaries de Rojas Pinilla reconocfan en privado su creencia de que el fraude 
en el ultimo momento habfa sido la unica causa de la victoria del Frente Nacio¬ 
nal. Un grupo de militares anapistas trato de dar un golpe que Lleras contrarres- 
to con rapidez, posiblemente en coordinacion con Rojas Pinilla, presentandose 
como un paladin de la paz que evito una guerra civil justifiable disuadiendo a 
los que proponfan un levantamiento popular. 

Pastrana, director de una importante empresa textil transnacional, era un pro- 
tegido del presidente Mariano Ospina Perez (1946-1950) y estaba muy relacio- 
nado con los Estados Unidos porque habfa sido embajador en Washington. Los 
liberales consideraban que Pastrana era aceptable, en parte porque era un admi- 
nistrador con experiencia que habfa orquestado habilmente la reforma constitu- 
cional en su paso por el Congreso en 1968 y en parte porque querfa promover los 
intereses capitalistas con independencia de su afiliacion polftica mas que asegurar 
una victoria conservadora en 1974 (fecha en que expirarian los acuerdos entre los 
dos partidos). Pastrana tambien puso cuidado en retener la retorica reformista de 
Lleras. La sustancia de la polftica, sin embargo, cambio de forma considerable- 
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mente. La eleccion de altos cargos por parte del nuevo presidente anuncio que se 
reduciria la intervencion del estado en el sector privado y se aumentarfa la repre- 
sentacion de los intereses privados en el gobiemo. Pastrana no dio marcha atras 
a la politica llerista, pero la atenuo. Para desempenar altos cargos nombro a hom- 
bres que sentfan escaso entusiasmo por las reformas que tenfan la obligacion de 
ejecutar y con ello tuvo la seguridad de que el programa reformista perderia fm- 
petu. Despues de dar a una medida tiempo suficiente para que fracasara, el minis- 
tro correspondiente anunciaba la retirada de la misma. 

La politica agraria es el campo en que esta pauta fue mas conspicua. A partir 
de 1970-1972 la estrategia de la «vfa terrateniente» sustituyo a la «vfa campesi- 
na», por medio de la cual el estado habfa asumido el papel de gufa en la agricul¬ 
ture, movilizando el apoyo de los campesinos a una estrategia que hacfa hincapie 
en la redistribucion y pasando a los grandes terratenientes algunos de los cos- 
tes del desarrollo. En cambio, la «vfa terrateniente» asigno ahora la responsabi- 
lidad del crecimiento agrario a grandes capitalistas agrarios e hizo al estado res- 
ponsable del control corporativista de un campesinado cada vez mas organizado 
por medio de la cooptacion de sus elementos mas prosperos. 

Desde el primer momento la reforma agraria se vio debilitada por la exclu¬ 
sion de los campesinos y los pequenos productores de la toma de decisiones. Po- 
dfan aprovechar temporalmente las diferencias en el seno de la alianza llerista, 
pero su capacidad de negociacion fue severamente restringida. Cuando el punto 
maximo de la redistribucion de tierras se alcanzo, en 1969-1971, el sector indus¬ 
trial de la alianza llerista deserto. Empezaba a resultar claro que la modernization 
agraria era posible sin redistribucion de tierras al incrementar su production y su 
productividad los grandes terratenientes, con lo cual dcmostraron que no consti- 
tufan el obstaculo al crecimiento capitalista que los burocratas reformistas afir- 
maban que eran. El exito de la contraofensiva de los terratenientes lo consolido 
el Pacto de Chicoral en 1972, en el cual la burocracia reformista capitulo ante una 
alianza de diputados del Congreso y terratenientes. 

Radicalizada al ver que no se ponfa en practica la reforma, una ANUC mas 
politizada se escindio en dos alas: la Li'nea Armenia, la mas conservadora, y la 
Lfnea Sincelejo, la mas radical. La Li'nea Armenia de la ANUC mantuvo la posi¬ 
tion general de la alianza llerista; pero la Lfnea Sincelejo se convirtio en el foco del 
radicalismo rural y organizo ocupaciones de tierras (especialmente en los latifun- 
dios de las regiones del Caribe y del Alto Magdalena), huelgas cfvicas y boicots 
de consumidores, campanas de desobediencia civil, y concerto las presiones con 
la colaboracion de clerigos comprensivos y burocratas descontentos del INCORA 
destinadas a acelerar la redistribucion de tierras. Blanco de la hostilidad de los me- 
dios de comunicacion —especialmente cuando su marcha sobre Bogota en 1972— 
y de acusaciones rituales de ser una fuerza comunista y subversiva, la ANUC per- 
dio sus subvenciones oficiales y se vio excluida de las negociaciones importan- 
tes sobre politica agraria. El patronazgo, mientras tanto, se encauzo por medio de 
la AC, cuyos fondos satisfacfan necesidades basicas tales como escuelas y elec- 
trificacion y se usaron para fragmentar el movimiento campesino mas amplio. De 
cerca de 22.000 juntas de la AC que existfan enl978, casi la mitad fueron crea- 
das despues de 1970. 

La Lfnea Sincelejo de la ANUC nunca recupero su vitalidad y la oleada de 
activismo campesino perdio fuerza. No cobro forma un movimiento agrarista 



230 


HISTORIA DE AMERICA LATINA 


poderoso. Es probable que la razon mas importante de ello fuera la diversidad 
interna de la ANUC, que impedfa una conciencia de clase coherente. Colonos, pe- 
quenos comerciantes rurales, peones asaiariados que trabajaban en grandes em- 
presas agricolas, minifundistas y peones sin tierra no tenfan intereses y prioridades 
comunes. El activismo de algunos de ellos disminuyo al ver parcialmente satis- 
fechas sus demandas; el de otros se agoto a causa de las oportunidades de migrar 
a Venezuela y a las fronteras de la marihuana. Las divisiones ideologicas tambien 
influyeron. Los pequenos agricultores vieron con malos ojos la posibilidad de 
efectuar inmediatamente en Colombia una copia exacta de la revolution china, 
y de los trotskistas, que carecfan de apoyo obrero pero abogaban por una alianza 
revolucionaria de campesinos y obreros. 

El cambio de la polftica agraria y, andando el tiempo, el fin de la redistribu¬ 
tion de tierras en 1972 resultaron aceptables para la SAC y las federaciones pa- 
tronales. Oponiendose con vehemencia a las propuestas de 1969 para la tribu- 
tacion progresiva de la tierra, la SAC habfa enfrentado la amenaza de la via 
campesina modemizandose. El gobiemo promovio con entusiasmo la revolution 
verde», con prestamos a bajo interes de la AID para comprar fertilizantes, semi- 
lias y tractores, prestamos que serian el complemento de los fondos privados y 
publicos locales. Aunque encontro el obstaculo de los efectos inflacionarios de la 
crisis del petroleo en 1973 en los fertilizantes e insecticidas basados en dicho 
producto y esenciales para los nuevos hfbridos de mai'z y trigo de gran rendi- 
miento, la «revolucion verde» se apunto algunos exitos, especialmente en la pro¬ 
duction de arroz. Defendidos desde 1947 por la Federation de Arroceros, los 
productores de arroz en la costa del Caribe y en los Llanos respondieron tanto 
a los incentivos para usar maquinaria y herbicida como a los programas de sos- 
tenimiento de los precios pasando a cultivar nuevas variedades y doblando el ren- 
dimiento medio de la tierra entre 1965 y 1975. Los precios del arroz cayeron de 
forma considerable en relation con los precios de otros artfculos alimenticios, y 
el arroz sustituirfa a las alubias en terminos de la ingestion calorffica en la dieta 
colombiana. 

La Administration Pastrana propuso una importante reforma redistributiva. 
Fue en el campo de la polftica urbana, que se habfa visto descuidado durante 
el debate en torno a la reforma agraria. Observando como la ANAPO se habfa 
beneficiado de los defectuosos-s^rvicios urbanos, de la concentration de las in- 
versiones en la construccion de casas en los prosperos distritos residenciales de 
clase alta y media alta y la intensification del antagonismo de clase, el ministro 
de Desarrollo del gobiemo Pastrana, redacto un ambicioso programa de reforma 
urbana para usarlo como instrumento para legitimar de nuevo la coalition del 
Frente Nacional. Su plan consistfa en reencauzar creditos hacia la construccion 
de viviendas baratas para los grupos de renta baja, reducir los alquileres urbanos, 
eliminar la especulacion con el suelo urbano y evitar que continuase la expansion 
de las grandes ciudades, para lo cual el estado patrocinarfa el crecimiento de 
ciudades medianas. Valencia anuncio nuevos impuestos y reglas cuyo fin era 
redistribuir la riqueza, hacer que esta pasara de los terratenientes urbanos a los 
pobres, y rectificar las deficiencias de los servicios urbanos, asf como un incre- 
mento del papel del estado en la planificacion y provision de viviendas para los 
grupos de renta media y baja. Esto cayo mal en el sector privado e impulso la for- 
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macion de una nueva alianza de la construccion urbana y los terratenientes con el 
sector financiero. Valencia fue expulsado. 

Este plan de reforma fue sustituido por las «Cuatro Estrategias» ideadas por 
Lauchin Currie, jefe de la mision del Banco Mundial de hacia mas de dos dece- 
nios, que reafirmaba la primacia del sector privado. Atrevido e impresionante desde 
el punto de vista tecnico, el programa era acentuadamente conservador en sus 
efectos. Arguyendo que habi'a que acelerar la migracion del campo a la ciudad 
con el fin de aumentar la proporcion de la poblacion dedicada a actividades pro- 
ductivas, Currie identificaba la construccion urbana y la agricultura destinada a la 
exportacion como los principales sectores de crecimiento. Insistio en que su ob- 
jetivo global no era la provision de viviendas de bajo coste, sino la expansion de 
la demanda mediante la movilizacion y la redirection de los recursos financieros 
hacia la construccion urbana e insto a crear un fondo de ahorros y prestamos para 
la construccion con tipos de interes ajustable. En 1974 funcionaba ya en Bogota la 
Unidad de Poder Adquisitivo Constante (UPAC). Este sistema dio origen a un 
auge de la construccion y un incremento del empleo, pero tambien tuvo conse- 
cuencias inflacionarias, desvio creditos de la industria a la construccion, estimulo 
la migracion del campo a la ciudad, dio demasiada importancia a la construccion 
urbana y paso por alto los «embotellamientos» que se registraban en el ramo de 
la construccion. 

El reformismo de Lleras Restrepo habfa obligado a la guerrilla a ponerse a la 
defensiva. Decidido a aclarar todavia mas la distincion entre la izquierda evolu- 
cionista y la izquierda revolucionaria, el presidente dijo que la relacion comercial 
permanente con la Union Sovietica dependia de que Moscu ejerciera su influen- 
cia para cortar los vinculos entre el Partido Comunista y la guerrilla. Debido a 
ello, muchos dieron por sentado que existfa una conexion entre la restauracion de 
las relaciones diplomaticas sovietico-colombianas, la ruptura entre el Ejercito 
de Liberacion Nacional (ELN) y el Partido Comunista y el hecho de que en 1967 
los comunistas cambiaran su politica y afirmaran que no existfa ninguna situation 
revolucionaria en Colombia. Asimismo, a finales del decenio de 1960 los guerri- 
lleros menospreciaron el profesionalismo del ejercito colombiano, que a esas 
alturas tenia ya mucha practica en la guerra interna, los problemas que planteaba 
el mantenimiento de lineas de abastecimiento de un lado a otro de los Andes y las 
dificultades de ganarse la buena voluntad permanente del campesinado. 

La contraofensiva conservadora bajo Pastrana reavivo la actividad de la guerri¬ 
lla. Mientras que a principios del decenio de 1940 alzarse en armas y echarse 
al monte se consideraba una costumbre caida en desuso, propia del siglo xix, sin 
lugar en un orden politico donde el cambio podia efectuarse democraticamente, a 
principios de los anos sesenta la frustration producida por el bipartidismo era tan 
profunda, que, a pesar de los escasos resultados obtenidos despues de veinte anos 
de action armada, unirse a los guerrilleros no se consideraba totalmente irracional. 
De hecho, subsistian cuatro grupos guerrilleros que diferian en sus respectivas 
ideologias, estrategias y tacticas. El mayor y mas poderoso eran las Fuerzas Ar¬ 
madas Revolucionarias de Colombia (FARC), capitaneadas por Manuel Marulanda 
(«Tirofijo»). Existfa la creencia general de que las FARC, que habian unido a gru¬ 
pos dispersos de guerrilleros y bandidos de la violencia de mediados del decenio 
de 1960 y ahora estaban integradas en gran parte por campesinos, se hallaban bajo 
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la egida de comunistas pro sovieticos. El Ejercito Popular de Liberacion (EPL), 
grupo maoi'sta mas pequeno que las FARC, se compoma principalmente de profe- 
sionales jovenes, estudiantes y peones asalariados rurales. El ELN, grupo castris- 
ta fundado en Cuba en 1963-1964, lo formaban sobre todo profesionales jovenes 
y estudiantes y abogaba por las doctrinas del foquismo popularizadas por Ernesto 
Che Guevara; a este grupo pertenecia Camilo Torres cuando murio en combate 
en 1967. (El ELN adquirirfa notoriedad mas adelante al lanzar 124 ataques con¬ 
tra instalaciones petroleras de propiedad nacional e intemacional solo en 1985- 
1987.) Un cuarto grupo, el Movimiento 19 de abril (M-19), nacio de la indignacion 
que causo en los anapistas su derrota «fraudulenta» en las elecciones de 1970 y se 
presentaba como ala armada de la ANAPO, que lo repudio. El M-19 llevo a cabo 
acciones espectaculares, tales como el robo de cinco mil fusiles de un arsenal del 
ejercito y la toma de la embajada de la Republica Dominicana durante una re- 
cepcion a la que asisti'an el embajador de los Estados Unidos y el nuncio pontifi- 
cio. Lanzadas con el fin de desmoralizar al ejercito y perjudicar su prestigio, estas 
acciones contribuyeron a reforzar la capacidad de resistencia del conjunto de la 
guerrilla, que sobrevivio a un nuevo ataque contra las «republicas independientes» 
en 1973. Y en verdad que la capacidad de aguante de la guerrilla era notable; du¬ 
rante gran parte del decenio de 1970 Colombia fue el unico pais sudamericano 
donde hubo organizaciones guerrilleras en activo. 

Los guerrilleras se ganaron mucho apoyo de los campesinos y los trabajado- 
res rurales, especialmente a finales de los anos setenta, en la nueva zona bananera 
de Uraba, por ejemplo, a consecuencia del dura regimen de trabajo; en Arauca, de- 
bido a que la nueva riqueza producida por el petroleo de la region no llegaba a los 
sectores populares; y en el medio Magdalena, a causa de las arcaicas relaciones 
laborales. Pero este apoyo no se observaba en todos los campos de las operacio- 
nes de la guerrilla, y las visiones de una sociedad nueva se estropearon cuando la 
violencia se volvio indiscriminada y perdio atractivo la idea romantica de la be- 
lleza de una muerte juvenil en la lucha armada. Los pequefios agricultores y sus 
aliados se vieron obligados a formar sus propias milicias, en algunas de las cua- 
les, en el oeste de Boyaca, por ejemplo, se infiltraron los escuadrones de la muer¬ 
te derechistas a mcdiados del decenio de 1980. A estas alturas ya era claro que 
algunas de las organizaciones de guerrilleras cometfan abusos contra los derechos 
humanos, al mismo tiempo que movilizaban a la opinion intemacional para que 
protestase contra los abusos de esta clase que cometfan los militares. El resultado 
fue que para sobrevivir empezaron a depender cada vez mas de la violencia, asf 
como de la amenaza de violencia, en vez del apoyo popular. 

Los objetivos de la guerrilla a menudo no eran claros. Algunos guerrilleras 
hablaban de transformacion revolucionaria y otros, de incorporacion y participa- 
cion en un orden reformado. Una organization guerrillera mostraba poco interes 
por lo que fuese mas alia de reafirmar y conservar el control de determinadas par¬ 
tes del territorio; otra proclamaba su decision de derrotar a las empresas extran- 
jeras y a sus aliados nacionales. Asf pues, el gobiemo respondfa de un modo con- 
fuso, hasta caprichoso, y a veces denunciaba a los guerrilleras por subversivos y 
delincuentes y les aplicaba el codigo penal, y otras veces los trataba como a un 
ejercito regular con el cual debfan celebrarse conversaciones y establecer treguas. 
Estas ambigiiedades animaban a algunas organizaciones de guerrilleras a recla- 
mar para si la condition de beligerantes intemacionales basandose en que ocu- 
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paban de forma permanente determinada porcion del territorio nacional. En el 
decenio de 1980 las posiciones de esta indole eran reforzadas a veces por 
elementos de la izquierda no violenta que argufan que la guerra de guerrillas 
era justificable cuando se hacia contra una «dictadura disimulada». 

La influencia de la ANAPO alcanzo su apogeo en 1970-1971, cuando llego a 
alcanzar el 35,2 por 100 de los votos y el movimiento conquisto todos los ayun- 
tamientos de las principales ciudades. Confiando excesivamente en si mismo, el 
movimiento declare su transformacion en partido con Rojas Pinilla como lider y 
Maria Eugenia en el puesto de directora nacional. Sin embargo, el apoyo a los 
anapistas descendio a partir de 1971; su porcentaje de los votos ya nunca supero 
el 19 por 100 y en 1976 cayo hasta quedar en un 4 por 100. Ningun factor es su- 
ficiente por si mismo para explicar este descenso. Desde luego, el oportunismo de 
muchos antiguos anapistas y las tacticas de Pastrana contribuyeron en gran me- 
dida a erosionar el apoyo que recibi'a el partido. El presidente sedujo a algunas 
secciones de la direccion intermedia con gestos de patronazgo que redujeron los 
fondos anapistas (porque los candidatos y los cargos anapistas estaban obligados 
a efectuar aportaciones monetarias) y mermaron la confianza de sus seguidores. 
Pastrana tambien encauzo recursos estatales hacia gobiemos departamentales 
controlados por liberales y conservadores en vez de hacerlo hacia los ayunta- 
mientos dominados por anapistas, lo cual defraudo las expectativas de las bases 
del partido. 

Sin embargo, la causa principal de la decadencia anapista fue la falta de orga- 
nizacion y de programa. A la ejecutiva nacional de la ANAPO le estaban negadas 
la influencia y la capacidad de tomar decisiones y sus miembros eran nombrados 
y destituidos a voluntad por Rojas Pinilla. Un triunvirato extraoficial integrado 
por Rojas Pinilla, Maria Eugenia y el esposo de esta, Samuel Moreno de Di'az, to- 
maba todas las decisiones importantes y nombraba a los miembros de los orga- 
nos ejecutivos y a los candidatos a las listas legislativas. Hubo un cambio en la 
composition de la direccion del partido, que de una elevada incidencia de mili- 
tares retirados a mediados del decenio de 1960 paso al predominio de los civiles 
a comienzos de 1970, pero este cambio no fue acompanado de una ampliation de 
los procesos consultivos. Una elevada proportion de mujeres en la direccion in¬ 
termedia a principios de los setenta reflejo tanto el poder de Maria Eugenia como 
el hecho de que Rojas Pinilla habia introducido el sufragio femenino. Pero esto 
no fue suficiente para satisfacer las exigencias de los colaboradores del partido, 
que estaban molestos al ver que la influencia sobre la formulation de su polftica 
solo era posible por medio de las relaciones privadas con el triunvirato y que 
no se estaba preparando una nueva generation de lfderes. Estos sentimientos 
se agudizaron cuando en 1974 Rojas Pinilla decidio nombrar a Maria Eugenia 
candidata a la presidencia. 

El paso del poder a Maria Eugenia acelero las defecciones. Nunca tan popu¬ 
lar como su padre, algunos activistas no la aceptaron por motivos sexistas y, ade- 
mas, Maria Eugenia se enemisto con la derecha anapista en algunos departamen- 
tos clave — Valle y Antioquia— al respaldar una tendencia del partido hacia la 
izquierda instigada por la intelectualidad bogotana. La decision de delegar la tarea 
de redactar el programa de 1974 a un intelectual socialista, Antonio Garcia, frag- 
mento la ANAPO. Calculando que un programa mas radical era esencial para 
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defenderse de la amenaza tanto de Lopez Michelsen, el candidato del Frente 
Nacional, conio de los grupos de izquierdas, Maria Eugenia desestimo la oposi¬ 
cion de la derecha anapista a las promesas que daban cuerpo a anteriores alusio- 
nes al socialismo a la colombiana. Mientras los radicales se quejaban de falta de 
democratizacion, la derecha anapista expresaba su desacuerdo con los compro¬ 
mises con la distribucion radical de tierras, la nacionalizacion de los bancos de 
propiedad extranjera y los programas de participacion en los beneficios para los 
empleados del sector privado. 

Los efectos a largo plazo de la ANAPO fueron considerables. Los resultados 
que obtuvo en las elecciones presidenciaies de 1970 demostraron que la oposicion 
podia derrotar a la coalicion gobemante de acuerdo con sus propias condiciones. 
La ANAPO amplio el electorado y acelero la erosion de los apegos hereditarios 
a los partidos (especialmente entre los migrantes del campo a la ciudad) al pro- 
porcionar una etapa de transicion para los votantes conservadores del decenio 
de 1960 que votaron a los «anapistas» en 1970 y a los liberales en 1974, y para 
los electores liberales que votaron a los «anapistas» en 1970 (y quiza de nuevo 
en 1974) y a los conservadores en 1978. 

Aunque breve, la existencia de un tercer partido no solo afecto el nivel de 
abstencion en las elecciones, sino que, ademas, alento a sectores del electorado 
a considerar la posibilidad de votar de manera tactica. Entre 1966 y 1974 la tasa 
de abstencion descendio del 65,3 al 46,1 por 100, lo cual induce a pensar que una 
parte significativa de la poblacion adulta encontro por primera vez algun motivo 
para participar en el sistema politico. De igual modo, hay datos que hacen pensar 
que la fuerza de las lealtades hereditarias a tal o cual partido sufrio cierta erosion, 
a la vez que el apoyo a las dos fuerzas principales pasaba a depender en gran me- 
dida de la poh'tica y el historial de las mismas. Quiza esto no tuvo una importan- 
cia decisiva mientras el acuerdo de coalicion estuvo en vigor, pero en 1958 se 
habia decidido que expirase en 1974. Tanto por esta razon como porque el Par¬ 
tido Comunista consiguio agrupar a varias organizaciones radicales detras del 
candidato de la Union Nacional de Oposicion (UNO), la elecciones de aquel ano 
prometian revestir especial importancia. 


Hacia la reanudacion de la politica competitiva, 1974-1990 

Antes de las elecciones de 1974, los liberales y los conservadores empezaron 
un largo proceso de consulta con el objeto de encontrar una formula que preser- 
vara la estabilidad que la coalicion del Frente Nacional habia dado pero que, al 
mismo tiempo, permitiera una apertura politica. Los socios coalicionistas acor- 
daron que tuviera lugar una transicion hacia la competicion «abierta», en la cual 
tanto los liberales como los conservadores propondrlan candidatos oficiales a la 
presidencia pero el vencedor estari'a obligado a seguir, los principios de paridad 
y asignar la mitad de los puestos gubernamentales al otro partido. Los liberales 
presentaron a Alfonso Lopez Michelsen; los conservadores, a Alvaro Gomez Hur¬ 
tado, hijo de Laureano Gomez. 

Arguyendo que durante medio siglo Colombia habia promovido continuamen- 
te el sector modemo de la economfa a expensas del resto, Lopez Michelsen pro- 
metio cerrar la brecha entre las regiones y las clases introduciendo una reforma 
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fiscal que disminuyera la diferencia entre los ingresos de los ricos y los de los 
pobres. Hablo de una distribucion mas equitativa de las inversiones publicas y de 
redistribuir la riqueza entre las regiones. Identificandose con la Internacional So- 
cialista, Lopez Michelsen se presento como socialdemocrata. En cambio, Gomez 
Hurtado, que iba detras del voto de los empresarios, al principio hizo suyo un 
modelo parecido al que adoptaran los militares brasilenos despues de 1964, pero 
empezo a dar muestras de vacilacion cuando los votantes de clase media retroce- 
dieron ante el autoritarismo de tipo brasileno. Mientras tanto, la primera mujer 
que aspiro seriamente a la presidencia de un pais latinoamericano, Maria Euge¬ 
nia Rojas, entro en liza con un programa radical de redistribucion. El numero de 
personas que emitieron su voto fue de 5,2 millones, el doble del de 1962 y 1966. 
En total, el 56,2 por 100 de los votantes optaron por Lopez, el 31,4 por 100 por 
Gomez, el 9,4 por 100 por Maria Eugenia y el 2,6 por 100 por el candidato de la 
UNO, Echaverry Mejia. 

Aunque Lopez Michelsen obtuvo una victoria arrolladora —que a veces se 
atribuyo al buen papel que hizo en la television— y pudo afirmar que el suyo era 
un «mandato claro», el nuevo gobiemo dio muestras de una acentuada indecision. 
Aunque prometfa una reforma radical y parecla optar por una estrategia llerista que 
hacla hincapie en la redistribucion y en un estado mas eficiente, Lopez resolvio 
el debate de polltica economica en el seno de la clase alta a favor de la opcion 
neoliberal, adoptando una polltica monetaria restrictiva con el fin de contrarrestar 
la inflacion generada por una inesperada bonanza cafetera. Hablo tanto de la «re- 
volucion verde» como de una reforma agraria radical e intento que esta resultara 
aceptable para los intereses hacendados recalcando su importancia para la campa- 
na contra los insurgentes; pero asigno al INCORA recursos que no eran suficien- 
tes ni para las propuestas mas modestas y dividio el instituto en dos instituciones 
debiles. Lopez concedio reconocimiento legal a dos confederaciones sindicales 
que estaban fuera de la ley —la Confederacion Sindical de Trabajadores (CSTC) 
y la Confederacion General del Trabajo (CGT) —, pero esta medida fue ambigua 
y dividio dos confederaciones sindicales en cuatro e hizo que la CSTC y la CGT 
fueran mas manejables desde el punto de vista politico. Lopez, que criticaba a la 
UPAC, arguyo que la extension de la indexacion de las hipotecas a los beneficios 
de los seguros de vida, y extraoficialmente a los salarios y los precios, recalenta- 
ba la economfa y fomentaba una mentalidad inflacionaria. Pero su gobierno no 
desmantelo el sistema de la UPAC porque temia ofender a una poderosa coalicion 
de bancos, depositantes, el ramo de la construction y sus proveedores y trabaja¬ 
dores; en vez de ello, Lopez Michelsen redujo la indexacion a niveles situados 
por debajo de la inflacion y sujeto los ahorros al impuesto sobre las ganancias del 
capital. 

Una tenue capa de reformismo no consiguio ocultar la falta de cambios radi- 
cales. El problema apremiante de los migrantes colombianos que residian en Vene¬ 
zuela se dejo sin resolver, y la tan anunciada reforma fiscal se vio obstaculizada 
en cada una de sus etapas por los retrasos en los organismos gubemamentales, los 
cambios de parecer, la oposicion y los subterfugios del Congreso. Concebida para 
fomentar la equidad, la reforma incremento la carga que soportaban los mas ricos 
al aumentar el impuesto sobre la renta de las personas ffsicas y crear un impuesto 
sobre las ganancias del capital, pero no hizo nada por reducir la carga que soporta¬ 
ban los grupos de ingresos inferiores. Es cierto que dio por resultado un aumento 
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de la recaudacion tributaria —antes de 1974 el tipo impositivo real representaba 
el 9,0 por 100 del producto interior bruto (PIB); en 1975, habi'a subido hasta que- 
dar en alrededor el 10,5 por 100—, pero la medida en que este aumento se tradu- 
cfa en una transferencia neta a favor de los pobres dependia de las pautas del gasto 
publico. Los escasos datos de que disponemos inducen a pensar que la posicion 
relativa de los trabajadores que cobraban salarios bajos, especialmente en la agri 
cultura, descendio. No se reunieron recursos suficientes para financiar un ambi 
cioso Plan de Nutricion y un programa de DRI y, por consiguiente, fue necesario 
echar mano de emprestitos extemos para financiarlos. 

La unica reforma redistribucionista eficaz que se llevo a cabo —la puesta 
en practica de la Decision 24 del Pacto Andino, en virtud de la cual el 51 por 100 
de los bancos intemacionales tenia que ser de propiedad nacional— ayudo a los 
capitalistas del pais a expensas del capital intemacional. Esto formaba parte de un 
desplazamiento hacia una mayor independencia de la politica exterior, incluida su 
vertiente economica, que tambien se observo en el apoyo prestado a la campana 
del general Omar Torrijos para quitar el control del Canal de Panama de manos 
de los Estados Unidos y en el respaldo, aunque fuera tibio, a la lucha sandinista 
contra la tirania de Somoza en Nicaragua. En 1976 Colombia renuncio a la ayuda 
norteamericana con el fin de que fuera destinada a paises mas necesitados. 

La tendencia principal de la politica economica era a favorecer a la gran em- 
presa nacional en el sector privado reduciendo el gasto publico. Una doctrinaria 
dependencia monetarista de las fuerzas del mercado se vio matizada por la acep- 
tacion de la necesidad de que el estado fomentara el desarrollo. Este objetivo no 
se alcanzarfa mediante la expansion masiva del sector publico, sino que lo que 
habia que hacer era garantizar condiciones que resultaran atractivas para el capi¬ 
tal extranjero y frenar la devaluacion del tipo de cambio con el fin de evitar que 
sufrieran danos las perspectivas de las exportaciones menores. Impresionado por 
los ejemplos de Japon, Taiwan y Corea del Sur, el gobiemo de Lopez Michelsen 
hablo de transformar Colombia en el «Japon de America del Sur». Sin embargo, 
la analogia con el Extremo Oriente no estaba justificada. El impulso hacia una in¬ 
dustrialization rapida disminuyo a causa de dos factores: a saber, la fuerza de la 
agriculture colombiana y la suposicion erronea de que una reduccion de los aran- 
celes produciria automaticamente un sector manufacturero capaz de competir en 
el piano intemacional. Dado que la agriculture de exportacion competia vigorosa- 
mente con la industria en pos de. capital, mano de obra y apoyo infraestructural, 
el gobiemo no pudo obtener un consenso para la industrializacion, especialmente 
mientras el precio del cafe fue alto e incluso el sector de contrabando estuvo 
fomentando una significativa diversification agraria. Asimismo, el fracaso del in- 
tento de crear una industrializacion «imprescindible» fue acompanado de otro: el 
del intento de reducir el gasto publico. El crecimiento continuo, que fue posible 
gracias a una bonanza del contrabando que compenso el alza de los precios del 
petroleo y de los productos manufacturados de importacidn, quito validez al argu- 
mento segun el cual los niveles del gasto publico refrenaban la iniciativa privada. 
A pesar de ello, se tomaron medidas impopulares para eliminar una subvention 
al trigo, incrementar el impuesto sobre las veritas y desmantelar los controles de 
precios. Se elimino la regulation de los precios, pero los salarios siguieron estan- 
do controlados. 
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En estas circunstancias los sindicatos adquirieron una unidad y una indepen- 
dencia que no tenfan precedentes. Las huelgas generales de 1965, 1969 y 1971 y 
un acentuado incremento de la incidencia de huelgas durante las postrimerfas del 
decenio de 1960 no habian formado la base para un crecimiento permanente de la 
militancia. A principios de los anos setenta habian disminuido las huelgas debido 
a la mejora del aparato de arbitraje y a la presion del estado a favor de los contra- 
tos colectivos. La UTC y la CTC segui'an formando parte del sistema de patronaz- 
go oficial, que fue reforzado con fondos procedentes de la AID y del American 
Institute for the Development of Free Trade Unions, organismos que abogaban 
por la mejora incremental que buscaba un descenso del componente politico del 
activismo laboral. 

En los anos sesenta hubo un importante desplazamiento de la lealtad, que se 
alejo de la UTC y la CTC para aproximarse a la CSTC y la CGT, asf como a los 
nuevos sindicatos independientes. La CSTC se habfa separado de la CTC en 1964 
y luego habfa crecido a expensas de la misma. Bajo influencia comunista y empu- 
jada por la falta de reconocimiento legal antes de 1974, la CSTC se vio obligada 
a hacerse pasar por un grupo de sindicatos «independientes» cuando trataba con el 
gobiemo y la judicatura. La CGT se fundo en 1970 y tambien reflejaba la influen¬ 
cia de los marxistas. Los sindicatos afiliados a la CSTC e independientes protago- 
nizaron mas huelgas que los que estaban afiliados a la UTC y a la CTC. Esto no 
se debio solo a que su autonomfa y su orientacion izquierdistas eran mayores, sino 
tambien al hecho de que los sindicatos de la CTC y la UTC estaban concentrados 
en industrias «avanzadas» capaces de ofrecer mejores incrementos salariales. 

Asf pues, la agitacion urbana fue en aumento bajo Lopez Michelsen. Las 
huelgas alcanzaron un nuevo punto maximo en 1975; entre junio de 1976 y junio 
de 1977 hubo mas agitacion, alimentada por la tasa de infiacion mas alta de la 
historia de Colombia despues de la guerra de los mil dfas (1899-1902) —el 42 
por 100— despues de seis anos de erosion continua de los salarios reales urba- 
nos en comparacion con el incremento continuo de los mismos que se observara 
entre 1965 y 1971. En las acciones de protesta urbana empezaron a participar 
cada vez mas sectores desencantados de la clase media, especialmente emplea- 
dos del sector publico, que trataron de unir la protesta sindical en los lugares de 
trabajo con la protesta popular en los barrios. Una serie de acciones de los medi¬ 
cos y los trabajadores de la medicina, los maestros de escuela, los empleados de 
los bancos y los ferrocarriles dieron fmpetu a una huelga general en 1976 que 
ningun sindicato quiso condenar. Las cuatro confederaciones sindicales mas im- 
portantes se unieron por primera vez y el gobiemo cometio un error de calculo al 
responder con despidos que prolongaron el enfrentamiento e intensificaron la de¬ 
cision de los empleados del sector publico de obtener el reconocimiento de su 
derecho a la huelga. El gobiemo calculo que el activismo se evaporana al carecer 
de un medio de expresion; pero las numerosas bajas lo reforzaron y en 1978 el 
numero de huelgas fue el mas elevado en el perfodo comprendido entre 1958 
y 1981. La iniciativa de 1976 con vistas a resolver las disputas entre el estado, 
los patronos y las organizaciones laborales por medio del Consejo Nacional de 
Salarios fracaso a causa de una faccion de patronos que se enfurecieron al re- 
chazar el gobiemo la resolucion propuesta de que las disputas se resolvieran en 
las empresas y preferir en su lugar un sistema de arbitraje nacional con el obje- 
tivo de mejorar su atractivo electoral ante los trabajadores. 
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La iniciativa paso ahora a los militares fortalecidos por las denuncias de co- 
rrupcion civil que sacudieron al gobierno y al Congreso. La elite civil se 
escandalizo ante el hecho sin precedentes de que treinta y tres generales y almi- 
rantes exigieran publicamente que se tomaran medidas de excepcion con el fin de 
mejorar la seguridad interna y conceder nuevos poderes a las fuerzas armadas, 
y tambien que se atacara a la judicatura y a los medios de informacion por atacar 
al estamento militar. Una explosion de violencia criminal —asesinatos, secuestros, 
atracos a bancos y gangsterismo relacionado con el contrabando— proporciono 
motivos para que la policfa y los militares adoptasen tacticas mas duras contra 
todas las formas de «subversion». Se afirmo —sin llegar a probarlo de forma fe- 
haciente— que una conspiracion general amenazaba las instituciones nacionales, 
lo cual sirvio de pretexto para celebrar una conferencia nacional de seguridad 
en 1975, en la cual los adversaries del ministro de Guerra de los dos partidos 
principales arguyeron que se estaba haciendo borrosa la distincion entre la pro¬ 
testa legftima y el terrorismo y que ello aceleraba el movimiento hacia el autori- 
tarismo de derechas y a la vez ayudaba al terrorismo porque radicalizaba la opo- 
sicion no violenta. 

El asesinato del inspector general de las fuerzas armadas en 1975 unio a la ofi- 
cialidad de las mismas, pero no se produjo el golpe que tantos predeci'an. Luego, 
entre 1975 y 1977, el propio estamento militar se vio dividido por revelacio- 
nes escandalosas: las reverberaciones en Colombia del escandalo de los aviones 
Lockheed mas las supuestas comisiones ilegales que acompanaron a las ventas de 
fusiles fabricados en la Alemania Occidental y aviones Mirage fabricados en 
Francia. Asimismo, era posible demostrar la falsedad de las afirmaciones de haber 
derrotado definitivamente a la guerrilla rural. En 1975 se acuso a los militares de 
abdicar de sus responsabilidades en Magdalena y Cesar y permitir que grupos 
de terratenientes armados persiguieran a los activistas de la ANUC que aun se en- 
contraban allf y crear «republicas independientes» en las cuales no era aplicable 
la autoridad de la ley colombiana. Y con el avance inconfundible hacia lo que una 
parte cada vez mayor de la opinion publica consideraba una «dictadura civil», los 
temores civiles de que las facciones autoritarias del ejercito estuvieran utilizan- 
do el regimen de estado de sitio para imponer dictaduras de nivel local que podfan 
propagarse a todo el pais encontraron eco en los oficiales constitucionalistas. 

Aumento la critica de numerosos sectores de las clases media y trabajadora 
al ver que Lopez Michelsen parecia gobernar por cuenta de las companias trans- 
nacionales y de las grandes empresas nacionales. El estado habia tenido una es- 
trecha relacion con la formacion de «conglomerados» empresariales que empezo 
en el decenio de 1960. En algunos casos la fusion de empresas de propiedad na¬ 
cional se llevo a cabo mediante la integration vertical y el control de las empre¬ 
sas; produjo insumos que garantizaran la cadena productiva; en otros, la inte- 
gracion horizontal, mediante la absorcion de empresas rivales; y en otra serie de 
casos, como medio de compartir los costes de tecnologia importada que resulta- 
ba cara. En 1978 el poder economico ya residia en veinticuatro conglomerados: 
doce «superconglomerados», cuatro empresas familiares y ocho empresas nacidas 
de grupos financieros, que financiaban el sector industrial y cada vez mas toma- 
ban su control. La falta de restricciones a las grandes empresas y la estrecha iden¬ 
tification de los gobiemos con el sector financiero entre 1974 y 1982 despertaron 
la enemistad de las pequenas empresas. especialmente las afiliadas a la Asocia- 
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cion Colombiana Popular de Industrias (ACOPI), que en 1979 representaba alre- 
dedor de diez mil pequenos negocios y se quejaba repetidamente del caracter dis- 
criminatorio de la polftica de concesion de emprestitos asf como de la facilidad 
con que las grandes empresas tenfan acceso al gobiemo. 

Otros motivos de las protestas de la clase media eran la tolerancia oficial de 
la evasion de impuestos por parte de la clase alta, la complicidad en la corrupcion 
y las irregularidades financieras en los niveles mas elevados del gobiemo. Seme- 
jante descontento se haci'a mas intenso a causa de la poca sensibilidad con que las 
protestas en el sector publico eran tratadas por un gobierno que suponfa erronea- 
mente que existfa aun una deferencia residual entre la clase media urbana. Asf, 
Lopez Michelsen menosprecio la escala de la oposicion en el sector de la salud 
en 1976, ano en que la ira de los profesionales ante la financiacion insuficiente 
del sistema de salud publica culmino con la ocupacion del mayor hospital de 
Bogota por parte de miembros de la facultad de medicina de la Universidad Na- 
cional. Su accion fue complementada por una huelga de empleados del Instituto 
Colombiano de Seguros Sociales (ICSS) y doctores y trabajadores encargados de 
la asistencia medica para la empresa privada. El gobierno, que fue el causante 
de la huelga al cambiar la condicion de los empleados del ICSS al convertirlos 
en funcionarios publicos —cambio que los privo del derecho a la huelga—, de¬ 
clare que la accion de los huelguistas era ilegal, pero lo unico que consiguio fue 
intensificarla y ampliar su alcance. El gobiemo entre asf en un enfrentamiento de- 
clarado con un grupo bien organizado e influyente que demostro el potencial que 
tenfa la clase media urbana para organizarse de forma autonoma y eficaz. 

En Cali, la protesta urbana adquirio forma institucional en el Movimiento Cf- 
vico, que se fundo en 1977 con el objetivo principal de poner fin a las irregulari¬ 
dades en la Administracion publica. Contando con el apoyo de miembros de los 
partidos tradicionales y, al parecer, independiente de ellos, el Movimiento Cfvi- 
co fue una respuesta al hecho de que el gobiemo no satisficiese las expectativas 
que habfa creado con su retorica. Capitaneado frecuentemente por profesionales 
— abogados, arquitectos, economistas— que tenfan experiencia de la AC y es- 
taban desilusionados a causa de su ineficacia, el movimiento se valid de la prensa, 
la radio, las manifestaciones publicas y los comites de barrio que organizaban la 
inscripcion electoral y Los mitines publicos para concurrir a las elecciones muni- 
cipales de 1978, en las que obtuvo resultados impresionantes: el 34,9 por 100 de 
los votos. 

El Movimiento Cfvico reflejaba tendencias mas amplias, de toda la nacion. 
Una creciente sensacion de abandono urbano se hacfa evidente en la frustracion que 
experimentaban los ciudadanos al ver que no se ponfa remedio al problema de la 
vivienda, que no se instalaban servicios apropiados y tampoco se establecfa el 
reconocimiento legal de los tftulos de propiedad. Mientras que entre 1958 y 1970 
hubo dieciseis huelgas ciudadanas y entre enero de 1971 y septiembre de 1977 hubo 
setenta y dos, solo en los nueve meses comprendidos entre septiembre de 1977 
y mayo de 1978 hubo cincuenta. Estas huelgas no tenfan lugar unicamente en las 
grandes ciudades, sino tambien en las poblaciones satelite que se encontraban 
en expansion desde hacia poco, como, por ejemplo, Barbosa, cerca de Medellin, 
y Yumbo, cerca de Cali, asf como en ciudades pequenas tales como Barrancaber- 
meja y Florencia. Los sindicatos no estaban siempre a la cabeza de las protestas 
ciudadanas, aunque la CSTC desempeno un papel activo en la preparacion de la 
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Huelga Ciudadana Nacional en las cuatro ciudades principales en septiembre 
de 1977. 

Fueron los movimientos ci'vicos y no los partidos de la oposicion quienes 
supieron captar el estado animico del pais a mediados del decenio de 1970. 
La ANAPO habi'a perdido la mayor parte de su fuerza. La coaccion selectiva ha- 
bia impedido que el Partido Comunista edificara una base de poder en los barrios 
obreros de Bogota. (El campo donde la actividad comunista dio mejores resulta- 
dos fue la CSTC.) La izquierda estaba fragmentada (en 1975-1976 al menos cinco 
facciones competian por el apoyo de la clase trabajadora), carecfa de lideres efi- 
caces y daba muestras de debilidad. El principal portavoz de la intelectualidad 
izquierdista no violenta era el periodico Alternativa, patrocinado por el novelista 
Gabriel Garcia Marquez, del cual nacio el movimiento Firmes, cuyo objetivo era 
la union en tomo a un solo candidato presidencial de la izquierda. 

A finales del decenio de 1970 una nueva amenaza se cemio sobre las institu- 
ciones democraticas debido al ascenso de los narcotraficantes. Surgida de la tra¬ 
dition del contrabando de esmeraldas y de la bonanza de la marihuana en los 
afios sesenta y setenta, la mafia de la droga adquirio fuerza en las postrimerfas del 
decenio. Cuando la produccion de cocaina desplazo al cultivo de la marihuana en 
Colombia —debido a que cada vez se cultivaba mas marihuana en los Estados 
Unidos—, el cartel de Medellin impuso su supremacia en la produccion y la ela¬ 
boration en America del Sur, y luego, en 1978-1979, se hizo con el control de 
la distribution del producto en los Estados Unidos despues de la victoria en la 
«guerra de la cocaina» en el sur de Florida. Los atractivos de la cocaina eran sus 
precios elevados y la facilidad con que se transportaba cn avion, y la ciudad de 
Medellin ofrecia una tradition empresarial ademas de la posibilidad de reclutar 
quimicos industriales bien preparados. Poco a poco fue construyendose un nego- 
cio integrado verticalmente y multinacional dotado de medios complejos que iban 
desde modemos sistemas de regadio en las zonas fronterizas hasta la utilization 
de expertos en el manejo de aparatos electronicos para seguir la vigilancia del go- 
biemo. La recesion industrial que vivid la ciudad en los anos ochenta dio al car¬ 
tel de Medellin la oportunidad de introducirse en pequenas industrias. El cartel 
tambien se dedico a la agricultura como parte de su proceso de diversificacion y 
represento una amenaza para los terratenientes tradicionales, algunos de los cua- 
les se resistieron a hacer negocio con el, aunque otros se comprometieron en unos 
momentos en que los beneficios mie producia la economia legitima eran bajos. El 
cartel instauro un creciente regimen de terror en algunas partes de la ciudad, en 
particular por medio de Muerte a Secuestradores (MAS), grupo de asesinos pro- 
fesionales que se fundo en 1981 con el proposito de exterminar a secuestradores 
y guerrilleros. 

En 1978 los principales partidos daban la impresion de haberse osificado y de 
depender de la proteccion de mecanismos constitucionales de indole artificial. Sin 
embargo, en las elecciones de aquel ano abandonaron la costumbre de presentar 
candidatos conjuntos y se enzarzaron en una competencia mas franca que les dio 
nueva vida a la vez que ponia en duda la creencia de que los liberates eran inven- 
cibles. Los principales candidatos a la presidencia eran Julio Cesar Turbay Ayala 
(liberal) y Belisario Betancur (conservador, aunque se presento como nacional con 
el apoyo de Maria Eugenia Rojas). Turbay habia vencido a Lleras Restrepo en la 
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pugna por la candidature liberal aprovechando sus vfnculos con caciques regio- 
nales a los que el gobiemo Lleras Restrepo habfa excluido casi por completo del 
proceso de toma de decisiones de interes nacional. Sin embargo, los liberales se 
encontraban ante una amenaza poco habitual como era la candidature del general 
Alvaro Valencia Tovar, reformista y uno de los pocos oficiales de alta graduacion 
cuyo nombre era conocido de todos, lo cual se debfa a su novela Uisheda (1969), 
en la que habfa arguido de forma vehemente que la violencia solo podia resol- 
verse por medio del cambio economico y social. 

Turbay era un politico profesional de orfgenes modestos cuya experiencia en 
la direccion de la maquinaria liberal era mas amplia que la de cualquiera de sus 
rivales. Su poder personal se hizo evidente en 1974, momento en que el solo se- 
lecciono a Lopez Michelsen como candidato presidencial con preferencia a Lleras 
Restrepo. Relacionado estrechamente con los principales grupos financieros, en 
especial con el Grupo Grancolombiano, Turbay revitalizo el aparato liberal y pro- 
clamo una «cruzada contra la inseguridad». Obtuvo 2.504.000 votos en una com- 
peticion muy renida con Betancur, que cosecho 2.357.000, incluidos los votos de 
protesta de anapistas y liberales descontentos. Tres candidatos de izquierdas con- 
siguieron el 2,4 por 100 de los votos y Valencia Tovar, el 1,3 por 100. Betancur, 
cuyos lazos con los antiguos conservadores eran debiles, concurrio con un eficaz 
programa «por encima de los partidos» que en general se considero mas progresis- 
ta que el de Turbay. En Bogota, que habfa gozado de una tradicion ininterrumpida 
de dominacion liberal desde el decenio de 1930, ganaron los conservadores. Era 
claro que en las ciudades comenzaban a ofrecerse nuevas posibilidades electora- 
les. Sin embargo, un t'ndice de abstencion del 51,9 por 100 vino a indicar la es- 
cala del descontento de los votantes. 

El cambio de presidente anuncio cambios en la polftica economica, sobre 
todo en lo que se referfa a la relacion entre los sectores privado y publico. El Plan 
de Integration Nacional (PIN) prometio una descentralizacion extensa pero 
oculto el verdadero proposito del gobiemo, que consistfa en usar el estado para 
afianzar el poder de los jefes regionales liberales, los intereses ganaderos y los 
grandes conglomerados financieros, que eran los principales beneficiarios de la 
ley fiscal que en 1979 dio marcha atras a los componentes progresistas de la ley 
de 1974. La indiferencia oficial ante la recesion que padecfa el sector industrial 
enfurecio tanto a los industriales, que en 1981 chocaron con el gobiemo. El pun- 
to muerto entre las dos partes no desaparecio hasta que la CSTC y la CGT con- 
vocaron una huelga. Un programa modificado de Desarrollo Rural Integrado 
(DRI) en las zonas no cafeteras tenfa por clara finalidad acelerar el proceso de 
proletarizacion y fragmentation de los habitantes de las zonas rurales encauzan- 
do los beneficios hacia el 3 por 100 que representaban los campesinos mas ricos. 
Una serie de concesiones a los campesinos acomodados y de paliativos para los 
que no tenfan tierra y los semiproletariados completo el proceso de desmovili- 
zacion del campesinado que habfa empezado en 1970-1971. Las posibilidades 
para la lucha rural eran mucho mas exiguas en 1979 que en 1969. 

Las relaciones entre civiles y militares no experimentaron ningun cambio im- 
portante. En 1978 se redacto un nuevo estatuto de seguridad en el cual muchos de- 
litos pasaron de la jurisdiction civil a la militar y se restringio la libertad de los 
medios de informacion en lo que se referfa a dar cuenta de las perturbaciones 
del «orden publico», todo lo cual confirmo los temores de que las doctrinas de 
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la «seguridad nacional» se estuvieran aplicando en Colombia. Hubo oposicion 
por parte de los abogados y de los jefes locales, alarmados al ver que los mili- 
tares erosionari'an su influencia. La oposicion cristalizo en varias organizaciones 
defensoras de los derechos humanos, la mas activa de las cuales era el Comite 
de la Defensa de los Presos Politicos, y en un foro para la preservacion de los ci- 
tados derechos, al frente del cual se encontraba un ex ministro conservador de 
Asuntos Exteriores, Alfredo Vasquez Carrizosa, que afirmo que el gobiemo esta- 
ba imponiendo un sistema de «fascismo dependiente». 

Turbay tuvo una relacion larga y cordial con las fuerzas armadas. Habi'a me- 
diado entre la oficialidad de las mismas y los dos partidos politicos durante el 
regimen de transicion (1957-1958), y habfa patrocinado varias propuestas en 
el Congreso para subir los salarios de los militares. Al tomar posesion del cargo, 
Turbay dio su pleno apoyo a los elementos autoritarios de las fuerzas armadas y 
aseguro que eran vfctimas de una campana difamatoria. Aprobo una reorganiza¬ 
tion de los militares y de la policia que satisfizo la mayorfa de las exigencias ins- 
titucionales, incluido el levantamiento de las restricciones a las campanas contra 
los terroristas y los traficantes de drogas. Hablando en una reunion de coman- 
dantes militares latinoamericanos celebrada en Bogota en 1978, Turbay empleo 
un lenguaje que hacia pensar en la derecha militar del Cono Sur, y aludio a la ur- 
gencia de la cooperation intemacional contra la subversion nacional por parte 
de «mercenarios supranacionales». Una «ofensiva sin restricciones» anunciada por 
el ministro de la Guerra fue seguida de una oleada de detenciones de artistas, in- 
telectuales y otros ciudadanos. 

Los guerrilleros respondieron con una ofensiva singularmente audaz. Al espec- 
tacular robo de armas de 1979 siguio en 1980 la ocupacion por el M-19 de la em- 
bajada de la Republica Dominicana durante una reception diplomatica. La forma 
de resolver la ocupacion de la embajada beneficio la reputation tanto de Turbay, 
que fue alabado por su paciencia durante la crisis y por la supervivencia de todos 
los rehenes, como de Vasquez Carrizosa, que fue aclamado por su habil mediation 
entre el gobiemo y los guerrilleros. Mientras tanto, el M-19 resulto debilitado por 
la publicidad que se dio a las fisuras ideologicas internas que se hicieron visibles 
durante las negociaciones. Despues de la ocupacion, los militares lanzaron una 
operation combinada del ejercito y la fuerza aerea contra la guerrilla en ocho de- 
partamentos, a raiz de la cual se reavivaron las acusaciones de asesinatos, torturas, 
encarcelamientos arbitrarios y,-^n Caqueta, tacticas de busqueda y destruction. 
A partir de 1978 la forma en que se llevaron a cabo los consejos de guerre de 
supuestos miembros de las FARC y del M-19 impulso a los grupos defensores 
de los derechos humanos a dar a conocer numerosas violaciones de los procedi- 
mientos normales, entre ellas el desplazamiento forzoso de Neiva de los campesi- 
nos huilenses. Los argumentos de los activistas de los derechos humanos fueron 
reforzados por las deserciones de soldados que protestaban contra la torture y por 
el hecho de que el fiscal militar reconocio durante un consejo de guerre que las 
confesiones de presuntos miembros de las FARC se habian obtenido por medio de 
la torture. 

La oposicion no violenta adquirio fuerza. Arguyendo que las medidas autori- 
tarias solo Servian para fortalecer a la guerrilla, los lideres de la CTC condenaron 
la negativa del gobiemo a considerar un posible dialogo y ejercieron presion para 
que se aboliera el estatuto de seguridad y se levantara el estado de sitio. Lleras 



COLOMBIA, 1958-r. 1990 


243 


Restrepo dijo que habi'a pruebas irrefutables de que las fuerzas armadas practi- 
caban la tortura y Echandia, el octogenario ex presidente liberal, afirmo que las 
tradiciones democraticas se veian amenazadas por la complicidad de los liberales 
en los abusos cometidos por los militares y denuncio al ministro de la Guerra, el 
general Camacho Leyva, al que acuso de «dictador». 

Las inquietudes de los civiles, intensificadas por la utilizacion generalizada de 
armas y la proliferacion de las agencias de seguridad privadas, parecieron verse 
confirmadas cuando las fuerzas armadas no actuaron con firmeza contra un grupo 
terrorista de derechas, el Escuadron de la Muerte, que amenazo con tomar medidas 
draconianas contra los guerrilleros, los abogados de izquierdas y los periodistas. 
Algunos elementos de la elite gobemante, impacientandose al ver que los mili¬ 
tares carecian de una solucion definitiva al «problema de la guerrilla», habfan 
condonado al hostigamiento de las clases media y trabajadora de las ciudades y 
del campesinado. Estos elementos tuvieron un desagradable despertar y pudieron 
percatarse de su propia vulnerabilidad cuando el presidente del Senado fue ata- 
cado por la policfa. La disension interna de los militares se sumo a las crfticas ci¬ 
viles. Observando que el numero de frentes de la guerrilla se habfa multiplicado 
desde 1970 a pesar de las leyes de seguridad, que el estatuto de seguridad se utili- 
zaba para sofocar la oposicion legftima y que el gobiemo no habi'a hecho caso de 
los intentos de las FARC de llegar a una solucion politica, el general retirado Jose 
Joaquin Matallana exigio que se avanzara hacia el socialismo por ser este el unico 
medio de resolver la violencia. En aquellos momentos tanto el clima nacional como 
el internacional parecian favorecer un acercamiento. Turbay envio al Congreso un 
proyecto de ley de amnistia que parecia comprometerle con un acuerdo negocia- 
do con los guerrilleros, ademas de estar pensado para agudizar las divisiones en- 
tre los rebeldes y apaciguar a las organizaciones defensoras de los derechos 
humanos y a los aliados de las mismas. Las citadas organizaciones dijeron que 
el proyecto de ley era inaceptable y que se trataba simplemente de una maniobra 
de relaciones publicas. Tambien lo juzgo inaceptable el M-19, que arguyo que sus 
garantias eran insuficientes, y Camacho Leyva, que adujo que la maxima prioridad 
en la guerra contra los guerrilleros debfa ser mejorar la financiacion de los servi- 
cios militares de informacion. 

En 1982 ya resultaba evidente que un electorado cada vez mas volatil estaba 
preparado para un cambio de direccion de la politica. Belisario Betancur, con- 
servador de humildes origenes antioquenos, volvio a presentarse a las eleccio- 
nes, esta vez contra Alfonso Lopez Michelsen, que representaba al Partido Liberal 
oficial. Una tercera figura, Luis Carlos Galan, del ala llerista del partido, hizo una 
campana basada en un programa del «nuevo liberalismo» a favor de la pureza mo¬ 
ral y una cruzada contra el trafico de drogas y la corrupcion. Despues de una 
campana «populista» en la que prometio crear viviendas de bajo coste e incre- 
mentar el acceso a la educacion superior, Betancur gano por 3.155.000 votos con¬ 
tra los 2.749.000 de Lopez Michelsen y los 751.000 de Galan. El gran aumento de 
la participacion indico que muchos votantes creian que les estaban ofreciendo una 
oportunidad autentica de elegir. La victoria de Betancur se atribuyo de modo ge¬ 
neral a que los votantes urbanos partidarios del liberalismo tradicional quisie- 
ron protestar contra la escasa atencion que dos gobiemos liberales sucesivos ha- 
bian prestado a sus necesidades y para ello votaron a los conservadores o se 
abstuvieron. Betancur prometio que romperia con las tendencias autoritarias de 
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anos anteriores y con la direccion del gobiemo en beneficio de las grandes em- 
presas y los caciques. 

En 1982 el nuevo presidente tomo una medida audaz consistente en presen- 
tar al congreso un proyecto de ley de amnistia antes de empezar a negociar con 
los guerrilleros. Ofreciendo una tregua que prometfa algunas concesiones a cam- 
bio de la reabsorcion de los guerrilleros en el seno de la polftica legftima, la ini- 
ciativa de Betancur era de mayor alcance que cualquiera de las amnistfas, sus- 
pensiones de las hostilidades y perdones ofrecidos desde 1953. Sin embargo, el 
proceso de paz se vio obstaculizado por varias cuestiones que segufan estando 
pendientes de resolverse. /,Una comision de paz sin capacidad ejecutiva era apro- 
piada para llevar negociaciones? j ,Era conveniente excluir a los militares de las ne- 
gociaciones? /.Podfan los lfderes de la guerrilla garantizar que sus seguidores 
cumplirfan lo acordado? /,Los ex guerrilleros que fueran reasimilados en la vida 
civil se verfan sometidos a las represalias de los militares o los paramilitares? 
/ Las negociaciones de paz entorpecfan la guerra de los militares contra los gue¬ 
rrilleros? Sin duda los oficiales del ejercito opinaron que sf cuando en beneficio 
de las negociaciones de paz el ejercito recibio la orden de retirarse de una zona 
de exclusion en Yarumillas en el momento en que estaba a punto de alcanzar 
una victoria decisiva. La mayorfa de la mas importante de las organizaciones de 
guerrilleros, las FARC, que afirmaba operar en veintitres frentes, no acepto la 
amnistia hasta dieciocho meses despues de decretarse. Las negociaciones con el 
M-19 fueron aun mas complejas y no se firmo una tregua hasta agosto de 1984. 
Esto dio paso a cierto optimismo porque significaba que todas las organizaciones 
de guerrilleros se hallaban embarcadas en negociaciones de paz. Sin embargo, el 
proceso creo mucha tension en las relaciones entre los grupos de la guerrilla, es- 
pecialmente cuando algunos militares rompieron la tregua para tomar represalias 
contra antiguos guerrilleros. La estrategia de Betancur tambien creo tirantez en las 
relaciones entre las alas civil y militar del gobiemo, toda vez que la oficialidad de 
las fuerzas armadas dudaba que una tregua con guerrilleros indisciplinados fuese 
a durar mucho. Mientras ambos partidos vacilaban en un Congreso dominado por 
los liberales, Betancur, utilizando su indudable popularidad personal, sostuvo la 
iniciativa de paz, incluso cuando el M-19 declare que su tregua ya no estaba en 
vigor. Una serie de choques cada vez mas sangrientos entre militares y guerri¬ 
lleros, en los cuales no habfa prisioneros ni heridos, indico el grado de exaspe¬ 
ration que existfa en ambos bandos. Mientras el conflicto violento llegaba a las 
zonas urbanas, incluidos los distritos residenciales de la clase media en Cali y 
los barrios obreros de Cali y Bogota, el gobiemo fue bianco de duras crfticas; de 
partidarios suyos que argiifan que el proceso de paz estaba mal dirigido, de ad¬ 
versaries que afirmaban que reforzaba a los guerrilleros y de militares que es- 
taban convencidos de que el gobiemo impedfa hacer la guerra de forma eficaz. 
Los militares apareefan cada vez mas alejados de la poblacion civil, furiosos a 
causa de los ataques contra vecindarios enteros de Cali, ante las migraciones for- 
zosas de campesinos en Valle y ante el hecho de que los generales no tomaran 
medidas disciplinarias cuando el procurador acuso a algunos oficiales y subofi- 
ciales de estar relacionados con el MAS. 

En noviembre de 1985 el M-19 se apoderd del edificio del Palacio de Justicia 
en Bogota, que era la sede de la Corte Suprema de Justicia y del Consejo de Es- 
tado. El ministro de Guerra, el general Miguel Vega Uribe, ordeno un contraata- 
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que. Este suceso sacudio a la nacion, hizo que se desvanecieran las esperanzas de- 
positadas en el proceso de paz y que surgiera el espectro de una total descompo- 
sicion poli'tica. Hubo numerosos muertos, entre ellos la mitad de los jueces de la 
Corte Suprema de Justicia. La crisis tuvo muchas repercusiones. Betancur se hizo 
responsable del comportamiento del ejercito, pero sus adversarios preguntaron si 
este habta actuado en realidad siguiendo sus instrucciones. La judicatura y los 
abogados se mostraron exasperados porque el gobiemo se habia negado a nego- 
ciar con los guerrilleros ocupantes a pesar de una peticion del presidente de la 
Corte Suprema de Justicia y ahora se enfrentaron directamente con las fuerzas 
armadas. El M-19 habfa subestimado la fragilidad de la position de Betancur y, 
habiendo destruido las esperanzas de llegar a un acuerdo, quedo ahora comple- 
tamente desacreditado ante los ojos del publico. La moral de la nacion se vio en- 
tonces atacada finalmente por la primera eruption del volcan Nevado del Ruiz 
desde hacia 140 anos, que sepulto la poblacion de Armero, Tolima (25.00Q ha- 
bitantes). 

Muchos colombianos estaban convencidos de que las instituciones democra- 
ticas se derrumbarfan, pero resultaron lo bastante fuertes como para sobrevivir a 
la batalla del Palacio de Justicia. La fragilidad del estado quedo al descubierto 
y se empezo a dudar de la estrategia de Betancur, pero ninguna otra era aceptable 
publicamente. Algunos ex guerrilleros de las FARC entraron en la poli'tica legfti- 
ma, como miembros de una nueva coalition de socialistas y comunistas, la Union 
Patriotica (UP), que obtuvo ocho escanos en el Congreso de 1986, tenfa repre¬ 
sentation en cincuenta consejos municipales y veintidos diputados en las asam- 
bleas departamentales, a la vez que en algunas circunscripciones presento listas 
conjuntas con los liberales reformistas. 

Un descenso del crecimiento de la economia agravo la desmoralizacion nacida 
del conflicto politico. Despues de dos decenios de fuerte crecimiento —una media 
anual de mas del 6 por 100 entre 1960 y 3981 —, Colombia registro solo un 1 por 
100 en 1982. Solamente los sectores de la construction y la mineria obtuvieron 
mejores resultados; la industria manufacturera se hallaba en absoluta decadencia, 
causada por la recesion mundial, la contraction de los mercados de Venezuela 
y Ecuador, un incremento de los tipos de interes provocado por una restrictiva 
poli'tica monetaria cuya finalidad era controlar la inflacion y un incremento de 
los emprestitos extemos. Betancur heredo una deuda exterior total de alrededor 
de 12,5 mil millones de dolares norteamericanos, que en gran parte consistia en 
emprestitos de interes fijo a largo plazo concedidos por los organismos intema- 
cionales. Los deficits presupuestarios se multiplicaron: el paro industrial credo; 
los pequenos ahorradores resultaron perjudicados por la quiebra de importantes 
bancos privados en medio de escandalos; y todo el sector financiero entro en 
crisis. Un gobiemo comprometido con la liberalization del comercio exterior y 
las inversiones se vio obligado a tratar de reestructurar la deuda interior y na- 
cionalizar bancos tambaleantes que habian estado demasiado expuestos a las pre- 
siones de los conglomerados, de los cuales no eran mas que una parte, y que ha¬ 
bian confiado una gran proportion de sus carteras a subsidiarias que tenian su 
sede en Panama y no estaban bien reguladas. La tasa de inflacion del 27,5 por 
100 que se registro en 1981 hubiera sido considerada un gran logro por muchos 
gobiemos latinoamericanos, pero en Colombia cayo como una humiliation na¬ 
tional. Mientras tanto, los rasgos negativos del auge del contrabando de drogas 
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fueron en aumento; los beneficios que recibio la economia de la expansion de la 
frontera, el incremento del empleo e importantes ingresos no declarados se vie- 
ron erosionados progresivamente por la adiccion a las drogas en el pais, el gangs- 
terismo, los elevados costes de la vigilancia, la excesiva fragilidad del sistema 
bancario, la inflacion y el descenso de las inversiones en actividades no especu- 
lativas. La industria fabril continuo debilitada. Las exportaciones de articulos ma- 
nufacturados se contrajeron a consecuencia del empeoramiento de la competitivi- 
dad y de la caida de la demanda dentro del Pacto Andino. 

A la agricultura no le fue tan mal, pese a las quejas de los agricultores por 
las reducciones del gasto publico en el sector desde mediados del decenio de 1970 
y por el incremento de los tipos de interes. Se contaba con que Colombia no tar- 
darfa en ser autosuficiente en alimentos. Y se hizo un esfuerzo por diversificar las 
exportaciones. Se vendieron bananas a China, cacao y came de vacuno a los pai- 
ses del Caribe. Los acuerdos de intercambio con la Europa oriental —por ejemplo, 
cafe a cambio de taxis con Rumania— pasaron a ser frecuentes. El sector del cafe 
propiamente dicho conservo su capacidad de resistencia, pero los confiictos den¬ 
tro del mismo culminaron en la secesion de la Union Cafeteros Colombianos 
(UCC) de FEDECAFE. La UCC, que representaba a productores pequenos y me- 
dianos, alego que FEDECAFE discriminaba a favor de los grandes productores, 
aplicaba un sistema de fijacion de precios que era injusto, mostraba poco celo en 
la lucha contra la roya del cafe y tomaba medidas inadecuadas para la diversifica¬ 
tion de cultivos. La industria del algodon, mientras tanto, estaba mas sana en Co¬ 
lombia que en cualquier otro pais latinoamericano. 

Se obtuvo un exito muy grande en el sector de la energia, lo cual fue con¬ 
secuencia de la liquidation de inversiones que se habian efectuado durante el 
decenio anterior, de cambios en el marco legislative y de incrementos de la pro- 
ductividad que a su vez eran consecuencia de los cambios de los precios intema- 
cionales. El descenso de la production de petroleo se compenso explotando yaci- 
mientos en los Llanos Orientales y el valle del Magdalena, y en 1983 se logro la 
autosuficiencia, con un pequeno excedente para la exportation. Se anunciaron 
nuevos proyectos en el campo de la energia hidroelectrica y estaba previsto que 
entre 1986 y 1990 entraran en funcionamiento trece centrales nuevas. Pero los 
cambios mas espectaculares tuvieron lugar en el carbon, que en 1986 representa¬ 
ba el 40 por 100 de los recursos energeticos conocidos de la nation. Colombia, que 
poseia el 38 por 100 de los recursos latinoamericanos comprobados, principal- 
mente en El Cerrejon, puso en mdreha dos nuevas explotaciones a gran escala, con 
participation de capital publico nacional y capital privado, asi como de compa¬ 
nies intemacionales, especialmente la Exxon. El sector del carbon debia alcanzar 
la capacidad maxima antes de 1990 y esta capacidad se estimaba que representa- 
rfa el 10 por 100 de la produccion mundial; pero la caida del precio intemacional 
del petroleo provoco una crisis en el proyecto de El Cerrejon y moderd un opti- 
mismo que ya habia disminuido a causa de las dudas sobre el contrato «de aso- 
ciacion» firmado en 1980 entre una subsidaria de la Exxon y la compania carbo- 
nera del estado colombiano CARBOCOL (Carbones de Colombia). El gobierno 
colombiano habia empezado las negociaciones partiendo de una position de debi- 
lidad de los recursos de carbon, de inexperiencia en el etjipleo de los metodos 
contables de las companias transnacionales y de ignorancia de las practicas co- 
merciales y las condiciones de concesion en otras partes. Se habia elegido una 
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empresa conjunta con preferencia a una empresa paraestatal, principalmente por- 
que el gobiemo estaba en desventaja debido a un grave problema con el flujo de 
efectivo y a la falta de confianza en las habilidades de gestion de los colombianos. 

Despues de la crisis de 1984 y la «vigilancia intensificada», Colombia recibio 
un certificado de buena conducta del Fondo Monetario Intemacional (FMI) en 1985 
por haber pagado puntualmente el interes y el capital de su deuda exterior, vir- 
tualmente el unico caso en el continente. Colombia obtuvo un importante em- 
prestito, que motivo un exceso de peticiones de suscripcion en 1986, pero tuvo 
que pagar por el un precio consistente en un programa de austeridad del cual for- 
maban parte reducciones del gasto publico, aumentos de los impuestos e in- 
crementos de las tarifas de las empresas de servicios publicos. 

La fuerza que tenia Colombia en comparacion con otros pafses del norte de 
America Latina le permitio abandonar su actitud discreta en los asuntos del he- 
misferio. En 1983-1984 Betancur se erigio en principal portavoz tanto del grupo 
Contadora en America Central como de las naciones deudoras de America Latina, 
y convoco una reunion de los pafses de la region en Cartagena con vistas a levan- 
tar el proteccionismo norteamericano e instaurar un vinculo entre las ganancias 
obtenidas de la exportacion y los pagos de la deuda exterior. Uno de los obje- 
tivos principales de este cambio se basaba en la creencia de que si se segufa una 
polftica exterior mas independiente que eliminara a Nicaragua como posible pro- 
tectora de los grupos guerrilleros nacionales, aumentarfan las probabilidades de 
incorporar estos grupos en el sistema politico. La afiliacion al Movimiento No 
Alineado se baso en la suposicion de que la mejor manera de servir a los intereses 
nacionales consistfa en alejar a Colombia de la Administracion Reagan. En 1985 
las limitaciones que pesaban sobre la autonomia en el terreno de la politica exterior 
ya eran mas evidentes. La falta de accion concertada entre las grandes economfas 
latinoamericanas, la recesion interior y el hecho de que el resurgir economico de 
los Estados Unidos no hubiera engendrado crecimiento en Colombia se combi- 
naron para debilitar la posicion de Betancur. La autonomia en polftica economica 
se vio reducida por la imposition de medidas de austeridad parecidas a las del FMI 
y la supuesta entrega de la polftica agraria al Banco Mundial, que exigio una su- 
bida de los tipos de interes y la liberation de las restricciones a la importation 
como condiciones para un emprestito. El resultado fue que el gobiemo Betancur 
perdio tanto fuerza para negociar en el exterior como prestigio en el interior. 

El Partido Liberal, que habfa vuelto a unirse, saco provecho de estos factores 
y obtuvo una clara mayoria en las elecciones de 1986, en las cuales la partici¬ 
pation de 7.230.000 votantes demostro que habfan tenido cierto exito los esfuer- 
zos que se hicieran por legitimar el sistema politico. El candidato liberal, Virgilio 
Barco, obtuvo 4.124.000 votos frente a los 2.536.000 del candidato conservador, 
Alvaro Gomez Hurtado, y los 312.000 (4,4 por 100 de los votos emitidos) de Jaime 
Pardo Leal, candidato de la izquierda UP. 

En el momento en que el presidente Barco tomo posesion de su cargo la vida 
colombiana se hallaba sumida en un pesimismo que solo en parte alivio el pa- 
cffico traspaso del poder de un presidente de un partido al de otro. La opinion 
publica se escandalizo ante las nuevas dimensiones de la violencia polftica: el 49 
por 100 de los civiles y el 58 por 100 de los militares que habfan perdido la vida 
entre 1973 y 1986 fueron muertos en 1985-1986; el 70 por 100 de los actos terro- 
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ristas tuvieron lugar en el mismo periodo. Barco, al igual que Betancur, hizo frente 
a la violencia con una polftica dual consistente en apertura democratica y metodos 
militares y policiales. 

La consolidacion de la democracia no fue posible debido a los numerosos 
problemas institucionales y estructurales que existfan en la mayorfa de los orga- 
nismos del estado. El habito de establecer compromisos cerrados por arriba en un 
largo periodo del gobiemo de coalicion habfa debilitado el sistema de frenos y 
equilibrios entre el ejecutivo, el Congreso y el poder judicial. El gobiemo entrante 
se encontro con un Congreso cuyos miembros estaban tan acostumbrados a una 
comoda coexistencia, y tan inmersos en las tareas de repartir prebendas que nun- 
ca habi'an adquirido la competencia necesaria para introducir leyes complejas 
o revisar con eficacia las propuestas que les hacfa el ejecutivo. El estatuto cons- 
titucional de la Corte Suprema de Justicia segufa siendo incierto: institucion docil 
e ineficaz durante la mayor parte de los anos de coalicion, dio muestras de cier- 
ta independencia del ejecutivo a partir de finales de los anos setenta. Debajo de 
la Corte Suprema de Justicia yacfa un sistema judicial moribundo, perjudicado 
por tribunales bloqueados y pleitos inutiles, y privado de confianza popular. 
Ademas, el sistema juridico se vefa debilitado por un exceso de abogados, muchos 
de los cuales eran fruto de un crecimiento descontrolado de facultades privadas y 
de mala calidad durante los anos setenta y ochenta, para los cuales el proposito 
principal de la practica de la abogacfa era retrasar en vez de facilitar. 

Tambien el sistema de partidos contenfa rasgos ambiguos y anticuados que 
impedfan el funcionamiento eficaz de una democracia modema. El Partido Libe¬ 
ral continuaba siendo notoriamente indisciplinado y estaba profundamente di- 
vidido en facciones. Por un lado, era el instrument de sus patrocinadores y ha¬ 
bfa diluido y dejado de poner en practica numerosos programas de reformas bien 
intencionadas, al tiempo que conccdfan algunos paliativos al pueblo. Por el otro 
lado, muchos activistas locales —a menudo profesionales modestos y pequenos 
comerciantes— y sus aliados, que segufan viendolo como una fuerza potencial 
para efectuar cambios radicales. Contrastando con ello, los conservadores recha- 
zaban la apertura democratica y afirmaban que era un medio de camullar la am- 
bicion de los subaltemos de Barco, que consistfa en restaurar la hegemon fa libe¬ 
ral de los anos treinta y principios de los cuarenta. Arguyendo que una apertura 
democratica era inoportuna en un momento en que hacfa falta un frente unido 
contra el terrorismo y que un .gobiemo de coalicion representaba mejor a la na- 
cion que el de un solo partido, ros conservadores vefan en una version revisada 
del Frente Nacional la unica garantfa de seguir teniendo en las manos una gran 
tajada de patronazgo. Sus adversaries liberales respondfan a este argumento di- 
ciendo que un periodo demasiado largo de gobiemo de coalicion habfa perjudi¬ 
cado los intereses nacionales. 

La consecuencia de este debate fue una tension no resuelta entre los princi- 
pales partidos que el M-19 se esforzo por agravar secuestrando a Ifderes conser¬ 
vadores: primero a Andres Pastrana, hijo del antiguo presidente y en ese momen¬ 
to candidato a la alcadfa de Bogota, y luego a Alvaro Gomez. El Partido Liberal 
continuo gobemando solo, pero los conservadores intentaron influir en la polftica 
del gobiemo en vez de formular otra polftica; y las diferencias en materia de po¬ 
lftica economica —sobre la deuda, contra la inflacion, sobre los tipos de cambio 
y los presupuestos equilibrados— siguieron siendo cuestion de matices que po- 
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nfan de relieve las divisiones que existian en el seno de los partidos en vez de 
las cuestiones de sustancia que los unian. De hecho, ninguno de los dos partidos 
tradicionales estaba preparado para un marco de politica abierta y competitiva 
en el que un gobiemo responsable se combinara con una oposicion leal. Efica- 
ces en sus papeles tradicionales de cauces del clientelismo y maquinas para la 
lucha electoral que movilizaban a votantes cautivos, ambos demostraron ser in- 
capaces, ademas, de introducir nuevas fuerzas populares en el campo de batalla 
electoral. 

La UP se propuso llenar este vacio. Algunos ministros del gobiemo recono- 
cieron que las cifras sobre el voto que se hicieron publicas no indicaban las 
dimensiones reales del apoyo popular a la UP y que su efecto se vio seriamente 
reducido por la guerra sucia que llevaba a cabo la extrema derecha, que asesino 
a varios centenares de activistas de la UP entre 1985 y 1989, entre ellos al lider 
nacional Pardo Leal, cuyo sucesor fue Bernardo Jaramillo. Algunos lideres de 
la UP tuvieron que exiliarse; otros volvieron a unirse a los guerrilleros. El fuerte 
compromiso con el viejo Partido Comunista y las FARC era probablemente la 
unica proteccion con que contaban algunos lideres de la UP contra la amenaza de 
violencia derechista, pero tambien es probable que perjudicase las esperanzas 
de la UP de avanzar con firmeza en el campo electoral. En el nivel nacional, la 
verdadera amenaza para el estado de cosas no era la UP sola sino formando nuevas 
alianzas con elcmentos reformistas de los principales partidos que vencieran por 
medio de maniobras a las facciones reaccionarias y lograsen la aprobacion y la 
puesta en practica de reformas que se habian visto frustradas desde el decenio 
de 1960. En el nivel local, en 1987-1988 la UP ya estaba formando alianzas prag- 
maticas con reformistas de otros partidos y, ya fuera sola o coaligada, representa- 
ba una amenaza importante para el control que ejercian los jefes rurales y sus 
aliados en algunas zonas de frontera interior. Preocupada por la supervivencia, 
asf electoral como fisica, la UP tardo en formular una politica propia cuidadosa- 
mente planificada. 

El funcionamiento de la democracia colombiana se vio comprometido por la 
calidad deficiente de la Administracion publica y sus conexiones con el sector 
privado. Despues de tres decenios de compromiso retorico con la profesionaliza- 
cion del funcionariado, lo que predominate en el pensamiento del gobiemo era 
el imperativo de recompensar a los clientes politicos. Un reducido funcionaria¬ 
do de carrera (13.000 personas), principalmente en el gobiemo central y el cuerpo 
diplomatico, era eficaz, en especial en la administracion de la deuda publica. Pero 
el resto de la burocracia (700.000 personas) era ineficaz; y una serie de institu- 
ciones especializadas que se habian creado en el decenio de 1960 habian perdido 
gran parte del impetu e independencia del principio. Grupos politicos, profesiona- 
les y de productores seguian considerando que algunos segmentos de la burocra¬ 
cia eran recursos privados que habia que tomar y defender cual fortalezas. Con 
frecuencia, al sector privado le interesaba conservar una Administracion publica 
debit y desafiar las reglas del estado; en muchos aspectos, el estado seguia sien- 
do el socio menor del sector privado, a la vez que los partidos tradicionales eran 
su ala politica. 

A decir verdad, la legitimidad del estado se hallaba en juego. El estado perdio 
credibilidad al entregar la iniciativa del socorro en los casos de desastres natura- 
les a la Iglesia, a las administraciones locales y a filantropos particulares, asi como 
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al dejar las funciones del orden publico a companfas privadas de vigilantes, las 
cuales crecieron mas deprisa que los cuerpos de policfa oficiales. Barco, siguiendo 
a Betancur, quiso reconciliarse con grandes sectores del electorado que se habfan 
alejado del estado y para ello puso en marcha un audaz programa de reformas 
municipales y descentralizacion que se hacfa eco de algunos rasgos del federalis- 
mo del siglo xix. Las leyes para la eleccion popular de los alcaldes pretendfan 
fomentar la participacion y la responsabilidad de las masas; y lo mismo puede de- 
cirse de una polftica de descentralizacion fiscal que pretendfa detener una ten- 
dencia de medio siglo o mas a la concentracion de ingresos tributarios en el go- 
bierno central a expensas de las administraciones locales. La administracion 
municipal en Bogota y Medellin tenia la capacidad necesaria para asumir nuevas 
responsabilidades; pero segui'a habiendo muchas dudas sobre las consecuencias 
de devolver poder y recursos a numerosos municipios pobres. Faltaba por ver si 
los nuevos recursos locales intensificarfan la oposicion democratica a los caciques 
o si estos se apropiarfan de ellos. 

El fortalecimiento del orden democratico dependfa en parte de la polftica eco¬ 
nomica. Los elementos del sector privado que criticaban al gobiemo se quejaron 
de que las ortodoxias liberales del estado minimalista que facilitaban la empresa 
privada eran infringidas con demasiada frecuencia, que el estado no acertaba 
a crear un clima favorable a elevados niveles de crecimiento sostenido del sector 
privado y, de hecho, que los exitos del citado sector se habfan logrado en gran par¬ 
te a pesar del estado. El historial de la industrializacion de Colombia salfa mal 
parado si se comparaba con el de pafses que acababan de industrializarse en el 
Lejano Oriente; sin embargo, atendiendo a lo que era normal en America Latina, 
habfa motivos para sentir un optimismo prudente en relation con el historial eco- 
nomico de Colombia, incluso en el apartado de la industria. Colombia nunca 
experimento tasas de crecimiento negativas; y en 1986-1987 el principal problema 
relacionado con la deuda al que tuvo que hacer frente Barco fue disociar Colom¬ 
bia del estereotipo que los banqueros intemacionales tenfan de America Latina, 
es decir, que era un riesgo del credito. Colombia se habfa librado del proteccio- 
nismo sin restricciones y de los grandes deficits fiscales que acompanaban a los 
regfmenes populistas. Tambien habfa evitado los excesos de las estrategias neo- 
liberales extremas: la brusca elimination de subvenciones estatales, devaluacio- 
nes masivas, la compresion brutal de los salarios, los ataques indiscriminados 
contra los aranceles y la zambuUida de la desindustrializacion. 

La polftica social era igualmente fundamental para la consolidation de la de- 
mocracia. El gobierno habfa sacrificado los objetivos de redistribution en aras 
de los requisitos de acumulacion de los capitalistas y ello habfa significado conti- 
nuar descuidando la polftica social. Siempre escasa de recursos, la polftica social 
se vio perjudicada por los frecuentes cambios de ministro. por los bajos niveles 
de profesionalismo burocratico y por las tradiciones de conflictos daninos: huel- 
gas de maestros, cierres de universidades y enfrentamientos en el sector hospita- 
lario. Durante tres decenios la polftica social habfa sido el campo mas inestable; 
la formulation de estrategias a largo plazo se sacrifico en aras de las exigencias 
de compromises a corto plazo. Los fracasos mas serios se registraron en la provi¬ 
sion de servicios en las ciudades intermedias y las poblaciones pequenas; y fue en 
ellas donde la crisis se hizo endemica y los moVimientos de protesta florecieron 
con el mayor vigor. En el decenio de 1960 los gobiemos habfan afirmado de modo 
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convincente que la innovacion de la polftica social debfa diferirse porque Colom¬ 
bia era un pais pobre con una elevada tasa de crecimiento demografico que 
ejercfa mucha presion sobre unos recursos. A finales de los anos ochenta este 
argumento ya no convencfa a nadie: Colombia gozaba de un nivel intennedio de 
riqueza; la tasa de crecimiento demografico cayo hasta quedar en una cifra razo- 
nable en 1986: el 1,8 por 100. Betancur habfa perdido popularidad buscando los 
fondos necesarios para apuntalar bancos mal administrados al tiempo que aban- 
donaba medidas urgentes de polftica social. Barco parecio reconocer la impor- 
tancia de la polftica social para que los grupos populares se reconciliaran con el 
estado: anuncio una reorganizacion a gran escala del sistema de seguridad social 
y parecfa decidido a cumplir su promesa de eliminar la pobreza absoluta. Pese 
a ello, su historial global en materia de asuntos sociales fue irregular, los logros 
fueron limitados y a finales del decenio de 1980 habfa pocos indicios de ruptura 
con el pasado. 

Los asuntos relacionados con los derechos humanos y la «guerra sucia» de la 
extrema derecha continuaron exacerbando las tensiones entre civiles y militares. 
Amnistfa Intemacional informo de que en el primer trimestre de 1986 fueron ase- 
sinados 350 lfderes de la UP. La mayorfa cayo en ejecuciones extrajudiciales 
perpetradas por escuadrones de la muerte en Cali durante el perfodo 1985-1986 
procedfan, sin embargo, de las filas de los pobres de las ciudades: ocupantes ile- 
gales de tierras vacantes, prostitutas, mendigos, homosexuales y personas que 
recogfan basura para reciclarla. Amnistfa Intemacional tambien hizo hincapie en 
que las autoridades civiles no eran informadas de las detenciones que practicaban 
las fuerzas armadas y no tenfan expedientes de los prisioneros de los militares. El 
ministerio de Defensa protesto diciendo que los organismos defensores de los de¬ 
rechos humanos, tanto nacionales como internacionales, no mencionaban los 
crfmenes cometidos por los guerrilleros y anadio que las fuerzas armadas no te¬ 
nfan conexion alguna con las actividades de grupos paramilitares. Sin embargo, 
dos quejas en particular empezaron a permanecer: a saber, que algunos oficiales 
jovenes habfan cometido abusos de los derechos humanos y que los generales no 
siempre habfan cumplido celosamente con su obligacion constitucional de descu- 
brir a los culpables. Sin embargo, Americas Watch no encontro pruebas de com- 
plicidad del alto mando en las desapariciones y en las ejecuciones extrajudiciales. 
El estamento militar, que no era una institucion impopular en las grandes ciudades 
a principios de los anos setenta, habfa perdido gran parte de la estima del pu¬ 
blico. Un amplio espectro de la opinion civil se alarmo al ver que los oficiales 
del ejercito se comportaban de forma creciente como si fueran una casta, puso ob- 
jeciones a que las fuerzas armadas controlaran la informacion relativa al orden 
publico y a que utilizaran la desinformacion, y las acuso de organizar a veces 
campanas contra la guerrilla que en realidad eran contraofensivas cuyos objetivos 
eran el campesinado y los trabajadores rurales. 

Era claro que al gobierno Barco iba a costarle mucho reafirmar la autoridad 
de los politicos sobre las fuerzas armadas. Hay que reconocer, con todo, que la es¬ 
cala del problema no era tan grande como en el Cono Sur. Los militares colom- 
bianos no habfan descendido a la represion criminal e indiscriminada que podia 
verse en Chile y en Argentina; la complicidad directa del ala civil del gobierno 
en las violaciones de los derechos humanos no estaba probada; y, a diferencia de 
las dictaduras de Pinochet y Videla, los gobiemos Betancur y Barco no eran re- 
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gi'menes que motejaran a los activistas de los derechos humanos de subversivos 
y pisotearan el derecho a disentir. A pesar de ello, era necesario poner (unites al 
poder de los militares. Una forma practica de alcanzar tal objetivo era elevar 
la competencia del cuerpo nacional de policfa y ampliar sus responsabilidades. 
Esto fue lo que hizo Barco en 1988-1989 cuando escogio a la policfa nacional 
para que encabezase la campana contra los terroristas de la droga. Otra posibili- 
dad consistfa en encargarse de que los militares no disfrutaran de la facultad de 
ejercer el veto en el dominio civil. Las conexiones de algunos oficiales en activo 
y otros retirados con las milicias privadas («grupos de autodefensa») —recono- 
cidas legalmente en circunstancias concretas desde 1965— se hicieron publicas 
cuando en 1988-1989 salieron a la luz los vfnculos que existfan entre los magna¬ 
tes de la droga, las milicias privadas, los paramilitares de derechas, algunos ofi¬ 
ciales militares y mercenarios extranjeros (britanicos e israelfes), especialmente 
en el Medio Magdalena. Estas revelaciones impulsaron al gobiemo a prohibir las 
milicias privadas en 1989. 

En 1986 habfa muchos motivos para sentirse pesimista en lo que se referfa a 
la probabilidad de que la Administracion Barco Uegara a un acuerdo negociado 
y duradero con la guerrilla. Esta actuaba ahora en calidad de protectora de mi- 
norfas etnicas como, por ejemplo, los amerindios de algunas partes del Cauca; 
de defensora de los derechos de los pequenos agricultores, los ocupantes ilegales 
y los trabajadores rurales en las regiones donde imperaban los grandes terrate- 
nientes y los administradores absentistas (Sucre, Cordoba, el Medio Magdalena, la 
nueva zona bananera de Turbo); de portavoz de los pobres urbanos en las zonas 
industriales deprimidas, como Yumbo, la ciudad satelite de Cali; y de paladin de 
los barrios de chabolas desprovistos de servicios publicos esenciales. Sin embar¬ 
go, habfa algunas razones para el optimismo en la busqueda de la paz. El clima 
intemacional era favorable a una polftica de paz: ni la Union Sovietica ni China 
patrocinaban fuerzas guerrilleras en America del Sur; los guerrilleros se habfan 
reintegrado sin problemas a la vida civil en Venezuela; y la cooperacion de Fidel 
Castro fue decisiva para obtener la liberacion de Andres Pastrana en 1988. Tam- 
bien a escala nacional habfa un clima diferente. La credibilidad de los guerrille¬ 
ros ante el publico, que ya habfa disminuido seriamente, sufrio un nuevo golpe al 
revelarse la contradiccion que existfa entre su retorica pro democratica y la falta 
de democracia en su organizacion interna y su forma de comportarse con el cam- 
pesinado. Y el creciente profesjonalismo de las operaciones de la guerrilla, que 
fue posible gracias a las armas modemas que obtuvo en el mercado intemacional 
de armamento por medio de una effmera alianza con los magnates de la droga, no 
se tradujo en una serie de importantes victorias militares. El arsenal ideologico 
de los guerrilleros estaba mas influenciado por las circunstancias locales que por 
modelos extemos. Y la importancia que el M-l 9 y las FARC concedfan a las tra- 
diciones radicales de Colombia, que impulsaban a alzarse en armas para promo¬ 
ver la participacion democratica y proteger las pequenas propiedades y los tra¬ 
bajadores rurales contra las coaliciones autoritarias de los caciques y los grandes 
terratenientes, no estaba totalmente en desacuerdo con los objetivos subyacentes 
del gobiemo en su polftica de descentralizacion y reforma municipal. Y los dos 
bandos insistfan en la necesidad de crear nuevas estructuras de poder local, lo 
cual proporcionaba al menos un lenguaje comun y una base para negociar que 
ofreefa posibilidades de encontrar formulas conciliatorias. Las fuerzas armadas 
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se mostraban recelosas: con demasiada frecuencia habfan sido el bianco directo 
de los ataques de los guerrilleros. Sin embargo, no habfa indicios que probaran 
las aseveraciones de que las doctrinas de la scguridad nacional hubieran quedado 
muy arraigadas en los oficiales. 

Los procesos de paz segufan estando llenos de dificultades. Existi'a el proble- 
ma de decidir quien debia tomar parte en las negociaciones. Si bien estaba deci- 
dido a hacer que el ejercito participara en ellas, ya que su exclusion por Betancur 
habia creado dudas sobre si el ejercito querfa que la formula de paz de dicho pre- 
sidente durase, Barco rechazo el ofrecimiento de mediacion que hizo la Iglesia, 
alegando que las negociaciones podfan adolecer de una confusion innecesaria si 
habia demasiados participates. Otro problema era que los guerrilleros usaran la 
disposicion del gobiemo a negociar como prueba de que eran una fuerza legftima 
que tenia derecho a influir en la politica. Asimismo, el gobiemo debia tener en 
cuenta los diversos intereses que estaban empenados en paralizar las medidas 
de paz: los comerciantes de armas cortas, las empresas de vigilantes privados, los 
especuladores con tierras y, sobre todo, los magnates de los narcoticos, que actua- 
ban libremente mientras el gobiemo desplegaba sus recursos en otra parte. Un 
acuerdo negociado con el M-19 en 1989 hizo nacer esperanzas prudentes de que 
hubiera pasado lo peor de la descomposicion politica y social. Pero algunas dudas 
que venfan de antiguo no desaparecieron: si los lfderes de la guerrilla podrfan per- 
suadir a sus hombres de los meritos del acuerdo; si los guerrilleros estaban dis- 
puestos a volver a la vida civil normal y si los paramilitares se lo permitirian; 
y si las clases propietarias quem'an respaldar un acuerdo pagando los impuestos 
necesarios para financiar reformas de gran alcance que dieran a los pobres urba- 
nos y rurales un interes permanente en el orden politico y alentarles a cortar sus 
vfnculos con los que hacfan uso de la violencia. 

En 1987 ya se vefa claramente que los principals defensores de la violencia 
eran los terroristas de la droga. Durante los primeros anos ochenta algunas sec- 
ciones del estado y de los intereses propietarios legi'timos no se habfan percatado 
del todo de la amenaza de los traficantes de drogas, ya que las mafias de la droga, 
a diferencia de los guerrilleros, no representaban un peligro directo para la pro- 
piedad como tal. El negocio de la marihuana no habfa amenazado seriamente las 
instituciones polfticas y judiciales y, aunque provocara violencia esporadica, no 
habfa dado origen a una violencia endemica y a la profesionalizacion del asesi- 
nato. La production de coca, en cambio, transformd la naturaleza del conflicto en 
las zonas de colonization donde la falta de una presencia constante del estado dejo 
un vacfo en el cual los guerrilleros y los ejercitos privados de signo derechista 
compitieron por el poder. El caracter de la coca como mercancfa ilegal, especula- 
tiva y muy productiva complied los enfrentamientos motivados por la propiedad 
de la tierra y los derechos de aguas y de apacentamiento. La poliefa y la prensa 
investigaron las pruebas irrefutables de que existfan conexiones entre las mafias 
de la droga y los paramilitares de la derecha extrema. El cartel de Medellin rein- 
virtio los beneficios en regiones de violencia rural —zonas de Cordoba y Sucre, 
por ejemplo— donde el conflicto entre los ocupantes ilegales y los terratenientes 
habfa hecho bajar los valores de la tierra. El cartel utilizo luego la potencia de 
fuego de los paramilitares contra los guerrilleros aliados con los ocupantes ilega¬ 
les y asesino a los campesinos sospechosos de colaborar con la guerrilla. Betancur 
habfa rechazado un ofrecimiento de tregua de los lfderes de la mafia en 1984, 
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y Barco, haciendo una distincion entre la violencia de los guerrilleros, que el 
consideraba negociable, y la de los terroristas de la droga, que el juzgaba no ne- 
gociable, se resistio a las presiones del ex presidente Lopez, algunos miembros 
del Congreso y algunos intereses propietarios legi'timos, especialmente en Mede¬ 
llin y Cali, para que celebrara conversaciones con los lfderes de la mafia. Barco, 
al igual que Betancur, exigio que se reforzaran las leyes intemacionales contra los 
contrabandistas de drogas y rechazo las propuestas de ir mas alia del imperio de 
la ley en la lucha interior contra los magnates. 

Despreciando abiertamente la ley, las mafias representaban una clara amenaza 
para la consolidacion de la democracia. Las estrategias de sobomos, intimidacion 
y asesinato que tenfan por objeto subvertir la autoridad del estado y sus institucio- 
nes y reducir los medios de informacion a una debil sumision encontraron respues- 
tas ambiguas: resistencia valerosa por parte de algunos politicos, jueces, perio- 
distas y otros profesionales, y una actitud contemporizadora, acomodaticia, por 
parte de otros. Al decidir que la extradicion a los Estados Unidos era inconstitu- 
cional, la Corte Suprema de Justicia sembro la alarma del publico porque indujo 
a pensar que incluso los miembros de esta institucion estaban sometidos al so- 
bomo y la intimidacion. Destacados narcotraficantes como, por ejemplo, Pablo 
Escobar, el «pivote» de Medellin, combinaban la violencia con la politica popu- 
lista. Para ganarse el apoyo del publico, Escobar y sus lugartenientes se presen- 
taban como constructores de la nacion, heroes populares, benefactores de los po- 
bres y, sobre todo, empresarios innovadores que generaban empleo al aprovechar 
las tentadoras oportunidades que el capitalismo liberal les ofrecfa. Los «extradi- 
tables» utilizaban los comentarios directos ante los medios de informacion y los 
comunicados de prensa tanto para identificarse con las tradiciones provinciales de 
desaffo al gobierno central como para presentarse como vfctimas nacionalistas 
de la injerencia imperialista y de aquel abuso de los derechos humanos que era la 
extradicion. La amenaza militar que representaban los carteles de Medellin y Cali 
fue haciendose mas y mas visible: un ejercito privado cuyo brazo mas perfeccio- 
nado era el MAS, un campo de instruccion dirigido de acuerdo con las normas 
militares, el control de escuadrones de asesinos profesionales y patrullas de mer¬ 
cenaries que los terratenientes de derechas podian alquilar. 

La amenaza economica no era menos profunda. La subida de los costes mi¬ 
litares y de la poliefa amenazaba los programas sociales y la planificacion eco¬ 
nomica. La base estadfstica de-sja politica economica era defectuosa porque el 
gobierno no podfa determinar con exactitud el valor total de las exportaciones 
y las importaciones. De hecho, toda la planificacion coma peligro a causa del flujo 
incontrolado de narcodolares: la politica contra la inflacion, debido al efecto de 
dichos dolares en el valor de la propiedad, los artfculos y los servicios; la politica 
monetaria, a resultas del crecimiento de Ta masa monetaria; la politica crediticia, 
a causa del incremento de las tasas al contraerse el volumen de dinero para em- 
prestitos legftimos; la politica bancaria, debido a las amenazas a la integridad de 
las instituciones; la politica fiscal, por efecto de la expansion del fraude; la balan- 
za de pagos, como consecuencia de la utilizacion para el cultivo de narcoticos de 
tierra y mano de obra que antes se usaban para cultivar alimentos, lo cual obliga- 
ba a incrementar las importaciones de artfculos alimenticios. 

En 1988 ya era claro que el gobierno disfrutaba de ciertas ventajas en la lucha 
contra los terroristas de la droga. Las investigaciones de la prensa demostraron que 



COLOMBIA, 1958-r. 1990 


255 


las organizaciones de los magnates de la droga tenfan una estructura ligera. Ade- 
mas, los lideres de los narcotraticantes estaban divididos entre, por un lado, los 
que solo pretendian ejercer en el gobierno la misma influencia que FEDECAFE 
tenia sobre el cafe y, por el otro lado, los que ambicionaban aduenarse aun mas 
al estallar un conflicto largo y sangriento entre los carteles de Medellin y Cali 
cuyo origen fue la lucha por el control de las rutas comerciales a los Estados Uni- 
dos. La opinion publica queria que se pusiera fin a la violencia y a la delincuen- 
cia. En 1989 un desmoralizado gobierno recupero mucho prestigio y confianza 
en si mismo gracias al lanzamiento de una campana policial bien coordinada con¬ 
tra las plantas de elaboracion de cocaina y los campos de instruccion de los para- 
militares al servicio de los terroristas de la droga. Los extraditables respondieron 
asesinando a Luis Carlos Galan, enemigo declarado de los carteles que, segun los 
sondeos de opinion, hubiera sido el principal candidate a la presidencia en las elec- 
ciones de 1990. El asesinato brindo a Barco la oportunidad de conseguir un consen- 
so nacional contra los narcotraficantes y tambien impulso a redoblar los esfuerzos 
diplomatics en pos de respaldo intemacional para una cruzada contra ellos. El car¬ 
tel de Medellin declare «la guerra» al gobierno. Ironicamente, el numero de ase- 
sinatos descendio durante los primeros meses de la «guerra»; pero al cabo de 
unos meses, en el mismo 1989, la policfa nacional se apunto un exito notable: la 
muerte en un enfrentamiento armado del mas notorio de los extraditables despues 
de Escobar: Rodriguez Gacha. No obstante, las dificultades que se alzaban ante el 
gobierno parecfan casi insuperables. La eiiminacion de los cultivos de coca no se 
hacia al mismo ritmo que la expansion de los mismos. Cuando las fuerzas del go¬ 
bierno destruyeron las instalaciones donde se elaboraba la cocaina, los magnates 
de la droga se limitaron a sustituirlas por otras en pequena escala y moviles. 

Mientras tanto, las democracias occidentales fueron generosas a la hora de 
colmar de elogios a los colombianos por sus esfuerzos, pero no lo fueron a la 
hora de prestarles ayuda. Mientras los gobiernos occidentales presionaban para 
que se eliminasen los cultivos, la demanda de drogas en los mercados occiden¬ 
tales iba en aumento. La segunda Administracion Reagan, que estaba dividida por 
las disputas burocraticas y por la incoherencia de sus lideres, dio muestras de una 
tolerancia y una satisfaccion de si misma asombrosas. Exagerando el valor di- 
suasivo de la extradicion, emprendio una atolondrada campana diplomatica cuyo 
principal efecto fue ganarse la enemistad de muchos simpatizantes latinoameri- 
canos. La revelacion de conexiones dudosas entre la CIA, el cartel de Medellin, 
el general panameno Manuel Noriega, el lavado de dolares y la financiacion de 
los rebeldes de la Contra en Nicaragua dano la reputacion de Washington entre los 
democratas colombianos. No fue mejor la actuacion de los paises de la Comu- 
nidad Economica Europea. Poco hicieron para responder a Colombia cuando esta 
pidio que la ayudaran con los programas de sustitucion de cultivos, que contro- 
lasen los movimientos de los productos quimicos que se usaban para la transfor- 
macion de la coca en cocaina o que mejorasen el flujo de informacion entre go- 
biemos. Solo despues de declararse la «guerra» entre el gobierno y los carteles les 
ofrecieron un poco de ayuda Gran Bretaha, Espana e Italia. A pesar de ello, era 
dificil no sacar la conclusion de que los primeros programas de ayuda europea, al 
igual que los que la entrante administracion Bush anuncio a son de trompeta, eran 
demasiado limitados para surtir un efecto serio y estaban pensados para tranqui- 
lizar al electorado en los paises donantes. 
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En mayo de 1990 se celebraron eiecciones presidenciales en un clima de 
profundo pesimismo. En marzo de aquel mismo afio la extrema derecha habfa 
asesinado al candidato presidencial de la UP, Bernardo Jaramillo, y en abril, al 
del M-19, el ex lfder de la guerrilla Carlos Pizarro. Estos dos asesinatos demos- 
traron de forma concluyente que la principal amenaza para el orden politico pro- 
cedfa de la extrema derecha y sus aliados del cartel de Medellin. El clima de in- 
timidacion fue la causa principal de la escasa participacion en las eiecciones en 
comparacion con las de 1986; de hecho, la UP, 1.051 de cuyos activistas habi'an 
sido asesinados desde 1985, se abstuvo en senal de protesta contra la falta de ga- 
rantfas. El juvenil candidato liberal, Cesar Gaviria Trujillo, gano por un margen 
amplio en unos comicios libres. Habfa cortejado a los votantes de clase media ha- 
ciendo campana como heredero de Galan en la cruzada contra los magnates 
de la droga y la corrupcion, pero tambien habfa hecho concesiones a grupos bien 
situados con el fin de recibir el apoyo de la maquinaria del partido. El Partido 
Conservador, dividido entre dos candidatos, obtuvo malos resultados. De forma 
menos previsible, el candidato que el M-19 presento en el ultimo momenta para 
sustituir al lfder asesinado, Antonio Navarro Wolff, logro ganar el 13 por 100 
del total de votos. 

Gaviria estaba comprometido con el fortalecimiento de las instituciones, en 
especial la judicatura, que en gran parte de la Colombia central estaba paralizada 
por las alianzas entre intereses locales y comerciantes de drogas. Su gobiemo 
tambien heredo un compromiso con una Constitucion nueva. Gaviria hizo una 
nueva y audaz oferta de paz a las FARC, al ELN y al EPL: a saber, estarfan re- 
presentados en la asamblea constituyente si antes deponfan las armas. El gobiemo 
entrante prometio continuidad en la polftica economica, especialmente en las me- 
didas contra la inflacion, pero puso un acento nuevo en los planes de privatiza¬ 
tion y en una apertura a la economfa mundial. Y la audaz election de Navarro 
Wolff para el cargo de ministro de Sanidad sugirio nuevas perspectivas en el ca- 
pftulo de polftica social. Este polemico nombramiento dio al M-19 la oportunidad 
de sacar provecho del lamentable historial que en el campo de la polftica social 
tenfan los partidos que habfan gobernado desde 1970 y quiza tambien para trans- 
formarse en un duradero partido socialdemocrata. Lo que parecfa un indicio real 
de apertura democratica fue muy bien acogido por la mayor parte del espectro po¬ 
litico. Sin embargo, habfa buenos motivos para ser cautos. El optimismo relativo 
a la asamblea constituyente se"Yio entibiado por los temores a que los partidos 
tradicionales se apoderasen de ella. La muerte de Jacobo Arenas, el inflexible lf¬ 
der de las FARC, desperto las esperanzas de que las principals organizaciones 
guerrilleras se realinearan bajo un mando conjunto que facilitara las negociacio- 
nes. Pero la perspectiva de una coordination mas estrecha entre los diversos gru¬ 
pos de guerrilleros tambien desperto terrfores de que ello intensificara su fuerza 
militar y su capacidad para las negociaciones polfticas. Por su parte, la extrema 
derecha no mostro ningun entusiasmo por la diminution de las tensiones. Y pare¬ 
cfa probable que el gobiemo solo lograse contener la amenaza del terrorismo de 
la droga, en vez de derrotarlo. Tambien la polftica economica inspiraba aprension. 
Pocas oportunidades nuevas se le ofrecfan a Colombia en una economfa mundial 
estancada. Ademas, incluso un enfasis no doctrinario en la privatization parecfa 
poco apropiado en un pafs cuyo sector publico era uno de los mas debiles de 
America Latina y donde los intereses privados, especialmente en las regiones, tra- 
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taban al gobierno como a un recurso privado. Nuevas revelaciones de incompe- 
tencia e inregularidades en la Administracion publica agudizaron la frustracion; los 
organismos del gobierno eran palpablemente incapaces de hacer que se cumplie- 
ran las medidas progresistas en muchas regiones y localidades. Era poco probable 
que la buena voluntad publica que acompano al gobierno Gaviria al acceder al 
cargo fuese a durar mucho tiempo. 

Al entrar en el decenio de 1990, el sistema politico colombiano posefa meri- 
tos indudables. Habfa sobrevivido a los ataques procedentes de los extremos po¬ 
liticos y encamaban las aspiraciones a la participacion democratica, aunque las 
tendencias hacia la consolidacion de la democracia distaran mucho de ser irrever- 
sibles. Los cientfficos politicos debati'an en tomo a donde habfa que situar a Co¬ 
lombia en una escala que iba de la democracia al autoritarismo; pero su debate 
no era satisfactory, en gran parte porque las variaciones regionales y locales de la 
eficacia de las instituciones, las oportunidades de participacion, la concentration 
y la dispersion del poder, el ejercicio de la responsabilidad y la costumbre de ren- 
dir cuentas obstaculizaban las generalizaciones fructfferas. 

Un observador optimista podrfa senalar que a partir de 1930 hubo mas anos 
de gobierno civil que en cualquier otro pais de America del Sur. El marco de ins¬ 
tituciones y procedimientos democraticos no debfa establecerse, sino reforzarse 
en 1990. Se estaban consiguiendo los principios de una apertura democratica y 
poco a poco iban aflojandose los controles oligarquicos. Habi'a una esperanza mas 
realista que antes de que una izquierda democratica pudiese adquirir importancia 
permanente en la poli'tica colombiana. Los recelos sobre los militares se desva- 
necieron en parte al ejercer Barco su prerrogativa de destituir a los ministros de 
la Guerra que rompieran publicamente con el; y la preocupacion por el historial 
de derechos humanos del gobierno fue mitigada en parte con el nombramiento de 
un consejero presidencial sobre tales derechos y la franqueza con que los minis¬ 
tros civiles hablaban del problema. La elite gobemante mostro cierta flexibilidad 
ante las amenazas crecientes y aprobo, con escaso entusiasmo, los esfuerzos mas 
energicos que se hicieron en el continente por llegar a acuerdos de paz con los 
guerrilleros. Y, sobre todo, el estado habia demostrado elasticidad al absorber la 
crisis y con ello habfa anulado todas las predicciones apocalfpticas. Colombia 
tambien habfa gozado de un crecimiento modesto y sostenido en el decenio de 
1980: una media anual de 2,3 por 100 fue la que se registro entre 1980 y 1985, 
y del 4,7 por 100 entre 1985 y 1988. Asf pues, capeo la crisis economica de los 
anos ochenta mejor que muchos de sus vecinos. Incluso en los puntos mfnimos 
de la actividad economica durante la recesion siguieron poniendose en marcha 
importantes proyectos nuevos. Es cierto que el potencial productivo choco fre- 
cuentemente con obstaculos, pero las tendencias hacia el ahorro y la inversion ha- 
bfan sido reales de modo constante. Y se habfa consolidado un poderoso sector 
privado, el cual estaba imbuido de una ideologfa economica pragmatica liberal. 
La fuerza creciente de la economfa del pais se reflejo en una reduccion del coe- 
ficiente de exportaciones (la parte de las exportaciones en el PIB) del 28 por 100 
en 1930 al 20 por 100 en 1950 y de nuevo al 136 por 100 en 1986. Algunos ni- 
veles asistenciales habfan mejorado: el 48 por 100 de los colombianos adultos 
eran analfabetos en 1938 en comparacion con el 27 por 100 en 1973 y el 12 por 
100 en 1985. Mientras tanto, entre 1950 y 1975 el presupuesto de la sanidad pu- 
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blica se multiplied por diez, y el numero de medicos y camas de hospital se sex- 
tuplico. En el sector urbano la mortalidad infantil cayo del 40 por 1000 en 1955 
al 17 por 1000 en 1970. 

Un observador pesimista podria recalcar que un gobierno civil casi continuo 
durante ochenta anos no habia logrado convertir las promesas de libertades civi- 
les, justicia social y satisfaccion de las necesidades basicas en una realidad para 
todos los ciudadanos. Planes bienintencionados para extender el ejercicio de la 
democracia fracasaron porque los reformistas comprometidos que habia en el go- 
biemo central no acertaron a formar alianzas duraderas y eficaces con las fuerzas 
que en las localidades presionaban a favor de la intensificacion de la democracia. 
Los resultados electorales de los socialistas democraticos todavia eran debiles y 
continuaba siendo posible que los lideres de la UP fueran cooptados por los par- 
tidos tradicionales, vi'etimas de asesinatos impulsados por la venganza o que vol- 
vieran a unirse a la guerrilla. Las fuerzas armadas continuaban disfrutando de 
gran autonomi'a politica, y se habian rechazado propuestas de la izquierda demo- 
cratica y del centro-izquierda para que se nombrara a un civil ministro de Defen- 
sa. No se frenaron los atropellos de los derechos humanos, y los militares, segun 
se deci'a, estaban mas interesados en mejorar su imagen que en modificar su com- 
portamiento. Tal como reconocio el presidente Barco, una democracia ampliada 
exigfa que se pusiera fin al presidencialismo y, en particular, a la tradition en vir- 
tud de la cual la continuidad de la politica se veia turbada cuando cada gobierno 
entrante rompta ostentosamente con los objetivos de su predecesor y afirmaba su 
caracter distinto en la retorica y la practica politicas. Mientras tanto, el ritmo vaci- 
lante de la iniciativa reformista favorecid los designios de intereses oligarquicos 
que demostraron tenacidad en, por ejemplo, su control de los medios de infor- 
macion y de la distribution de patronazgo, a la que se sumo una capacidad im- 
presionante para realinearse y reafirmarse ante circunstancias nuevas. Colombia 
seguia mostrando grandes desigualdades en la propiedad de la tierra, la riqueza y 
la renta. Varios estudios indican que el proceso de concentration de la renta rural 
y urbana que habia tenido lugar entre 1930 y 1950 se acentuo despues de esta 
ultima fecha, aun cuando el numero de beneficiarios se ampliara e incluyese a las 
nuevas clases medias. Tambien habia indicios de un empeoramiento de las condi- 
ciones de vida en los medios rurales. En 1978 la CEPAL estimo que el 54 por 100 
de la poblacion rural y el 36 por 100 de la urbana se encontraban por debajo del 
umbral de pobreza absoluta y que el 23 por 100 de la poblacion rural y el 14 por 
100 de la urbana se encontraban por debajo del umbral de indigencia. En 1988, 
el 67 por 100 de la poblacion rural se encontraba por debajo del umbral de in¬ 
digencia. Los grupos de ingresos bajos, especialmente en las zonas rurales, con- 
tinuaron siendo victimas de un sesgo regresivo en el gasto publico. Ast, incluso 
en los perfodos de prosperidad los planes construidos durante fases de euforia 
poco justificada se desmoronaron como castiilos de naipes; y, en armonia con la 
arraigada idiosincrasia nacional, los periodos de bonanza no daban pabulo al op- 
timismo sino que reforzaban una arraigada vision pesimista de la sociedad colom- 
biana. 



Capitulo 6 

ECUADOR DESDE 1930 

1. Antecedentes 

El sostenido incremento de las exportaciones cacaoteras y del comercio de 
importation que se dio a finales del siglo xix trajeron consigo un proceso de acu- 
mulacion significativo de capital, al mismo tiempo que mas estrechas vinculacio- 
nes con el mercado mundial. En el interior de la oligarquia costena se consolido 
una fraccion de comerciantes y banqueros, diferenciada de los propietarios rura- 
les. Ese grupo, al que podemos llamar con propiedad burguesia comercial fue el 
sector que logro la direction politica con la «Revolucion Liberal» (1895-1912). 1 
Es importante, empero, destacar que otros sectores, especialmente populares tam- 
bien formaron parte del proceso. 2 

Esta fue una etapa de consolidation del estado nacional en el Ecuador. Elio 
supuso, por una parte, un programa orientado a la integration economica de las 
regiones mediante obras como el ferrocarril Guayaquil-Quito, y por otra parte 
la transformation poli'tico-ideologica de mayores proporciones registrada en el 
pais. El estado recobro el control sobre amplias esferas de la sociedad civil, la 
regulation del contrato matrimonial, la beneficencia, etcetera, fueron violenta- 
mente arrebatadas de manos clericales y confiadas a una nueva burocracia se¬ 
cular. Del mismo modo, la Iglesia fue despojada de una buena parte de sus lati- 
fundios, mediante la llamada «Ley de Manos Muertas». 

La Revolution Liberal, signified un gran salto. El predominio politico e ideo- 
logico de la clase latifundista aliada al clero fue desmontado por la burguesia y 
sus aliados, cuyos mecanismos de domination y reproduction ideologica supo- 
nian el establecimiento, al menos en principio, de ciertas garantias y de libertad 
de conciencia y educacion. Pero la revolution hallo sus limites en los de su prin- 


1. Enrique Ayala Mora, Historia de la Revolution Liberal Ecuatoriana , Corporation Edi- 
tora Nacional, TEHIS, Quito, 1994. 

2. En efecto, el campesinado de la costa habi'a venido protagonizando varios levantamien- 
tos y acciones de desaffo del regimen. Tambien los trabajadores urbanos, artesanos y asalariados, 
asi como grupos medios fueron actores del triunfo liberal y en algunos casos le dieron su sesgo 
de radicalidad (ibidem, pp. 72-74). 
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cipal protagonista. Es decir que estuvo determinada por los intereses de la bur¬ 
guesfa que ni necesitaba arremeter contra la estructura latifundista de la sierra, ni 
podia abolir el poder tradicional terrateniente. 

Derrocadas pero no destruidas en su base economica fundamental, las fuerzas 
del latifundismo cerraron filas alrededor de la Iglesia catolica, afectadas en sus 
mas caros intereses. De este modo, el conflicto politico de la epoca se dio entre 
el estado liberal, que expresaba los intereses de la burguesfa y consolidaba su po¬ 
der gracias al soporte del ejercito y grupos medios, y la Iglesia catolica, maneja- 
da por el clero y el latifundismo tradicional. 

Las transformaciones implantadas por el liberalismo (separation de la Igle¬ 
sia y del estado, education laica, libertades de conciencia y culto, etcetera) fue- 
ron innovaciones polftico-ideologicas orientadas a consolidar mecanismos de 
reproduction del capitalismo en ascenso. Con ellas la burguesfa comercial ase- 
guro su control del estado, garantizando condiciones favorables a la integration 
de los mercados intemos y a la vinculacion cada vez mas estrecha con el capi¬ 
tal monopolico intemacional. Con ello se acentuaba la situacion dependiente del 
pais. Creadas estas condiciones, el impulso ascendente de la Revolucion Libe¬ 
ral, se volvio peligrosa para las estructuras de domination. La muerte del Alfa¬ 
ro en 1912 coincide con una campana de los sectores oligarquicos por frenar su 
impulso. 

Luego de la fase revolucionaria, la etapa 1912-1925 fue de predominio de la 
oligarqufa liberal. Sin embargo, este mismo perfodo fue incubando las condicio¬ 
nes que determinaron su cafda. Primero se dio la violencia en el medio rural de 
la costa, luego, ya en los anos veinte, estallo la agitation urbana. Los grupos me¬ 
dios que habfan crecido alrededor de la burocracia y el comercio menor, pugna- 
ron por una cuota de poder. Las organizaciones obrero-artesanales, cuyo desa- 
rrollo a principios de siglo fue grande, intentaban reivindicar organicamente sus 
derechos. Por lo demas la crisis bclica europea y fundamentalmente el triunfo de 
la revolucion sovietica, fueron el marco extemo de la influencia polftico-ideolo- 
gica. 

La segunda Administration de Leonidas Plaza, iniciada en 1912, dio la toni 
ca general del perfodo. Logro un cese de hostilidades con la Iglesia, a cambio de 
estabilizar las reformas sin ir mas alia. Busco un consenso de oligarqufas, ha- 
ciendo incluso importantes concesiones al latifundismo serrano. Entrego, cada 
vez mas sin mediaciones, el control directo del poder politico a la todopoderosa 
banca guayaquilena, especialmente al Banco Comercial y Agrfcola. Plaza y su 
sucesor, Baquerizo Moreno, tuvieron que afrontar la insurreccion montonera de 
Carlos Concha, abanderado de lo que podrfa calificarse como el «alfarismo de iz- 
quierda», que movilizo durante mas de cuatro anos al campesinado de las pro- 
vincias de Esmeraldas y Manabf. 

A inicios del siglo xx se dieron significativos cambios en el sistema politico 
y en la estructura de poder de Ecuador. Tambien el sistema bancario y financiero 
experimento un gran crecimiento, con el consiguiente robustecimiento de la bur¬ 
guesfa comercial y bancaria como clase dirigente. Esas transformaciones, sin em¬ 
bargo, no alteraron inmediatamente ni en forma significativa la situacion agraria 
y la profunda diversidad regional del pafs. 

En el campo costeno, especialmente en las areas de production de cacao 
destinado al mercado extemo, las relaciones de «sembradurfa», de claro caracter 
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precapitalista continuaron predominando.' En unas pocas plantaciones y en dos 
ingenios azucareros establecidos en anos anteriores, las relaciones salariales co- 
menzaron a imponerse. Ese transito a formas de produccion mas modemas en 
todo el espacio economico de la costa seria lento, extendiendose hasta la segun- 
da mitad del siglo xx. Tambien el crecimiento de la industria se retardarfa sensi- 
blemente. En Guayaquil, a principios de siglo, el incremento de las importaciones 
cubrio la demanda de manufacturas y se establecieron solamente unas cuantas 
factorfas pequenas de caracter complementario al negocio importador. 

En la sierra, en donde hasta mas alia de la mitad del siglo, se concentrarfa la 
mayor parte de la poblacion del Ecuador, la revolucion liberal tuvo gran impacto 
politico e ideologico, pero la tradicional aristocracia latifundista, aunque perdio 
el control del estado, mantuvo por largo tiempo su predominio economico e ideo¬ 
logico regional, asentado sobre la estructura de la hacienda tradicional. La mayo- 
rfa de la fuerza de trabajo, especialmente indfgena, se concentraba en el sector 
rural y se mantenfa sujeta al latifundio por lazos de tipo servil. El llamado «con- 
certaje», un mecanismo de tipo compulsivo para mantener sujeto a la hacienda al 
indio, fue legalmente abolido en I918. 3 4 5 La transformacion de la hacienda en em- 
presa predominantemente capitalista, sin embargo, seria un hecho generalizado tan 
solo en la segunda mitad del siglo. Aunque la produccion artesanal serrana sufrio 
un duro impacto con el incremento del comercio de importation, resistio este em- 
bate y se mantuvo por decadas como rubrica importante de la produccion para el 
mercado intemo. 

El ferrocarril Guayaquil-Quito, que unfa las dos principals ciudades del pais, 
logro normalizar las relaciones entre los dos principals centros y las dos regio- 
nes del pais, pero no trajo consigo incremento inmediato del intercambio de pro- 
ductos. El Ecuador se mantcndria fuertemente regionalizado, con sierra y costa 
escasamente articuladas y con un funcionamiento economico y social diverso. 

Hacia 1880 la sierra tenia algo mas de tres veces la poblacion de la costa. 
Cincuenta anos mas tarde la poblacion habfa ya variado a una relation de dos a 
uno, favorable aun al altiplano.' En general, la poblacion del pais podria calcu¬ 
late para principios de siglo en un millon y medio de habitantes. Cifras mas 
exactas, sin embargo, son diffciles de ofrecer por la ausencia de datos fiables. 

Desde los inicios de los anos veinte comenzo un periodo de larga y sostenida 
crisis de la economfa ecuatoriana que se extenderfa durante casi tres decadas. Una 
rapida contraction del mercado intemacional del cacao y la consecuente caida de 
sus precios, provocadas por la recesion de posguerra, precipitaron el colapso de la 
produccion de la fruta. Las plantaciones fueron asoladas por enfermedades y 
plagas que destruyeron enormes cantidades de plantas de cacao. En algo mas de 
dos anos, entre 1920 y 1923, el volumen total de las exportaciones del Ecuador, 

3. La «sembradurfa» era un sistema de cultivo de las grandes plantaciones de cacao. Un 
campesino (el «sembrador») recibta del terrateniente una «huerta» en que sembraba cacao hasta 
entregarle en produccion al cabo de algunos anos. Cf. Manuel Chiriboga, Jornaleros y granpro- 
pietarios en 134 anos de exportacion cacaotera, VESE, Quito, 1980. 

4. En realidad lo que fue suprimida es la prision por deudas, eliminando con ello un me¬ 
canismo extraeconomico de presion para que los campesinos indfgenas se mantuvieran ligados a 
la hacienda. 

5. Alvaro Saenz, «Poblacion y migraciones en los ciento cincuenta anos de vida republi- 
cana», en Libro del Sesquicentenario, Corporacion Editora Nacional, Quito, 1983, p. 102. 
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que habi'a llegado a los 20 millones de dolares anuales, se redujo a menos de la 
mitad de esa cifra. La moneda nacional fue rapidamente devaluada, las divisas 
extranjeras subieron, los precios internos se elevaron vertiginosamente. 

Con la cai'da del auge cacaotero, vino tambien la crisis del sistema politico 
que se habi'a asentado sobre el. La alianza consolidada por la burguesia comercial 
y bancaria de Guayaquil comenzo a desmoronarse bajo la presion de las nuevas 
circunstancias. Los terratenientes cacaoteros de la costa se enfrentaron a los 
exportadores de la fruta. Los latifundistas serranos rompieron el «alto al fuego» 
mantenido por mas de una decada para exigir una mayor cuota de poder. En el 
interior de la propia burguesia se agudizaron las tensiones entre facciones y gru- 
pos. De este modo, los gobiemos del asi llamado «liberalismo plutocratico» ins- 
talado en 1912 perdieron vertiginosamente su base de sustentacion poh'tica. 

Pero a la crisis interna de la direccion polftica de la burguesia se sumo tam¬ 
bien un cuestionamiento «desde abajo». En efecto, dos nuevos sectores sociales 
aparecieron en la escena poh'tica de la epoca. Por una parte, los grupos medios, 
golpeados por la crisis economica, trataron de hallar nuevos mecanismos de 
presion y nuevas formulas de expresion ideologica. Por otra parte, los sectores 
populares, que sufrieron directamente el impacto del colapso del modelo expor- 
tador, irrumpieron en forma violenta en la escena poh'tica. En noviembre de 1922, 
la incipiente clase obrera ecuatoriana tuvo su «bautismo de sangre». Una huelga 
protagonizada por los trabajadores de las empresas de servicios y algunas fabri- 
cas de Guayaquil, a los que se sumaron desempleados, campesinos migrantes y 
artesanos, fue ferozmente reprimida por el gobiemo liberal, con un saldo de cen- 
tenares de muertos. 6 

Los desajustes socioeconomicos se tradujeron en varios intentos de reagru- 
pamiento de las fuerzas politicas. Con las reformas implantadas por la Revolu- 
cion Liberal se habi'a abierto la posibilidad de constitucion de los modemos par- 
tidos politicos en el Ecuador, que justamente aparecieron en la decada de los 
veinte. Sintoma de la perdida de fuerza del liberalismo «plutocratico» gober- 
nante fue la reunion de la Asamblea Nacional que reconstituyo el Partido Li¬ 
beral en 1923, formulando un programa con algunos elementos «socialistas». 
Por su parte, tras el fracaso de una revuelta armada en 1924, los notables del 
latifundismo serrano, reorganizaron en 1925 el Partido Conservador ecuatoria- 
no, que desde entonces conto con una solida estructura verticalmente controla- 
da y con un planteamiento ideologico que recogia las viejas reivindicaciones 
de la lucha Iglesia-Estado y los huevos planteamientos de la «cuestion social» 
catolica. 

La crisis economica de la burguesia devino tambien crisis ideologica. El dis- 
curso laico anteclerical, si bien mantuvo su vigencia, fue desbordado por las nue¬ 
vas demandas de los grupos medios y populares. De ahf que fuera consolidan- 
dose una ideologia de corte socialista que justamente expresaba a esos sectores. 
En 1926 se fundo el Partido Socialista ecuatoriano, que soporto desde el principio 
serias tensiones internas, que desembocaron en la division y la constitucion 


6. Hay varios estudios sobre esta area: Ellas Munoz V., El 15 de noviembre de 1922, su 
importancia historiea y sus proyecciones , 3“ ed., Publicaciones Facultad de Ciencias Economi¬ 
cas, Guayaquil, 1973; INFOC, El 15 de noviembre de 1922, 2 vols., Corporacion Editora Na¬ 
cional, Quito, 1972. 
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en 1931, el Partido Comunista del Ecuador, que paso a formar parte de la Segun- 
da Intemacional. 

El gobierno liberal plutocratico, debilitado como estaba, termino el 9 de ju- 
lio de 1925, derribado por un golpe de estado de los militares jovenes que se 
definfan como «socialistas». El movimiento «juliano» (llamado asf por la fecha 
de la revuelta) no logro, sin embargo, implantar ningun cambio revolucionario, 
limitandose basicamente a establecer mecanismos de control estatal sobre el sis- 
tema financiero y a modernizar algunas areas del aparato burocratico. De este 
modo, se logro disminuir el poder politico de la burguesfa comercial, y se ro- 
bustecio la participacion del latifundismo serrano y algunos sectores del costeno 
en la direccion de la economfa y la poh'tica del pais. A1 mismo tiempo, se im- 
plantaron algunos beneficios para la burocracia, como elevacion de sueldos y 
garantfas de proteccion social, que favorecfan a los sectores medios, a los que 
justamente se debi'an los protagonistas del movimiento reformista, los militares 
«julianos». 

Tras la disolucion varias juntas de gobierno provisional, las fuerzas armadas 
entregaron el mando del pai's al doctor Isidro Ayora, quien ejercio la dictadura 
desde 1926. En este perfodo se lie varan a cabo las principales reformas adminis- 
trativas, tales como la creacion del Banco Central, la Contralorfa, Superintendencia 
de Bancos y Direccion de Aduanas. Tambien en esta epoca se dictaron algunas 
medidas encaminadas a promover el desarrollo de la industria, que solo lograron 
un limitado incremento de la manufactura en la sierra, al tiempo que despertaron 
resistencia en el comercio de Guayaquil. En 1928 se reunio una Asamblea Cons- 
tituyente que dicto la Constitucion numero 13 de la historia nacional. En ella se 
establecieron algunas garantfas de tipo social, ademas del derecho al voto feme- 
nino. Al fin, Ayora fue elegido presidente constitucional. 

La relativa estabilidad poh'tica lograda desde 1926 hasta 1930 fue efecto del 
equilibrio de fuerzas conseguido tras las reformas fiscales y cierta recuperacion 
de las exportaciones. Pero esa situacion no iba a durar largo tiempo. Sujeta como 
estaba la economfa ecuatoriana a los flujos y reflujos del sistema capitalista in¬ 
temacional, sus perfodos de recesion iban a impactar duramente en su funciona- 
miento interno. 


2. La decada de los treinta 

La recesion mundial de 1929-1932 tuvo consecuencias devastadoras sobre la 
economfa ecuatoriana. 7 En pocos meses los precios de los productos de exporta- 
cion y el volumen del comercio exterior se redujeron a cifras nunca antes alcan- 
zadas en lo que iba de siglo. En 1933 el valor de las exportaciones apenas su- 
pero los cuatro millones de sucres. Los negocios se paralizaron, varias casas 
comerciales y bancos quebraron, la escasez de recursos fiscales llego a lfmites 
desconocidos. Los sectores mas directamente vinculados al mercado mundial 


7. Cf. Wilson Mifio, «La economi'a ecuatoriana de la gran recesion a la crisis bananera». 
en Enrique Ayala Mora (ed.), Nueva Historia de Ecuador , vol. X, Corporacion Editora Nacio¬ 
nal, Grijalbo, Quito, 1983, p, 37. 
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sufrieron mas el impacto de la crisis, pero esta sacudio el conjunto del sistema 
economico nacional. Una revision del descenso de los precios de los productos de 
exportacion en el puerto de Guayaquil durante el pen'odo da una idea de las pro- 
porciones de la crisis: 


Precios promedio del cacao, cafe y arroz en el mercado de Guayaquil 
(en sucres por quintal) 


Anos 

Cacao 

Cafe 

Arroz 

1927 

68,85 

81,33 

20,42 

1928 

53,31 

88,25 

14,13 

1929 

56,48 

77,42 

17 225 

1930 

51,04 

42,54 

16,83 

1931 

38,58 

32,33 

10,10 

1932 

30,83 

48,92 

8,69 

1933 

35,25 

38,15 

10,81 

1934 

50,20 

70,70 

18,50 


Fuente: Boletin del Banco Central del Ecuador. 

Eeaboracion: Luis A. Carbo, Historia monetaria y cambiaria del Ecuador, 1978. 


A los bajos precios debe anadirse tambien la accion de las enfermedades, que 
continuaron deteriorando las plantaciones afectadas ya desde hacfa una decada. 
Se ha estudiado muy poco el caracter de la crisis pero es evidente que la inci- 
dencia del factor extemo fue sumamente grande, como lo afirma Wilson Mifio: 

La crisis de 1931 revelo con toda profundidad el caracter dependiente del Ecua¬ 
dor y su imposibilidad estructural de emprender automaticamente el camino del de- 
sarrollo economico. El Ecuador de la decada de los anos treinta era predominante- 
mente agricola y basado en el sistema de hacienda. La hacienda tradicional era la 
principal forma de organizacion productiva y subordinaba al conjunto de la pobla- 
cion campesina a sus intereses. El funcionamiento del sistema de hacienda no ga- 
rantizaba al campesinado un nivel de vida suficiente como para que esa poblacion 
tuviera un poder de consumo importante, tanto de la produccion agricola como de 
la produccion industrial. La'demanda de las ciudades era incipiente como para ab¬ 
sorber toda la produccion hacendataria, junto a eso la produccion cerealera tenia 
competencia extranjera, especialmente en el caso del trigo. Ademas, no existfa una 
polftica agraria de colonizacion y de expropiacion de tierras incultas que posibilita- 
ra una mayor produccion y un mayor consumo. En ese sentido, las estructuras eco- 
nomica y social determinaban que el dparato productivo se orientara hacia el mer¬ 
cado intemacional.“ 

Los sucesivos gobiemos del pcriodo intentaron afrontar la crisis con tibias me- 
didas de tipo monetario que segufan al pie de la letra las lfneas de polftica econo¬ 
mica trazadas por el profesor Kemmerer al disenar pocos anos antes la reforma 

8. Wilson Mifio, «La crisis en el Ecuador®, en Reseda Histdrica de la Superintendencia 
de Bancos, Quito, 1984, p. 177. 
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bancaria y fiscal del pais. En especial se aferraron al mantenimiento del patron 
oro, considerado como la piedra angular del sistema. 1 ' Pese a que cada vez se dio 
mayor presion sobre las autoridades monetarias, estas mantuvieron la vigencia del 
patron oro en los momentos mas duros de la crisis. Solo lo suprimieron en 1932, 
despues de que asi procediera la mayon'a de los paises, entre ellos Gran Bretana. 
El Fieuador perdio la impresionante suma de 2.042.091 de sucres de sus reservas 
por fuga de oro. 10 Se acentuo, como se vera luego, la secuencia devaluatoria ini- 
ciada a principios de los veinte. 

Semejante catastrofe para la economi'a tuvo profundas consecuencias en la 
lucha social y poh'tica. Los terratenientes costenos sufrieron un nuevo golpe, jus- 
to cuando parect'a convalecer el mercado extemo. Los salarios de los trabajado- 
res de las plantaciones se redujeron y muchos de ellos fueron lanzados a la deso- 
cupacion. En cuanto a la burguesia comercial de Guayaquil, no pudo esta vez 
aplicar inmediatamente los tradicionales «remedios» como la devaluation y la re- 
baja de aranceles. Las reformas «julianas» le habian privado de los mecanismos 
estatales de control monetario. 

El latifundismo serrano, aunque golpeado tambien por la crisis, encontro en 
la debilidad de sus tradicionales oponentes la coyuntura para lanzarse a la recon- 
quista del poder politico perdido con la Revolution Liberal. Asi lo hizo movili- 
zando fundamentalmente a las bases artesanales de la zona andina y a grupos de 
pequenos productores campesinos, tambien afectados por la recesion. Pero si la 
burguesia comercial y bancaria de Guayaquil habfa perdido la direction poh'tica, 
retuvo capacidad suficiente para bloquear cualquier intento de los grupos terra¬ 
tenientes tanto serranos como del litoral, para captar el control del estado. Esta 
situation se mantuvo durante varios afios. De este modo, la participation poli'ti- 
ca de los grupos medios adquirio cierta autonomi'a y se expreso en los plantea- 
mientos contestatarios de las tendencias socialistas. En suma, como dice Agustrn 
Cueva: 


La depresion economica produjo, pues, una exacerbamiento de todas las con- 
tradicciones sociales, que se tradujo en una crisis de hegemonfa de vastas propor- 
ciones. Por eso en la decada de los treinta se sucedieron en el mando nada menos 
que diecisiete gobemantes, y en un solo ano, 1932, desfilaron por el palacio presi- 
dencial cinco mandatarios y el Ecuador sufrio una cruenta guerra civil." 

El gobierno de Ayora no pudo dar una respuesta a la crisis economica. La 
entrega del monopolio de la fabrication de fosforos a una empresa sueca fue el 
motivo que levanto a la oposicion. Tras varios di'as de agitacion callejera y mo- 
vimientos de cuartel, el presidente termino por renunciar en agosto de 1931, en- 
tregando el poder al coronel Luis Larrea Alba que confesaba ser de tendencia so- 
cialista, y solo pudo sostenerse en el mando escasas semanas. La oposicion lo 
obligo a abandonarlo en beneficio del doctor Alfredo Baquerizo Moreno, ultimo 


9. Luis A. Carbo, Historia monetaria y cambiaria del Ecuador, Banco Central del Ecua¬ 
dor, Quito, 1941, p. 140. 

10. Mino, op. cit., p. 173. 

11. Agusti'n Cueva. «Ecuador: 1925-1975», en America Latina, Historia de Medio Siglo, 
Siglo XXI Editores, Mexico, 1977, p. 295. 
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presidente del Senado, hombre de la vieja «plutocracia» guayaquilena que ejer- 
cio la presidencia entre 1916 y 1920. Baquerizo convoco elecciones; mientras 
tanto, tomo algunas medidas de polftica economica, como la suspension del pa¬ 
tron oro, la inconvertibilidad de la moneda, la incautacion de giros y el arreglo 
de varios prestamos para el funcionamiento del Fisco. 

En la campana electoral se revelo la fuerza alcanzada por el latifundismo tra- 
dicional serrano. Una de sus mas destacadas figuras, Neftali Bonifaz, fue candi¬ 
date a la presidencia con el respaldo de las fuerzas conservadoras, de varios li¬ 
berates «moderados» y sobre todo, con la activa movilizacion de la «Coalicion 
Obrera Nacional», una organizacion compuesta basicamente de artesanos de la 
sierra, constituida a partir de los grupos gremiales. 

En las elecciones el gobierno no pudo ejercer el tradicional «fraude» con que 
triunfaban los liberates. Gano entonces Bonifaz con amplio margen. Sin embargo, 
los meses que mediaron hasta la toma de posesion oficial del nuevo presidente, 
fueron de gran agitacion. A1 fin, la oposicion anticonservadora logro mayorfa en 
el Congreso, reunido en agosto de 1932, y descalifico al presidente electo, a quien 
se acuso de haber declarado en varias ocasiones ser de nacionalidad peruana. En¬ 
tonces, la Coalicion Obrera Nacional, apoyada por la guarnicion de Quito, se 
lanzo a defender a Bonifaz y obligo a Baquerizo a dejar el mando. La mayorfa del 
ejercito, acantonado en provincias, fue entonces movilizado hacia la capital. Allf 
se dio uno de los encuentros belicos mas sangrientos de la historia, «La Guerra de 
los Cuatro Dias» (29 de agosto a l.° de septiembre). 12 El resultado fue un arreglo 
que llevo al poder a Alberto Guerrero Martinez, ultimo presidente del Senado con 
el compromiso de convocar a elecciones. 

En estas nuevas elecciones, la «vieja guardia» liberal reedito sus tradiciona- 
les metodos de control del sufragio. De este modo fue electo Juan de Dios Mar¬ 
tinez Mera. Pero el exito del fraude electoral solo fue parcial porque el nuevo 
presidente no logro alcanzar mayorfa en el Congreso. Fue asi como se inicio una 
batalla entre los poderes del estado. La mayorfa de diputados y senadores bloqueo 
sistematicamente la accion del ejecutivo, derribando a sus ministros mediante el 
uso de un curioso mecanismo constitucional, el llamado «voto de desconfianza». 
Al cabo de varios meses de ver caer cotidianamente gabinete tras gabinete, y de 
soportar una oposicion popular cada vez mas agresiva, Martinez Mera dejo el po¬ 
der en manos de Abelardo Montalvo. 

En las elecciones de ese ano 1933 triunfo facilmente Jose Marfa Velasco 
Ibarra, maxima figura de la oposicion parlamentaria contra el gobierno de Marti¬ 
nez Mera. Alcanzo mas de cuarenta mil votes, contra once mil de su opositor so- 
cialista. Los liberates no pudieron siquiera participar en la eleccion. Velasco ha- 
bfa sido elegido diputado por los partidarios de Bonifaz. Antes de ello, llevo una 
vida de intelectual y periodista. Tambien, tenfa una formacion tradicional catolica, 
pero el se llamaba liberal. Su planteamiento politico apuntaba justamente a una 
superacion del debate clerical-liberal. Empero, su base electoral fundamental fue 
la del Partido Conservador, que apoyo su candidature. 1 ’ 


12. Agustin Cueva, «E1 Ecuador de 1925 a 1960», en Enrique Ayala Mora (ed.), Nueva 
Historia del Ecuador , vol. X, Corporation Editora Nacional. Grijalbo, Quito, 1983, p. 99. 

13. Rafael Quintero, El mito del populismo en el Ecuador, Ediciones Abya Yala, Universi- 
dad Andina Simon Bolivar, Quito, 1998. 
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Pero Velasco Ibarra fue mas alia del conservadurismo tradicional. Su tigura de 
caudillo logro aglutinar fuerzas, especialmente sectores populares y medios que los 
politicos de la aristocracia terrateniente no pudieron movilizar. Mas aun, Velasco 
fue el vehfculo politico de una alianza del latifundismo serrano con sectores terra- 
tenientes de la costa que abandonaron el viejo liberalismo. 

Con el triunfo nacio el «velasquismo», sin duda el fenomeno politico mas 
notable del siglo xx en la politica ecuatoriana. Hay mucho que investigar y se 
debate aun bastante sobre su naturaleza; sin embargo, parece ir quedando claro 
que no se trata de un movimiento «populista» con los rasgos que este tipo de rea¬ 
lidades han tenido en otros lugares de America Latina. El velasquismo puede mas 
bien ser considerado como una tipica formula caudillista que expresa una alianza 
oligarquica contradictoria surgida de la necesidad de controlar la movilizacion de 
los sectores populares. 14 Desde luego, el velasquismo no se constituyo como una 
fuerza organizada. Aunque la figura de Velasco y parte de su clientela politica 
fueran las mismas a lo largo de cuarenta anos de su vida publica, cada una de las 
elecciones en que participo debe ser considerada como una realidad distinta, tan- 
to por su composicion social, como por las circunstancias imperantes. 

A1 frente del pats en 1934, Velasco Ibarra comenzo un gobiemo activo, bas¬ 
tante desorganizado, que se oriento fundamentalmente a la construccion de obras 
publicas. Pero no logro completar un ano en la presidencia de la Republica. En el 
Congreso de 1935, la oposicion parlamentaria orquestada por la burguesi'a liberal 
aliada a sectores pequenoburgueses de tendencias socialistas, logro bloquear la 
accion gubemamental. Cuando Velasco intento solucionar el impase proclaman- 
dose dictador, el ejercito lo derroco. 

Los jefes militares respaldaron en el poder al ultimo ministro de gobiemo, 
Antonio Pons, quien, sin embargo, no quiso convocar elecciones, argumentando 
que eso equivaldria a entregar el mando de la Republica a los conservadores. 
Prefirio devolver el poder al ejercito, que designo en 1936 dictador a Federico 
Paez. En una primera etapa de su Administracion, Paez manifesto que gobema- 
ria con ideas socialistas y, en efecto, nombro a varios ministros de esa orienta- 
cion. Algunas reformas monetarias y laborales se llevaron a cabo. Sin embargo, 
cuando el socialismo hizo presion para profundizar el proceso, el dictador dio 
marcha atras e inicio una dura persecucion contra la izquierda y las organiza- 
ciones obreras. 

La dictadura de Paez se ha hecho tristemente celebre en la historia nacional 
por la emision de la llamada Ley de Seguridad Social que suprimio las principa¬ 
ls garantfas y puso los destierros, torturas y otras formas de represion a la or- 
den del dia. Al mismo tiempo, el gobierno derogo varias de las regulaciones 
cambiarias y monetarias. En pocos dias el sucre habi'a llegado a superar la barre- 
ra de 14 por dolar norteamericano. El momento de regresion de la dictadura fue 
aprovechado por la Iglesia catolica y varios de sus aliados latifundistas para fir- 
mar el «Modus Vivendi», acuerdo internacional entre el Ecuador y el Vaticano, 
en virtud del cual, la Iglesia volvia a ser persona jurfdica en el pais; se la indem- 
nizaba por los bienes nacionalizados por la Revolucion Liberal, se la autorizaba 

14. Cf. Juan Maignascha y Lisa Morth, «Origenes y mitos del velasquismo: lucha de cla- 
ses y participacion politica en el Ecuador 1920-I972», en Rafael Quintero (ed.). La cuestion re¬ 
gional y el poder. Coporacion Editora Nacional, Flacso, Cerlac, Quito, 1991, p. 89. 
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a adquirir nuevos bienes, y se le garantizaba el funcionamiento de sus institucio- 
nes educativas. 

Paez fue derrocado en octubre de 1937 por el general Alberto Enriquez Gallo, 
que ejercio la dictadura hasta agosto de 1938. En ese breve tiempo, Enriquez 
llevo adelante un gobiemo de corte progresista. Abolio las leyes represivas ante- 
riores; emitio el Codigo de Trabajo y algunas leyes complementarias; dio amplias 
garantias para la actividad politica, y limito los privilegios de las companias ex- 
tranjeras. El plan politico de este gobiemo, y particularmente su obra mas im- 
portante, la emision del Codigo de Trabajo, fueron un triunfo de las corrientes so- 
cialistas cuya influencia habia ido creciendo a lo largo de la decada de los trein- 
ta. El crecimiento del socialismo resultaba «peligroso» para los grupos dominan- 
tes tradicionales, que empezaron desde entonces a buscar seriamente una forma 
de detener su avance. 15 

Enriquez entrego el poder a una Asamblea Constituyente convocada por el 
y elegida mediante un procedimiento inusual: cada representacion provincial de- 
bia incluir conservadores, liberales y socialistas en igual proporcion. De este modo 
se formo un cuetpo legislativo en el que ningun grupo politico tuvo mayoria. De 
ahi que las decisiones fueran extremadamente conflictivas. En especial lo fue la 
eleccion de presidente de la Republica. A1 fin, tras larguisimas negociaciones, fue 
designado para esas funciones el doctor Aurelio Mosquera Narvaez, quien sucedio 
a Manuel Maria Borrero, que habia desempenado por breve tiempo la presidencia 
provisional. 

Mosquera, que habia sido director del Partido Liberal, fue elegido con votos 
socialistas; pero desde el primer momento se enfrento con la Asamblea que le 
nombro, especialmente con su ala izquierda. Al fin opto por disolver la Asamblea 
y proclamarse dictador con apoyo del ejercito. Esta vez no se opto por el camino 
tradicional de una nueva Constituyente para volver a la constitucionalidad. Un 
arreglo entre notables liberales y conservadores para «parchear» la Constitucion 
proclamada en 1906 fue legalizado a posteriori por un Congreso electo bajo el 
control del dictador. La influencia alcanzada por los sectores medios de tenden- 
cia socialista y el nivel de agitacion a que habian llegado los grupos populares 
fueron motivo suficiente para que los partidos «historicos» que expresaban el po¬ 
der de las viejas oligarquias, abandonaran su centenario enfrentamiento para con- 
jurar al «peligro izquierdista». 

Durante sus meses de dictadura, Mosquera Narvaez ataco duramente a las 
universidades y en general al sislfema educativo; reprimio varias huelgas, y en¬ 
trego una importante cuota de poder a los conservadores. Una vez reunido el 
Congreso que «constitucionalizo» su gobiemo, fueron abolidas varias de las re¬ 
formas adoptadas en tiempo del general Enriquez. En noviembre de 1939 el pre¬ 
sidente murio repentinamente, precipitandose una nueva interinidad. Se encargo 
del poder el presidente del Senado, Carlos'Arroyo del Rio, maxima figura del li- 
beralismo y uno de los mas importantes abogados de los intereses extranjeros en 
el pais. 

Si la decada de los treinta fue quiza la mas agitada de la Historia del Ecua¬ 
dor, fue tambien un momento de gran desarrollo de la cultura y el inicio de un 

15. Enrique Ayala, Los partidos politicos en el Ecuador. Sintesis histdrica, Ediciones La 
Tierra, Quito, 1986. 
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auge en este campo que se extendio hasta la decada de los cincuenta. Ya durante 
los anos veinte se habfan iniciado incipientes estudios sociologicos en el pais. 1 '’ 
Habfa surgido tambien una tendencia indigenista que se dio igualmente en Mexi¬ 
co y los pai'ses andinos. 17 En medio de la crisis y la inestabilidad polftica de los 
treinta, bajo influencia del pensamiento y la accion de la izquierda socialista, se 
dio un gran boom de la cultura contestataria. 

La literatura, dominada por la denuncia de la situacion social de las mayorfas 
de trabajadores y campesinos tuvo un gran desarrollo con la obra de Fernando 
Chavez, Pablo Palacio, Jorge Icaza, Joaquin Gallegos Lara, Demetrio Aguilera 
Malta, Enrique Gil Gilbert, Angel F. Rojas, Alfredo Pareja, Enrique Teran Jose de 
la Cuadra. Esa fue la «generacion de los treinta». 18 La lirica tuvo grandes expo- 
nentes como Jorge Carrera Andrade. En el ensayo descollaron Benjamfn Carrion y 
Leopoldo Benitez Vinueza, cuya obra Ecuador, drama y paradoja es un verdadero 
clasico. En la plastica destacaron artistas como Mideros, un catolico tradicional, 
y Egas, Galecio y Tejada, quienes sobresalieron en un realismo social que llego a 
su mayor auge en decadas siguientes con la obra de Kingman y Guayasamfn. 

En los anos veinte, treinta y siguientes se dio tambien un vigoroso resurgi- 
miento del pensamiento catolico tradicional, que fue enfrentado por una tenden¬ 
cia dominante de profundizacion de las conquistas del estado laico en la educa- 
cion y la cultura. Esta tendencia se expreso en convergencia del liberalismo con 
la izquierda en ciertas luchas polfticas e ideologicas. 


3. Del «arroyismo» al segundo «velasquismo», 1939-1947 

Como Arroyo del Rfo quiso lanzar su candidatura a la presidencia de la Re- 
publica, dejo el poder al presidente de la Camara de Diputados, Andres F. Cor¬ 
dova, no sin antes haber «arreglado» su eleccion por el acostumbrado metodo del 
fraude. Asf fue como en enero de 1940 fue «elegido» presidente contra el candi¬ 
date conservador Jacinto Jijon y Caamano y contra Velasco Ibarra, que habfa 
vuelto del exilio voluntario para terciar en las elecciones. Hubo protestas contra 
el atropello del procedimiento, pero fueron reprimidas. Arroyo del Rfo se hizo 
con el poder en septiembre de 1940. 

Arroyo del Rfo fue desde el comienzo un gobemante impopular. Intento por 
ello consolidarse mediante una oferta de participacion de los conservadores en su 
gabinete. Estos, pese a que habfan denunciado el «fraude electoral, terminaron 
por aceptar dos ministerios. Se dice que la presion del Nuncio papal fue decisiva 
en esta actitud, tomada para «conjurar el peligro izquierdista». La cartera de Re- 
laciones Exteriores fue ocupada en virtud del arreglo por Julio Tobar Donoso, una 


16. Una obra fundamental publicada, postumamente, en 1918, y reeditada con posteriori- 
dad, es la de Alfredo Espinosa Tamayo, Psicologia y sociologta del pueblo ecuatoriano, Biblio- 
teca Basica del Pensamiento Ecuatoriano, vol. 2. Quito, Banco Central del Ecuador - Corpora- 
cion Editora Nacional, 1979. 

17. Pio Jaramillo Alvarado, El Indio Ecuatoriano (edilado en 1922-25) Quito. Corpora- 
cion Editora Nacional, 1983 

18. Leopoldo Benitez Vinueza, Ecuador, drama y paradoja (editado en 1950), Quito, Ban¬ 
co Central del Ecuador - Corporacion Editora Nacional, 1988. 
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de las mas brillantes figuras de la extrema derecha, a quien los hechos subsi- 
guientes iban a volver tristemente celebre. Tobar no era nuevo en su puesto. Lo 
habia ocupado ya pocos anos antes. En realidad, conservadores y alines habi'an 
manejado las relaciones exteriores del pais ya por algun tiempo. 

El conflicto internacional estallo a menos de un ano de inaugurado el gobier- 
no «arroyista». En 1941, tras varios incidentes de frontera, el ejercito peruano 
invadio el territorio nacional y ocupo varias regiones limitrofes. Los soldados 
ecuatorianos, superados en proporcion de diez a uno, fueron vencidos en el cam- 
po de batalla. Los actos heroicos no cambiaron el ineludible resultado. En poco 
tiempo, la derrota ecuatoriana era total. Desde la epoca de la independencia, 
Ecuador y Peru habian venido disputando una vasta porcion territorial de la hoya 
amazonica. Durante mas de cien anos se dieron diversos intentos de arreglos y se 
registraron tambien algunos enfrentamientos armados. Durante los anos treinta, 
las relaciones entre los dos paises se deterioraron notablemente y en varias oca- 
siones parecio que la guerra era inminente. Bloqueadas las salidas diplomaticas, 
el Peru aprovecho una coyuntura en que la atencion continental estaba fijada en 
la guerra mundial, y opto por una salida de fuerza. 

El gobierno de Arroyo del Rio intento consolidar la «unidad nacional» para 
hacer frente a la amenaza externa. Logro un cese de la oposicion politica interna 
y consiguio tambien movilizar hombres y recursos en apoyo de las fuerzas arma¬ 
das. Pero el Ecuador era un pais sumamente debil frente al poder militar perua¬ 
no. Aun mas, consciente de la extension de su impopularidad, la Administracion 
arroyista evito entregar armas al pueblo, cuya reaccion temia. Los mejores recur¬ 
sos belicos del pais no fueron movilizados hacia la frontera, sino que permanecie- 
ron dedicados a la represion interna. El cuerpo de cabineros, una organization de 
policia militarizada bien adiestrada y dotada de moderno equipo, continuo «de- 
fendiendo el orden interno» mientras escasos soldados, mal armados y casi sin je- 
fes resistian en el frente sur. 

La situation de guerra se mantuvo varios meses, hasta enero de 1942, cuan- 
do se reunio en Rio de Janeiro la Conferencia Interamericana. La Asamblea tenia 
por objeto hacer un frente comun en tomo de los Estados Unidos cuya entrada en 
la guerra mundial habia sido precipitada por el ataque japones a Pearl Harbor. La 
guerra peruana-ecuatoriana fue alii un tema de tercer orden, pero al fin, sin que 
se hubiera podido siquiera discutir el asunto, la delegation ecuatoriana fue obli- 
gada a suscribir un «Protocolo de Paz, Amistad y Limites» con el vecino del sur. 
En nombre de la «unidad continental*, el pais tuvo que aceptar la renuncia a 
200.000 kilometres cuadrados de territorio, que habia venido reclamando por mas 
de un siglo. 

El ministro Tobar dijo que no tenia otra salida que firmar el documento, que lue- 
go fue ratificado por un Congreso de mayoria «arroyista». De este modo, los viejos 
adversaries liberal y conservador sellaron conjuntamente esa entrega del territorio 
nacional que habia sido manipulada por ellos a lo largo de un centenario enfrenta- 
miento oligarquico. Desde luego, detras de la «solucion» de Rio de Janeiro, tambien 
se escondian los intereses economicos intemacionales en conflicto, aunque de la 
«guerra petrolera» oculta que se libro detras de las armas ecuatorianas y peruanas 
de entonces hemos logrado saber con claridad tan solo varias decadas despues. 111 

19. Jaime Galarza, El festin del petroleo, Editorial AC, Quito, 1981. 
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Pasado el enfrentamiento internacional, el gobierno de Arroyo del Rio con¬ 
tinue en el poder. Realizo varias obras publicas y un sistematico trabajo de reor- 
ganizacion fiscal, que en el momento incluso Uego a producir una elevacion de la 
reserva monetaria y un superavit presupuestario. Este «exito» de la polftica eco¬ 
nomica oficial, si quiere llamarselo asi\ descanso sin embargo, sobre condicio- 
nes evidentes de deterioro del nivel de vida del pueblo ecuatoriano. Los efectos 
trafdos por la guerra mundial, un descenso obligado de las importaciones y una 
elevacion de la exportacion, no trajeron consigo, como en otros lugares de Ame¬ 
rica, un proceso significativo de transformacion del capital comercial financiero 
en capital productivo. Las condiciones economicas favorables solo provocaron 
una consolidacion del poder de la burguesia comercial a la vez que trajeron con¬ 
sigo un proceso acelerado de inflacion y elevacion drastica de los precios inter- 
nos. Los salarios y remuneraciones permanecieron, en cambio, virtualmente es- 
tancados. 

La respuesta del dobiemo de Arroyo a la oposicion popular en aumento, fue 
incrementar las medidas represivas. Los carabineros y los cuerpos de seguridad 
oficiales mantuvieron un clima de terror, legalizado mediante el ejercicio de fa- 
cultades virtualmente dictatoriales que el gobierno recibio del Congreso y man- 
tuvo practicamente todo el tiempo. Cuando en 1944 Arroyo quiso imponer como 
sucesor a un liberal de su confianza, la rebelion popular estallo. Tras varios inci- 
dentes, el 28 de mayo de ese ano, el pueblo de Guayaquil, respaldado por una 
parte de la guamicion militar de Puerto se lanzo a la insurrection que en pocas 
horas cubrio todo el territorio del pais. El arroyismo se derrumbo. 

El movimiento politico que se puso a la cabeza de esta que es sin duda una 
de las mas vigorosas explosiones populares de la historia ecuatoriana, fue ADE 
(Alianza Democratica Ecuatorial). AIK se habian congregado socialistas, comu- 
nistas y dirigentes populares, junto a conservadores, liberales disidentes y varios 
independientes. ADE llamo para que se hiciera cargo del poder a Velasco Ibarra, 
el «Gran Ausente», que se habia transformado en la figura maxima de oposicion 
viviendo en el exilio. 

El caudillo capitalizo el rechazo contra Arroyo y las aspiraciones populares 
de reforma radical. Declare que «tenia el corazon a la izquierda» y dio una cuo- 
ta de poder en la Administration publica a socialistas y comunistas. La izquierda 
entonces creyo posible radicalizar el proceso a traves de su presencia burocratica 
y del apoyo de Velasco que era el lider al que seguian las masas. En este tiempo 
se fundaron y consolidaron algunas organizaciones democraticas y populares, la 
mas importante de ellas, la CTE (Confederacion de Trabajadores del Ecuador) 
controlada desde su nacimiento por la izquierda. Esta central sindical surgia como 
respuesta al robustecimiento de los mecanismos de direction sindical de la dere- 
cha que anos antes, en 1938, habia organizado la CEDOC, Confederacion Ecua¬ 
toriana de Obreros Catolicos. 

Pero Velasco no iba a permitir la radicalizacion de la «Gloriosa Revolucion 
de Mayo». En realidad, no llego a tomar ninguna medida reformista importante, 
limitandose a sancionar a algunos funcionarios del pasado regimen. La heteroge- 
neidad del apoyo politico al movimiento le permitio un manejo cada vez mas per¬ 
sonal de la situation. «Ustedes no me pueden dar —decia— una revolucion en 
el mundo que hay a sido tan original como esta en la cual se han dado la mano el 
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fraile con el comunista.» 2 " Asi las cosas, en poco tiempo Velasco estaba ya en 
campana de freno de la izquierda y las organizaciones populares. 

En 1945 se reunio la Asamblea Constituyente que iba a reorganizar el pais. 
En ella, las fuerzas de la izquierda lograron una presencia significativa. De ahf 
que, aunque Velasco fue confirmado en el poder primero como presidente inte- 
rino y luego como definitivo, los enfrentamientos con el gobiemo se multiplica- 
ran. La Constitution dictada ese ano tuvo una marcada influencia socialista, fun- 
damentalmente en sus declaraciones doctrinales. En ella sc consagraron varias 
garantias sociales y laborales. Al mismo tiempo, se establecieron una serie de me- 
canismos de control del poder legislative sobre el ejecutivo, como una «Comision 
Legislativa Permanente» y un «Tribunal de Garantias Constitucionales». 

El enfrentamiento de Velasco Ibarra con la Constituyente a la que el caudillo 
califico de «comite politico de extrema izquierda» reflejaba el proceso de agudi- 
zacion de las tensiones entre el velasquismo y las organizaciones populares. El 
gobiemo tuvo que usar varias veces la represion para enfrentar los actos de pro¬ 
testa contra el empeoramiento de las condiciones de vida. Al fin, en marzo de 
1946, Velasco Ibarra, apoyado por los conservadores y mediante la habil partici¬ 
pation de su ministro de Gobiemo, Carlos Guevara Moreno, dio un golpe de es- 
tado que suspendio la vigencia de la Constitucion y lo transformo nuevamente en 
dictador. Los politicos de izquierda fueron perseguidos y varios de sus periodicos 
clausurados. 

En agosto de 1946 se reunio una nueva Asamblea Constituyente, en cuya 
eleccion participaron casi exclusivamente conservadores y velasquistas. Con la 
derecha en mayoria, en la nueva Constitucion dictada ese mismo afio, se suspen- 
dieron varios postulados consagrados en la anterior; pero la derecha no pudo a 
esta alturas del siglo, dar marcha atras y desmantelar el Estado Laico, vigente ya 
desde hacia mas de cincuenta afios. La nueva constitucion, sin embargo, logro or- 
ganizar el estado y siguio por casi veinte anos. La alianza clerical conservadora 
no pudo, en estas circunstancias, ganar el poder. Velasco logro imponerse pri¬ 
mero como presidente interino y luego como definitivo. 

Pero la consolidation del gobiemo a la derecha no detuvo el deterioro de la 
situacion economica. Entre 1946 y 1947 el alza acelerada de precios se agudizo. 
La crisis fiscal se ahondo cada vez mas. La agitacion e inestabilidad polftica con- 
tinuaron. En agosto de 1947, el ministro de Defensa dio un golpe de estado contra 
Velasco que, derrocado una vez mas marcho al exilio. Pero el nuevo dictador no 
pudo mantenerse en el poder, antes de una semana fue depuesto por las propias 
fuerzas armadas. El vicepresidente de la republica Mariano Suarez Veintimilla, 
militante conservador, se hizo entonces cargo del poder como presidente cons- 
titucional, con el compromiso de convocar al Congreso y renunciar ante el. Asi 
sucedio en poco tiempo. El Congreso reunido en septiembre del mismo ano, nom- 
bro a Carlos Julio Arosemena Tola, banquero guayaquileno, para concluir el pe- 
rfodo presidential de Velasco que debi'a terminar en 1948. 


20. El 28 de mayo, balance de una revolut ion popular, Documentos para la Historia, Ta- 
lleres Graficos Nacionales, Quito, 1946. 
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4. Una etapa de estabilidad, 1948-1960 

En 1947 se cerro el ciclo turbulento de la historia ecuatoriana, dando paso 
a una nueva etapa de estabilidad, a la que cierta tradicion interpretativa ha iden- 
tificado con el «boom del banano». Esta caracterizacion empero, simplifica la rea¬ 
lidad de un proceso muy complejo en que se dan transformaciones mas impor- 
tantes que un aumento de las exportaciones; pero no cabe duda de que uno de los 
elementos de ese proceso es justamente la elevacion del pafs al rango de primer 
exportador de bananas del mundo. 21 

En efecto, desde 1946 se registro una apreciable elevacion de las exportacio¬ 
nes de bananas. En 1942-1944 estas eran alrededor de quince mil toneladas, con 
un valor promedio de dos millones de sucres anuales. Al final de la decada de los 
cincuenta, se exportaban mas de 850.000 toneladas, con un valor que superaba ya 
los seiscientos millones de sucres. El precio por racimo se elevo tambien sustan- 
cialmente de 3,51 sucres en 1944 a 16,11 sucres en 1950 y 18,46 sucres en 1952. 
Aunque tambien otras exportaciones tradicionales como cafe y cacao experimen- 
taron significativos incrementos, en menos de diez anos, la banana representaba 
mas de la mitad del valor total de las exportaciones del pais. 

Semejantes incrementos no podi'an deberse, como a veces se sugiere, al mo- 
mentaneo descenso de la produccion bananera centroamericana, que obligo a los 
monopolios norteamericanos que la controlaban a buscar centros temporales de 
abastecimientos. Aunque es verdad que las plagas y tifones provocaron en esos 
anos un descenso de la produccion centroamericana, la presencia del auge banane- 
ro en el Ecuador se debc a una politica mas consistente y a largo plazo de las com- 
pani'as comercializadoras intemacionales de la fruta, y a un esfuerzo significativo 
y expreso del Estado ecuatoriano por favorecer sus cultivos y exportaciones. 22 

Al contrario de lo sucedido con el cacao, producido fundamentalmente por 
enormes latifundios, el banano se cultiva basicamente en medianas y pequenas 
propiedades. Las grandes plantaciones, de propiedad de terratenientes nacionales 
o de las grandes companfas extranjeras comercializadoras de bananas, producian 
en esos anos solamente un 20 por 100 de la produccion exportada. 21 Los produc- 
tores agricolas tradicionales fueron, en consecuencia desplazados por los pequenos 
y medianos productores que incorporaron a la produccion vastas zonas de la cos¬ 
ta interna. La participation del estado en la concesion de creditos de asistencia tec- 
nica y construction de carreteras y otras obras de infraestructura, fue uno de los 
fundamentos basicos de este modelo de expansion agricola. Tambien en las rela- 
ciones productivas se produjeron cambios. Las antiguas formas precapitalistas que 
prevalecieron en el latifundio cacaotero, dieron paso a la difusion formas salaria- 
les tanto en las grandes plantaciones como en las medianas y pequenas «fincas». 


21. Cf. Mino Grijalva, «La economi'a ecuatoriana de la gran recesion a la crisis banane- 
ra», (vease nota 7), p. 61. 

22. Carlos Larrea, «Las empresas transnacionales y la economi'a ecuatoriana durante el pe- 
riodo bananero», en Libra del Sesquicentenario , vol. Ill, Economia. Ecuador 1830-1890, prime - 
ra parte. Corporation Editora Nacional, 1983. 

23. Fernando Velasco, Ecuador: subdesarrollo y dependencia. Editorial El Conejo, Quito, 
1981, pp. 195-196. 
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Pero si la presencia del capital extranjero en el control directo de la produc¬ 
cion bananera era proporcionalmente reducida, su dominio de la comercializa¬ 
cion de la fruta era total. Cinco companfas extranjeras manejaban mas del 80 por 
100 de la exportacion del banano. De estas, solo tres teni'an plantaciones propias, 
pero tambien en este caso la mayor parte del producto exportado procedfa de 
otros productores. Aunque las actividades de cosecha, transporte y embarque es- 
taban tambien mayoritariamente en manos nacionales, el monopolio de las em- 
presas extranjeras sobre las vfas de comercializacion internacional, les permitfa 
retener un margen del 54,7 por 100 del precio de exportacion, quedando apenas 
un 27,6 por 100 para el productor, y el 17,17 por 100 para la comercializacion 
interna. 24 

El auge bananero signified, en consecuencia, una mayor integracion del pais 
al sistema capitalista internacional y su dependencia directa del cartel internacio¬ 
nal del banano. Al mismo tiempo, el control domestico de la produccion de la 
fruta, trajo consigo el robustecimiento de los sectores medios en la esfera pro- 
ductiva y la burocracia estatal. La elevacion de las exportaciones permitio un 
enorme crecimiento de las importaciones y el consecuente fortalecimiento del sec¬ 
tor comercial. En cuanto a la sierra, el auge bananero contribuyo a la aceleracion 
de un proceso ya registrado en decadas anteriores de descomposicion del sistema 
tradicional hacendatario y transicion de las relaciones serviles a nuevas formas 
de produccion de corte capitalista. La transferencia de poblacion de la sierra ha- 
cia la costa fue muy significativa. En 1950 esta ultima tenia ya el 40 por 100 de 
la poblacion nacional. En los anos subsiguientes, la costa pasaria a ser la zona 
mas poblada del pais. Pero tambien se dio un proceso migratorio dentro de cada 
una de las regiones. Las areas rurales alimentaron un enorme crecimiento pobla- 
cional de las ciudades, algunas de las cuales, en especial en la costa, duplicaron 
el numero de sus habitantes en pocos anos. 25 

Como se ve, el crecimiento economico de la decada de los cincuenta se asen- 
taba sobre un modelo volcado al mercado extemo. Sin embargo, el auge economi¬ 
co signified tambien una ampliacion del mercado intemo, un incipiente desarrollo 
de la industria sustitutiva de importaciones. Con vacilaciones y retrocesos, este 
desarrollo fue desde entonces favorecido por el estado, que establecio un sistema 
institucional de promocion de la industria, uno de cuyos elementos fundamenta¬ 
ls fue la Ley de Fomento Industrial promulgada en 1957. Este crecimiento de la 
industria no tuvo, empero, caracteristicas autonomas porque se daba bajo condi- 
ciones de dependencia del sistema capitalista internacional y porque sus protago- 
nistas «no fueron grupos sociales autonomos con motivaciones y finalidades pro¬ 
pias, sino representantes de varias facciones dominantes tradicionales y nuevas, 
contados inversionistas que mantenfan situaciones de poder e intereses comunes 
en sectores como el agrario, financiero, comercial». 26 

Esta pues claro que la estabilizacion del sistema registrado en esta etapa no 


24. Junta Nacional de Planilicacion, Plan General de Desarrollo Economico v Social, 
tomo I, libro I. Quito, 1963. p. 68. 

25. Osvaldo Hurtado, El poder politico en el Ecuador, Universidad Catolica del Ecuador. 
Quito, 1977. 

26. Jose Moncada, La economia ecuatoriana en el siglo xx, Instituto de Investigaciones 
Economicas, Universidad Central, Quito, 1980, p. 47. 



ECUADOR DESDE 1930 


275 


puede adjudicarse mecanicamente al boom bananero, sino que obedece a un reor- 
denamiento de las fuerzas sociales fruto de un avance del capitalismo en la for- 
macion social ecuatoriana. Esto supuso un fortalecimiento de la burguesfa comer- 
cial y financiera, al tiempo de una transformacion de la vieja clase terrateniente 
en una burguesfa de corte mas modemo. Este proceso no se dio exclusivamente en 
la costa, sino que se extendio tambien a ciertos grupos latifundistas de orientacion 
modernizante de la sierra. De este modo, las pugnas entre las clases dominantes 
comenzaron a desplazarse del eje regional de la sierra-costa, para ir dandose mas 
bien aparte entre diversos sectores de la burguesfa. Por otro lado, tambien los gru¬ 
pos medios experimentaron un cambio en su comportamiento social. Asentados en 
la burocracia, en el comercio o las profesiones liberales; integrados a los bene- 
ficios de la «bonanza» dejaron de ser grupos radicales de las decadas anteriores 
para transformarse en agentes activos de consolidacion del sistema. La propia 
clase obrera ecuatoriana tuvo un descenso de su nivel de combatividad, cediendo 
a las expectativas creadas por el auge economico. Este, sin embargo, no llego para 
los grupos semiproletarios que iban creciendo en las urbes, fundamentalmente en 
Guayaquil. Fueron justamente esos grupos los que protagonizaron la oposicion al 
modelo en marcha. 

Aunque se ha sugerido ya en parrafos anteriores, es preciso destacar mas 
explfcitamente que el crecimiento economico producido en el perfodo, asf como 
las transformaciones registradas en los sectores sociales se dieron dentro de un 
marco en que el estado iba asumiendo ya nuevos papeles como agente dinamiza- 
dor de ciertos procesos. En efecto, no se limito a garantizar la estabilidad mone- 
taria, muy notable por cierto, o a construir carreteras y otras obras de infraestruc- 
tura, sino que comenzo a mantener una serie de dependencias tecnicas destinadas 
a la planificacion economica, al control centralizado de los servicios basicos, o a 
la promocion dirigida de inversiones. Esta fue la epoca en que comenzaron a pro- 
liferar las visitas de las misiones tecnicas extranjeras, estudios especializados 
y contratos de asesoramiento a organismos intemacionales. 

El reordenamiento de las fuerzas sociales a que se hace referencia, se pro- 
yecto en la escena polftica con el debilitamiento del Partido Conservador y la de- 
recha tradicional. La perdida por parte de la sierra se su predominio poblacional 
sobre la costa, junto al proceso de crecimiento urbano acelerado, despojaron a los 
conservadores y al clero del control de la mayorfa del electorado que en deca¬ 
das anteriores estaba abrumadoramente ubicado en las zonas rurales del callejon 
interandino. Entonces, «la burguesfa liberal no tuvo inconveniente en aceptar las 
reglas de su propio juego». 27 No le hizo falta desde entonces recurrir al fraude 
para entrar con posibilidades en la contienda electoral. De ese modo, el regimen 
constitucional pudo funcionar dentro de un marco de estabilidad y continuidad 
pese a los cambios del regimen. Ya que ni siquiera el triunfo de la derecha iba a 
significar una vuelta atras de las conquistas liberales. 

Paradojicamente, la perdida del control de la mayorfa del electorado permitio 
al Partido Conservador una elevacion de su cuota de poder, especialmente a nivel 
global y parlamentario. A lo largo de todo el perfodo los conservadores tuvieron 
mas miembros en el Congreso y mas municipios y consejos provinciales que nin- 

27. Agusti'n Cueva, El proceso de domination politico en el Ecuador, Editorial A.C.E., 
Quito, 1981, p. 70. 
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gun otro partido. Empero, las fuerzas sociales que lo sustentaban estaban cam- 
biando. La vieja oligarqufa latifundista iba tomandose en burguesfa agraria; sus 
tradicionales bases artesanales se descomponfan y perdfan aceleradamente com- 
batibilidad y organizacion. Dentro de las filas conservadoras se abrfan fisuras en- 
tre sectores que movilizaron a las bases populares, grupos de estilo mas definida- 
mente oligarquico con un discurso modemizante. Fruto de estas diferencias fue la 
fundacion del Movimiento Social Cristiano, que, a pesar de su nombre y ciertas 
declaraciones de corte democrata cristiano, fue un grupo politico elitista de dere- 
cha. Su Ifder, Camilo Ponce, llego al poder en 1956 con respaldo conservador. 

Por otra parte, tambien de las filas de la derecha se desprendio otro grupo fi- 
lofalangista denominado ARNE (Accion Revolucionaria Nacional ecuatoriana) 
que capto a varias generaciones de jovenes catolicos de extradicion media. ARNE 
fue durante varias decadas el grupo mas agresivo de la derecha y un eficaz ins- 
trumento paraestatal de represion de la izquierda y las organizaciones obreras. 

El Partido Liberal no llego al poder en este perfodo, pero aunque nunca un 
liberal ejercio la presidencia de la Republica, esta fue una epoca en que el libe- 
ralismo logro un efectivo control de la esfera ideologica nacional. Por decirlo asf, 
el «espfritu» del liberalismo caracterizo al perfodo. Tan cierto es esto, como que 
el Partido Liberal se transformo en el eje del Frente Democratico, una alianza po- 
lftica de defensa del Estado Laico, al que se integraron tambien las fuerzas de iz¬ 
quierda. 

El Partido Socialista ecuatoriano paso de la agresiva position contestataria de 
las decadas anteriores a la participation dentro del sistema e incluso a la presen- 
cia burocratica. Esto reflejaba el cambio en la ubicacion de su base social funda¬ 
mental: los grupos medios. Sin embargo, el sector mas radical del partido vincu- 
lado a la clase obrera, fue constituyendose en una nueva altemativa que en pocos 
anos se escindio para formar el Partido Socialista Revolucionario. En cuanto al 
Partido Comunista, si bien se mantuvo solido en el perfodo, no registro ningun 
crecimiento significativo, y llego a renunciar a su estrategia revolucionaria para 
dar paso a alianzas con el liberalismo que le llevaron a jugar las cartas de la de- 
mocracia representativa. 

La izquierda, cuyas bases sociales estaban en la intelectualidad media y en el 
incipiente proletario, no logro representar los intereses de los sectores semiprole- 
tarios urbanos, producto de la acelerada migration de campesinos a las ciudades 
mas grandes especialmente a Guayaquil. Esos grupos fueron movilizados en di- 
versas coyunturas por el velasquismo que voivio al poder gracias a las alianzas oli- 
garquicas que espaldaban su «empresa electoral, o por CFP (Concentracion de 
Fuerzas Populares), movimiento politico de corte populista que se organizo bajo 
el liderazgo de Carlos Guevara Moreno. La CFP, que tuvo su principal respaldo 
electoral en Guayaquil, cuya municipalidad gano varias veces, se constituyo en la 
fuerza mas agresiva de la oposicion. Desde las calles o desde la representacion 
parlamentaria, fue la pesadilla de los gobiemos del perfodo. 

En las elecciones generates de 1948 triunfo Galo Plaza Lasso, que habfa sido 
candidato del Movimiento Cfvico Ecuatoriano, una alianza de moderados que 
logro canalizar la mayorfa de la votacion liberal e incluso algun respaldo entre los 
tradicionales votantes de la derecha. Plaza, un hacendado serrano de tendencia 
modemizante, hijo del presidente liberal de principios de siglo, era la figura ideal 
para esa plataforma de compromiso que logro derrotar con escaso margen al can- 
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didato conservador, Manuel Elicio Flor, y con amplia diferencia al candidato ofi- 
cial del liberalismo, general Enriquez (el dictador de 1938). 

Plaza, que tenia numerosas relaciones en los Estados Unidos, era un perso- 
naje bien capacitado para conducir un proceso de modemizacion refleja y de in¬ 
tensification de las relaciones del pais con los centros monopolicos, especial- 
mente de Norteamerica. 211 A pocos meses de iniciado su gobiemo, comenzaron 
a visitar el pai's varias misiones tecnicas extranjeras que asesorari'an las politicas 
economicas del presidente. Entre ellas, hay que destacar la mision del Fondo 
Monetario Intemacional que llego en 1949. 

El gobiemo implanto varios planes de fomento de la produccion, especial- 
mente de banano, apoyo con recursos crediticios intemos y extemos, realizo al- 
gunas obras publicas complementarias y llevo adelante varios estudios tecnicos 
destinados a incrementar la produccion y mejorar los servicios; tambien dio esta- 
bilidad a los miembros del servicio publico, y llevo adelante varias activid^des 
de respaldo tecnico como el Primer Censo Nacional de 1950. La Administracion 
Plaza tuvo, al mismo tiempo, que afrontar la tarea de reconstruccion de una ex- 
tensa zona ubicada en el centra del pafs, especialmente la ciudad de Ambato, que 
fue destruida por un terremoto en 1949. 

A poco tiempo de iniciado su gobiemo. Plaza consiguio el apoyo parlamen- 
tario liberal. Asimismo, logro neutralizar la eventual oposicion conservadora. De 
este modo, pudo contar con un respaldo relativamente solido para su proyecto 
politico. El respaldo al gobiemo se consolido en 1951, cuando tras dos anos de 
oposicion, el Partido Socialista paso a colaborar integrandose al Gabinete. Este 
hecho trajo consigo, a medio plazo, la division de ese partido. Pero si Plaza logro 
mantener cierta estabilidad polftica, no pudo, en cambio, sofocar la virulenta opo¬ 
sicion del populista CFP, cuyas bases mas importantes estaban en Guayaquil. 
Varios de sus dirigentes, entre ellos el lider maximo, Carlos Guevara Moreno, 
fueron condenados a prision por perfodos de mas de un ano, lo cual no logro sino 
consolidar su popularidad. 

En las elecciones de 1952, el repudio al «placismo» se expreso en el mfimo 
respaldo logrado por las candidaturas que intentaron heredar su programa politi¬ 
co. Ese ano, gano una vez mas Velasco Ibarra, quien habia sido apoyado por sus 
ya tradicionales «empresarios», por CFP, ARNE y por una ala del Partido Con¬ 
servador. El rival mas serio que le siguio en votos fue el candidato oficial conser¬ 
vador Ruperto Alarcon. 

Velasco se distancio muy rapidamente de la CFP y consolido su respaldo poli¬ 
tico mediante un acuerdo con la derecha tradicional, que sumo fuerzas al velasquis- 
mo. Durante todo su gobiemo se mantuvo el apoyo del Partido Conservador, ARNE 
y el Movimiento Social Cristiano, cuyo lider, Camilo Ponce, fue el «hombre fuer- 
te» del regimen, como ministro de Gobiemo. En la oposicion, en cambio, se en- 
contraron liberales, socialistas, comunistas y «cefepistas». El enfasis fundamental de 
esta Administracion fue la multiplication enorme y desordenada de obras publi¬ 
cas, especialmente de vias de comunicacion y establecimientos educativos. 


28. Galo Plaza Lasso, hijo del presidente liberal Leonidas Plaza, nacio en Nueva York en 
1906. Fue educado en los Estados Unidos, en donde vivio largos perfodos. Plaza hizo publica 
muchas veces su admiracion por el estilo norteamericano y respaldo activamente la polftica 
exterior de los Estados Unidos. 
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La de 1956 fue una eleccion muy disputada. La gano por estrecho margen 
Camilo Ponce, candidato de la derecha unificada, a quien respaldo decididamente 
Velasco Ibarra desde el poder. El principal derrotado fue Raul Clemente Huerta, 
candidato del Frente Democratico Nacional (integrado por liberales, socialistas 
y otros grupos de izquierda). Aunque la derecha tradicional habia triunfado, su 
votacion representaba solo algo mas del treinta por ciento del total del sufragio. 
Ponce fue consciente de ello y no intento, como se habia temido, una drastica 
regresion que afectaria las conquistas establecidas por el Estado Laico. El go- 
biemo social cristiano tomo mas bien una llneas de corte liberal e intento, ade- 
mas, equilibrar las influencias de las oligarqufas regionales de la sierra y de la 
costa. 29 El viejo latifundismo serrano y la Iglesia catolica tuvieron, es verdad su 
cuota de poder, pero eso no pudo desbordar las reglas del juego impuestas por ese 
acuerdo tacito entre las clases dominantes, usufractuarias de la «estabilidad polf- 
dca» imperante. De ahi que, a pesar de la virulencia de la oposicion de algunos 
grupos liberales, socialistas y comunistas, unidas al CFP y al velasquismo, del 
que se alejo Ponce apenas instalado en el poder, el regimen constitucional no es- 
tuviera nunca seriamente amenazado. 

Pero la ausencia de un golpe de estado exitoso, no significaba que se estuvie- 
ra dando en el Ecuador la «Paz Social» que pregonaban sus gobemantes. En efec- 
to, el modelo desarrollista inaugurado por Plaza y mantenido en los gobiernos de 
sus sucesores no podia superar las contradicciones basicas en la sociedad ecuato- 
riana. Desde 1955 comenzo a registrarse un descenso en el valor de las exporta- 
ciones y esas contradicciones fueron volviendose mas visibles. Al final de la de- 
cada la situacion se torno mas crftica, sobre todo para los sectores populares 
de Guayaquil. En los primeros dlas de junio de 1959, estallaron varias manifes- 
taciones de protesta en el puerto principal que desembocaron en algunos actos de 
vandalismo y robo. El gobiemo respondio ante esto con la represion brutal e in- 
discriminada. Por lo menos mil muertos fueron el saldo operativo militar dis- 
puesto por las autoridades que ordenaron «tirar a matar» contra las masas. Este 
y otros actos de protesta violenta, duramente reprimidos eran smtomas que la «es- 
tabilidad democratica» tocaba su fin. 


5. LOS SESENTA 

Ecuador inicio los anos seseiita con la ruptura de ese parentesis de estabilidad 
de la etapa previa. La crisis economica que se gestaba desde anos anteriores es- 
tallo en 1960 con su correspondiente secuela de consecuencias polfticas. Las 
exportaciones de productos tropicales sufrieron un rapido descenso. Las empre- 
sas exportadoras extranjeras abandonaron el pafs y se convirtieron en competi- 
doras, cerrandole el mercado norteamerfcano. El deficit de la balanza de pagos 
aumento inconteniblemente; la moneda nacional descendio frente a las divisas 
extranjeras; los precios, que en la decada anterior se habfan mantenido relativa- 
mente estables, experimentaron alzas rapidas y significativas. La agitacion y la 
protesta no se hicieron esperar. 

La nueva crisis del modelo exportador no era pasajera; reflejaba el agota- 


29. Agustfn Cueva, «E1 Ecuador de 1925 a 1960», p. 118. 
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miento de las estructuras tradicionales. De ah! que a lo largo del periodo se en- 
sayaran varias propuestas de reforma y modemizacion. Todas ellas intentaban por 
una parte la racionalizacion de las relaciones en el campo mediante la reforma de 
la hacienda tradicional, y por otra, el desarrollo del sector industrial. La decada 
de los sesenta fue, en consecuencia, la de la reforma agraria y la de un atrevido 
crecimiento de la industria sustitutiva de importaciones. 

A inicios de la decada de los sesenta comenzaron a abrirse en el pais plantas 
industriales. Concomitantemente se produjo una transferencia cada vez mas sig- 
nificativa de capital al sector manufacturero, el cual tuvo en el periodo la tasa de 
crecimiento comparativo mas alta. Mientras en 1962 el volumen de credito otor- 
gado a la industria apenas llegaba a los 572 millones de sucres, en 1969 esa cifra 
ascendia ya a 2.111 millones de sucres. 10 Lo cual entre otras cosas, revela tambien 
el desarrollo que iba alcanzando el sistema financiero. Se crearon Bolsas de va- 
lores en Quito y Guayaquil, se establecieron o ampliaron corporaciones financie- 
ras privadas, bancos y otros organismos de credito. 

Pero el crecimiento de la industria y del sistema financiero se dio en condi- 
ciones de profundizacion de la dependencia. En efecto, la burguesfa industrial no 
llego siquiera a plantearse un proyecto de desarrollo autonomo, sino que acepto 
conscientemente un modelo de desarrollo asociado, que trajo consigo una cre- 
ciente desnacionalizacion del sistema economico, en especial de sus sectores mas 
dinamicos. En la segunda mitad de la decada, la afiuencia de capital extranjero al 
pais llego a niveles nunca imaginados. En pocos anos una alta proportion de las 
grandes empresas estaban ya en manos extranjeras, incluso varias firmas estable- 
cidas y manejadas por nacionales a lo largo de varias decadas. 

Todas estas transformaciones, se operaron en condiciones en que el estado se 
vio obligado a profundizar su proceso de modemizacion, y a dar mayor solidez 
a su incipiente funcion promotora y empresarial. Por otra parte, tambien los 
cambios registrados en la decada estaban referidos al panorama intemacional y 
especialmente latinoamericano. El impacto de la Revolution Cubana y la contra- 
ofensiva norteamericana que aquella desato tuvieron enorme influencia en los 
acontecimientos de este agitado periodo, tal como se observara mas adelante. 

Entre 1960 y los inicios de los setenta se registro un aumento muy significa¬ 
tive de la movilizacidn polftica de las masas. La lucha campesina por la reforma 
agraria se intensified; el movimiento obrero recobro su combatividad de pasadas 
decadas; el movimiento estudiantil experimento una masiva politizacion contro- 
lada por la izquierda. Sin embargo, aunque se dio en efecto un robustecimiento 
de la izquierda, el Partido Socialista se dividio y perdio fuerza." El Partido Co- 
munista sufrio una escision entre los sectores vinculados a la Union Sovietica y la 
Republica Popular de China. La derecha experimento una radicalizacion ante la 
«amenaza castrista». En un primer momento, la Iglesia catolica cumplio un papel 
muy activo al movilizar a las fuerzas reaccionarias. Avanzada ya la decada. den- 
tro de la misma Iglesia aparecieron grupos abiertos con posiciones progresistas 
influidas por las nuevas orientaciones del Concilio Vaticano II y del episcopado 
latinoamericano. 

En las elecciones de 1960, Velasco Ibarra triunfo en forma aplastante, obte- 

30. Fernando Velasco, Ecuador: subdescirrollo y dependencia, p. 210. 

31. Ayala, Los partidos politicos en el Ecuador, sintesis histdrica, p. 36. 
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niendo una votacion similar a la de todos los candidatos juntos. El viejo caudillo 
exploto esta vez el descontento popular y el creciente sentimiento antiyanqui para 
atacar furiosamente a su principal opositor, el ex presidente Galo Plaza, candidato 
del Partido Liberal y del ala derecha del socialismo. Velasco logro tambien acaparar 
una parte de la votacion tradicional del Partido Conservador y captar el respaldo de 
las bases costenas de CFP que apoyaron en esta ocasion la candidatura de Antonio 
Parra, representante de la izquierda unida, que obtuvo una reducida votacion. 

Pero el triunfo velasquista fue efimero, Velasco no fue mas alia de las palabras 
nacionalistas y antioligarquicas. La crisis economica se agudizo y el gobiemo no 
encontro para ella otra salida que una devaluacion monetaria esteril que trajo 
enormes ganancias a los especuladores. Por ello, junto a la reiterada denuncia de 
corrupcion administrativa y enfrentamientos parlamentarios muy duros, se dio 
tambien una ola de huelgas obreras, sectoriales y estudiantiles. Todo esto se com¬ 
plied con un distanciamiento surgido entre el presidente de la Republica y el vi- 
cepresidente Carlos Julio Arosemena, quien aparecio publicamente como simpa- 
tizante de la izquierda, especialmente tras un viaje oficial a la URSS. 

Velasco iba perdiendo rapidamente el control de la situacion. Sin embargo, 
pudo mantenerse en el poder por un tiempo. El robustecimiento de la izquierda, 
en especial de una organizacion estudiantil, URJE (Union Revolucionaria de la 
Juventud Ecuatoriana) hacian temer a la derecha un gobiemo presidido por Aro¬ 
semena. Empero, la corriente de agitacion antivelasquista llego a su climax en 
octubre y noviembre de 1961. Entonces, las fuerzas armadas separaron del poder 
a Velasco y, tras cierta duda, lo entregaron al vicepresidente de la Republica 

Arosemena intento llevar adelante un gobiemo de corte progresista, respalda- 
do en un «Gabinete de Concentracion» integrado por varias fuerzas politicas. Res- 
peto las garantias constitucionales en el piano interno, y mantuvo una posicion 
de cierta independencia frente a las presiones de Estados Unidos por el bloqueo de 
la revolucion cubana. Un gobierno asi distaba mucho de ser revolucionario, pero 
se revelo lo suficientemente «peligroso» como para que la derecha y los intereses 
norteamericanos le declararan la guerra. Paulatinamente fue haciendo concesio- 
nes a la oposicion, pero esta exigia de Arosemena una radicalizacion represiva 
que el presidente se nego a aceptar. La derecha, asesorada y financiada por la CIA, 
organizo una campana nacional cuyo objetivo visible era la ruptura de relaciones 
diplomaticas con Cuba. 32 La Iglesia catolica fue el instrumento mas eficiente de esa 
movilizacion. El clero manipulo las devociones populares, los organismos ecle- 
siasticos, la prensa y otros medibs de comunicacion para radicalizar la campana. 
Grupos de extrema derecha vinculados a la jerarquia catolica llegaron incluso a re- 
alizar atentados terroristas contra dirigentes religioso para adjudicarselos a la iz¬ 
quierda. El pais vivid momentos de historia anticomunista, abiertamente alimenta- 
da por los grupos dominantes. 

La izquierda, sin embargo, era muctio menos fuerte de lo que la campana 
clero-CIA llevaba a suponer. En realidad, ante la agresividad de la derecha habia 
muy poco que hacer, aparte de defenderse precariamente. El gobierno, termino 
por ceder y rompio relaciones con Cuba. Esta medida se considero, empero, in- 
suficiente. De modo que los agentes norteamericanos prepararon activamente el 

32. Philip Agge, Inside the Company: CIA Diary, Penguin Books. Ltd., Harmondsworth. 
1975. 
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golpe anadiendo ahora a su campana el ataque personal al presidente de la Repu- 
blica. Asi fue como en julio de 1963, una Junta de gobiemo integrado por cuatro 
jefes de las fuerzas armadas, asumio el poder, rompiendo la Constitucion." 

El nuevo gobierno militar, por un lado inicio una dura campana represiva 
contra la izquierda, y por otro, llevo tambien adelante varios programas de tipo 
reformista. Su plan politico se inscribio, en consecuencia, dentro del marco de la 
campana norteamericana destinada al aislamiento de la revolucion socialista de 
Cuba, y la promocion de ciertos cambios modemizantes que contribuyeron a des- 
movilizar a las masas y quebrar los movimientos de liberacion nacional en Ame¬ 
rica Latina. La derecha dio una entusiasta bienvenida al golpe militar e intento 
ejercer influencia decisiva sobre el gobiemo. Su capacidad de presion polftica, sin 
embargo, tuvo que ser compartida con grupos de nuevos profesionales y «espe- 
cialistas en desarrollo» que dieron a la nueva Admistracion un marcado sesgo tec- 
nocratico. 

En efecto, la Administracion se caracterizo no solamente por el gran peso de 
los organismos tecnicos y de planificacion en las decisiones gubernamentales, 
sino tambien por un esfuerzo por modernizar la burocracia y ampliarla con la 
creacion de nuevas oficinas de asesoramiento y promocion del desarrollo. De este 
modo, los sectores medios, en otra epoca virulentos contestatarios del sistema, 
fueron un soporte fundamental del regimen. «La pequena burguesia ecuatoriana 
estaba satisfecha y comprometida en una empresa “tecnica”; no solo se sentfa libre 
de culpa y responsabilidad polftica, sino que, ademas, tenia la impresion de ha- 
berse modernizado, puesto al dia.» M 

El eje fundamental del programa de la Junta Militar fue el impulso a la am- 
pliacion del mercado intemo, y al crecimiento de la industria sustitutiva de impor- 
tacion. Asf fue como se crearon algunos organismos que canalizaron la inversion 
del sector fabril, y se emitieron varias leyes de tipo proteccionista. Paralelamen- 
te a todo ello, se promulgo la Ley de Reforma Agraria, cuyo fin era la supresion 
de los rasgos serviles en las relaciones prevalecientes en el agro serrano. La re¬ 
forma no produjo cambio significativo en la estructura de tenencia de tierra, pero 
fue el golpe de gracia para la hacienda tradicional, que dio paso aceleradamente 
a la modema empresa agricola. 

Los terratenientes recibieron la Ley Agraria con resistencia, pero no consi- 
guieron pararla. En cambio, lograron creciente influencia en los organos que eje- 
cutaban la reforma. Al mismo tiempo muchos propietarios agricolas especularon 
a gran escala con el precio de la tierra y transfirieron sus inversiones al sector ur- 
bano. Por su parte, el campesinado hallo una coyuntura para ampliar y robustecer 
su organizacion y plataforma de lucha. Todo ello, empero, se produjo contra la em¬ 
presa polftica de un gobiemo temeroso de la agitation, que no quiso apoyarse para 
la reforma en la movilizacion de las organizaciones de trabajadores agricolas. 

A los dos anos de gobierno, y cuando ya comenzaba a plantearse en los 
cfrculos politicos la necesidad del «retorno» al regimen constitucional, la Junta 
Militar intento dar un paso adelante en sus planes proteccionistas elevando los 


33. Los miembros de la Junta Militar fueron: contralmirante Ramon Castro Jijon (presi¬ 
dente), general Luis Cabrera Sevilla, general Marco Gandara Enriquez y coronel Guillermo Frei- 
re Posso. 

34. Agusti'n Cueva, Ecuador 1925 a 1975, p. 308. 
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aranceles de aduana en terminos favorables a la produccion nacional. Esto pro- 
voco una violenta reaccion del comercio importador, especialmente de Guayaquil, 
que se lanzo a la conspiracion abierta. A esto se junto la creciente oposicion del 
movimiento estudiantil. Los militares habian intentado una reforma universitaria 
dirigida por expertos norteamericanos, pero eso no detuvo la politizacion de las 
organizaciones del estudiantado. 

En los primeros meses de 1966, la oposicion credo enormemente. Las huel- 
gas paralizaron el pais. El gobierno intento consolidarse con un acto de fuerza y 
ordeno la ocupacion militar de la Universidad Central, «operativo» que se llevo 
adelante con brutalidad. Este acto precipito la caida de la Junta, que dejo el poder 
a finales de marzo. Inmediatamente una «junta de notables» reunida en Quito bajo 
la direction de las tradicionales figuras politicas, encargo el poder a Clemente 
Yerovi, destacado exponente de la elite gauyaquilena. Los dirigentes estudiantiles 
y militares de izquierda que protagonizaron la caida de la dictadura no pudieron 
luego sino ser espectadores sin influencia en la designation del sucesor. 

Yerovi formo un gobierno de «concentracion nacional», con equilibrio entre 
los partidos politicos tradicionales. Desde luego, dejo sin efecto las reformas 
arancelarias de la pasada dictadura. Bajo este regimen se constituyo el «Grupo 
Andino» de integration suprarregional. 35 El presidente Yerovi se mantuvo en el 
poder solo el tiempo necesario para la election de una Asamblea Nacional Cons- 
tituyente que se reunio a fines de 1966. 

Esta nueva Asamblea Constituyente demostro que no solo se habfa dado un 
«retorno» al regimen legal, sino tambien al funcionamiento de las viejas formu¬ 
las politicas. Sus integrantes, que en su gran mayorfa representaban a los grupos 
tradicionales y a las fuerzas de presion corporativa, como terratenientes, comer- 
ciantes, banqueros, etcetera, se agruparon en dos «frentes» de «derecha» e «iz- 
quierda», alrededor del conservadurismo y el liberalismo. El que ninguno de los 
dos tuviera una clara mayorfa hizo que fuera elegido presidente de la Republica 
Otto Arosemena Gomez, representante guayaquileno, pero aliado de los conser- 
vadores y los partidarios de Camilo Ponce Enriquez. 

La Asamblea se desenvolvio en un ambiente de gran virulencia contra la dic¬ 
tadura militar pasada. Se discutieron sanciones contra los integrantes de la Junta, 
contra los responsables del asalto a la Universidad; se denunciaron ademas actos 
de violation de la soberanfa nacional, como enormes concesiones petroleras 
a empresas extranjeras y la retjuncia reservada, ante gestiones norteamericanas, 
de la tesis de que el Ecuador contideraba como suyas 200 millas del mar territo¬ 
rial aledano. Todo lo cual no impidio que el nuevo gobierno repitiera contratos 
petroleros desfavorables al pais, y sobre todo, se hiciera una oscura concesion 
para la explotacion de gas en el golfo de Guayaquil. 

La Constitution numero dieciseis de la historia fue proclamada en 1967 y 
Arosemena confirmado en el gobierno hasta agosto de 1968. En las elecciones de 
ese ano volvio a lanzarse la candidatura de Velasco Ibarra, que en esa oportuni- 
dad triunfo con escaso margen contra Andres F. Cordova, viejo politico liberal y 
Camilo Ponce Enriquez, candidato de la derecha. 

Velasco, que habfa explotado una vez mas el deseo popular de reforma, no lo- 

35. Originalmente el «Grupo Andino» estuvo formado por Colombia, Ecuador, Peru, Bo¬ 
livia y Chile. Venezuela ingreso mas tarde. Chile lo abandono. 
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gro, como habia ofrecido al inicio del gobierno, «liquidar a la oligarquia en seis 
meses». Al contrario, aunque se tomaron medidas modernizantes, el poder politi¬ 
co se concretaba cada vez mas en manos de los tradicionales grupos de poder 
economico. A las protestas populares la Administracion respondio con actos re- 
presivos. Las organizaciones estudiantiles, especialmente universitarias, se movi- 
lizaron casi diariamente, manteniendo un permanente clima de agitacion. La opo- 
sicion no venfa solamente de la izquierda marxista tradicional, sino tambien de 
grupos cristianos radicalizados que se habian vinculado al socialismo. Varios de 
sus dirigentes, entre ellos los curas progresistas, se transformaron en victimas del 
quinto velasquismo. 

A mediados de 1970 la situacion llego a un limite. Cuando la Corte Suprema 
deliberaba sobre una decision presidencial de crear nuevos impuestos, Velasco 
Ibarra se declaro dictador con respaldo de las fuerzas armadas. Al mismo tiempo 
anuncio que entregaria el poder a quien fuera elegido en 1972. Hasta entonces la 
Constitucion estaba suspendida en su vigencia. El «autogolpe» de Velasco no 
expresaba solamente la necesidad de sofocar la agitacion venida «desde abajo», 
sino que era tambien un sintoma de con flic to de poder en el interior de los secto- 
res dominantes. Dentro de la burguesia ecuatoriana se fortalecian nuevos grupos 
que presionaban por una redistribucion de las cuotas de influencia vigentes. En 
estas circunstancias se explicaba, por ejemplo, el respaldo de la dictadura velas- 
quista a la decision tomada por los paises del Pacto Andino de limitar las inver- 
siones de capital extranjero en el area.’ 6 

Con la cercania de las elecciones de 1972, la inestabilidad politica se agudizo. 
El Gobierno no pudo hallar un sucesor idoneo con posibilidad de triunfo. En la 
oposicion, la candidatura de Asaad Bucaram, ex alcalde de Guayaquil y maximo 
lider de CFP crecfa notablemente. Desde las esferas del gobierno se combatio 
duramente a Bucaram, acusandolo de haber nacido en el Lfbano, de donde pro- 
cedt'a su familia. En realidad su figura de dirigente populista de vocabulario y 
desplantes antioligarquicos, preocupaba no solo a la derecha, sino a amplios sec- 
tores medios y a los militares. Pocos meses antes de las elecciones anunciadas 
y cuando pareci'a que el triunfo de Bucaran era inevitable, las fuerzas armadas 
derrocaron a Velasco, nombrando como dictador al general Guillermo Rodri¬ 
guez Lara. 


6. El auge petrolero, 1972-1978 

Cuando en 1972 se inicio la nueva dictadura militar, el pais habia entrado 
ya en un periodo de aceleradas y profundas transformaciones, que se dieron en me¬ 
dio de condiciones de bonanza economica practicamente ineditas en su historia. El 
Ecuador comenzo a exportar el petroleo extraido de los yacimientos de la region 
amazonica, justamente en aquella epoca en que se produjo una rapida y sostenida 
elevacion del precio intemacional del hidrocarburo. De menos de US$ 3,00 por ba- 
rril en 1972, en menos de cinco anos se llego a pagar mas de US$ 30,00 por barril. 
Elio signified un insospechado incremento de los ingresos fiscales; un fortaleci- 
miento del estado, y una bonanza economica manifestada a varios niveles, con su 

36. La Uamada Decision 24 de la Junta del Acuerdo de Cartagena. 
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esperable secuela de agudizamiento de la dependencia internaciona! y los dese- 
quilibrios a medio plazo. Ese fue tambien el perfodo de lo que podnamos llamar 
«estabilidad dictatorial», ya que se dio entonces el lapso de dictadura continua mas 
largo de la historia del Ecuador (siete anos). 

Uno de los rasgos mas sobresalientes del perfodo fue la aceleracion del pro- 
ceso de crecimiento urbano. Las ciudades, que en 1950 albergaban al 28 por 100 
de la poblacion, en 1974 Uegaban ya a representar el 42 por 100 de esa pobla- 
cion.' 7 Las urbes crecieron a costa de la migracion desde el campo. Todo ello era 
consecuencia de las transformaciones del sector agricola que, sin embargo, no ex- 
perimento los ritmos de crecimiento economico de otros sectores de la economia. 
La modemizacion de las haciendas que se transformaban en empresas agricolas, 
y la aplicacion formal de una reforma agraria que hizo proliferar al minifundio 
(reducidas extensiones de tierras entregadas a los campesinos sin credito ni asis- 
tencia tecnica) trajeron como consecuencia el abandono del campo hacia las ciu¬ 
dades de grandes contingentes de fuerza de trabajo y la baja de la produccion 
agricola, especialmente de los tradicionales productos destinados al mercado in- 
terno. Los precios de los alimentos se elevaron en proporciones sin precedentes. 
Inclusive llego un momento en que hubo necesidad de importar mafz, el produc- 
to por excelencia de area andina. 

El enorme crecimiento de la industria contrasta con la depresion del sector 
agricola durante la decada. Ese crecimiento industrial fue expresamente favoreci- 
do por politicas estatales de fomento y por la canalizacion hacia el sector de ca¬ 
pitals publicos y privados provenientes de la exportacion petrolera. Pero, aunque 
el perfodo llego a su mayor auge, el modelo de desarrollo industrial por sustitucion 
de importaciones fue rapidamente encontrando sus limites. En primer lugar, el 
tipo de manufacturas que se producian, estaba orientado a un reducidfsimo mer¬ 
cado de sectores medios y altos lo cual no permitfa la produccion a gran escala y 
provocaba la subutilizacion de la capacidad instalada. En segundo lugar, la ma- 
yoria de las industrias no absorbfan en su crecimiento contingentes significativos 
de mano de obra, lo cual agudizaba progresivamente el problema ocupacional en 
las ciudades, en donde la mayoria de los trabajadores estaban subempleados. 

Quiza cabrfa mencionar la industria de la construccion que, en efecto, logra- 
ba absorber una proporcion significativa de mano de obra migrante no calificada. 
Sin embargo, un elevadfsimo porcentaje de esa construccion estaba destinada no 
a la vivienda popular, sino a los sectores medios y dominantes de la sociedad. 

El crecimiento de la industria'trajo consigo un robustecimiento de la burgue- 
sfa manufacturera, que desde entonces se transformo en uno de los nucleos de- 
terminantes de decision economica y politica. Esta burguesia, como ya se anoto 
anteriormente, crecio asociada y sin contradicciones de mayor alcance, con el 
capital extranjero, cuyo ritmo de penetracion tambien se acelero. De las treinta 
empresas mas grandes del pais en 1976, catorce eran de propiedad de capitales 
transnacionales.’ 8 El panorama industrial de la decada (y la tendencia se mantie- 
ne hasta hoy) refleja pues, una alta proporcion de control de capital extranjero, asi 
como una elevada concentracion de capital y tecnologia en centros productivos 

37. Osvaldo Hurtado. «E1 proceso politico contemporaneo», en Politica y sociedad, Ecua¬ 
dor 1830-1980. Libro del Sesquicentenario , vol. I, Coporacion Editora Nacional, Quito. 1980. 

38. Jose Moncada, Capitalismo y subdesarrollo ecuatoriano en el siglo xx, Quito, 1982. 
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altamente rentables, que no absorben en su crecimiento proporciones significati- 
vas de mano de obra. Son la pequena industria y la artesama, sectores dc menor 
capacidad de acurnulacidn y rentabilidad, los que absorben a la gran mayorfa de 
la mano de obra manufacturera. 

Otro rasgo fundamental del crecimiento economico de los setenta fue la ex¬ 
pansion del sistema financiero. Numerosos bancos y otras instituciones de credi- 
to como companfas tinancieras, de seguros, etcetera, se crearon o ampliaron su 
capital. Tambien en esa area los niveles de concentracion se acentuaron, a tal pun- 
to que se estima que 32 personas posei'an casi la mitad de capital bancario priva- 
do del pafs."' 

Tambien el comercio exterior ecuatoriano experimento notables transforma- 
ciones en la decada. Si hasta el inicio de los setenta, los productos tropicales (ba¬ 
nanas, cafe, cacao principalmente) representaban alrededor de un 80 por 100 de 
las exportaciones, diez anos mas tarde, esos productos apenas llegaban a un 14 por 
100. El petroleo cubri'a el 60 por 100 y los productos industrializados, especial- 
mente elaborados de cacao, un 21 por 100 de las ventas al exterior. 411 Simulta- 
neamente, el nivel de las importaciones crecio tambien, no solo en equipo indus¬ 
trial, manufactures y articulos suntuarios, sino tambien en productos de consumo 
masivo como alimentos, trigo y leche entre otros. 

Esta serie de transformaciones estuvo acompanada por un cambio significa¬ 
tive en el papel del estado que, de rol liberal que favoreefa a las viejas oligarquf- 
as exportadoras, paso a un franco intervencionismo. Esto no solamente debido a 
los altfsimos ingresos que recibia por la exportacion petrolera sino por la polftica 
hidrocarburifera de corte nacionalista que obligo al capital extranjero a negociar 
directamente con el estado las condiciones de su control del sector petrolero. Esto 
dio al estado posibilidades de incrementar su autonomfa relativa, y genero los 
recursos necesarios para la ampliacion del sector publico. Y al hablar de este no 
hay que referirse solamente a la burocracia (que crecio muy significativamente) 
sino tambien al robustecimiento o creacion de instituciones o empresas estatales 
en el area de servicios, comercializacion, credito y banca, transporte e incluso la 
produccion industrial. 

A pesar del ritmo de crecimiento impuesto por el auge petrolero, o mas bien 
a causa de este, la econorma nacional se vio abocada a enfrentar efectos negati¬ 
ves con el agudizamiento de la inflacion, la baja del poder adquisitivo de la mo- 
neda nacional, incontrolada alza de precios y crecimiento rapido del endeuda- 
miento extemo, tanto del propio estado como de la empresa privada. Esto se hizo 
patente fundamentalmente en la segunda mitad de la decada, cuando el ritmo de 
elevacion de ingresos petrolfferos disminuyo. Entonces el «endeudamiento agresi- 
vo» se volvio polftica oficial, del gobierno y practica comun de las empresas. 

En las aceleradas transformaciones de los setenta se puso de relieve una con- 
tradiccion cada vez mas evidente entre el poder politico y el poder economico, 
que venfa incubandose ya desde las decadas anteriores. El fortalecimiento del 
sector manufacturero-fabril de la econorma trajo aparejada una fisura. Acrecenta- 


39. Alberto Acosta. «Rasgos dominantes del crecimiento ecuatoriano en las ultimas deca¬ 
das*, en Ecuador: el inito del desarrollo. Editorial El Conejo, Quito, 1982. pp. 57-58. 

40, Ivan Fernandez, «Estado y clases sociales en la decada del sesenta», en El rnito del 
desarrollo, p. 68. 
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do notoriamente su poder economico, la burguesfa industrial segufa siendo «socio 
menor» de una estructura oligarquica de control politico, que no daba muestras de 
estar decidida a romper, «no se sabe si por debilidad ideologico-polftica, por ata- 
duras economicas innegables o por efecto del desarrollo potencial de las contradic- 
ciones sociales verticales». 41 

En todo caso, este fenomeno se reflejo tambien en las organizaciones polfticas. 
Los viejos frentes de derecha e izquierda organizados alrededor del conservadu- 
rismo y el liberalismo cayeron en pedazos, y nueva fuerzas polfticas aparecieron 
en la escena. Estas organizaciones no solo constituyen un nuevo «centro» politi¬ 
co, sino que representan un salto de modernizacion y organizacion frente a los 
viejos partidos de clientela oligarquica. Por otra parte, al tiempo que la mayorfa 
de las fuerzas de izquierda se aglutinaron en su frente amplio, se fue acentuando 
a largo de la decada un proceso de unificacion de las diversas organizaciones la- 
borales del pat's. 

Superando la disputa confesional, las centrales sindicales ecuatorianas fueron 
gestando una plataforma comun de lucha que tras la realizacion de varias huelgas 
nacionales fue la base para la constitucion del FUT, Frente Unitario de los Tra- 
baj adores, 

Al principio, en febrero de 1972, el general Guillermo Rodriguez Lara, de- 
finio a su gobierno como «revolucionario nacionalista». Semanas despues con- 
creto esa definicion en un documento denominado «Filosoffa y Plan de Accion del 
Gobierno Revolucionario y Nacionalista del Ecuador». De acuerdo a sus declara- 
ciones, el gobierno intentaba atacar energicamente el subdesarrollo nacional y 
elevar el nivel de vida de los sectores populares mediante las reformas agraria. 
fiscal y administrativa, el mejor aprovechamiento de los recursos naturales, la 
creacion de fuentes de trabajo en las actividades productivas, etcetera. 42 La toma 
del poder y el plan politico, se insistfa, eran una responsabilidad institucional de 
las fuerzas armadas. Eso tambien significaba que todas las tendencias de su inte¬ 
rior tendrian una cuota de poder. Pero en un primer momento, los militares de 
orientacion aperturista lograron la iniciativa frente a los sectores de derecha. En 
ello, aparte de las condiciones internas imperantes, habfa influido el ejemplo de 
la «Revolucion Peruana» entonces en marcha. 

Apoyado en esa correlacion de fuerzas y en el impulso del cambio de go¬ 
bierno, Rodriguez Lara llevo adelante varias reformas, algunas de ellas de corte 
francamente progresista. 43 Casi todas ellas se concentraron en el frente petrolero. 
Las concesiones a compafifas extranjeras fueron revisadas y establecidas con¬ 
diciones mas ventajosas para el pais. Se creo la Corporacion Estatal Petrolera 
Ecuatoriana (CEPE), ente oficial dedicado a actividades de prospeccion, explo- 
tacion y comercializacion del petroleo y sus derivados. Se inicio la construccion 
de una refinerfa estatal. El gobierno adquirio un porcentaje en las acciones del 
Consorcio Texaco-Gulf, y dispuso la reversion al estado de las concesiones de la 
Anglo Ecuatorian Oil Fields Co. A estas medidas impulsadas por el ministro de 


41. Patricio Moncayo, Grietas en la dominat ion, Quito, 1977, p. 98. 

42. Gobierno del Ecuador, Filosofta y Plan de Act ion del Gobierno Revolucionario y Na¬ 
cionalista del Ecuador, Quito, 1972. 

43. Nelson Argones, El juego del poder. De Rodriguez Lara a Febres Cordero, Quito, Cor¬ 
poracion Editora Nacional, INFOC. 1985. p. 27. 
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Energfa de regimen, almirante Gustavo Jarrfn Ampudia, hay que anadir la deci¬ 
sion de ingreso del Ecuador en la Organizacion de Pafses Exportadores de Petro- 
leo (OPEP), y el impulso a la creacion de la Organizacion Latinoamericana de 
Energfa (OLADE). 

En el frente agrario, el gobierno intento acelerar el proceso de reforma y en- 
trega de tierras a los campesinos. A1 misrno tiempo, destino enormes voltimenes 
de credito a los agricultores para modernizacion de sus unidades productivas, ga- 
rantizandoles que no iban a ser intervenidos si estaban apropiadamente cultivadas. 
Pero esta iniciativa topo con la resistencia de los grupos terratenientes que, no sin 
haber usado hasta el abuso el credito estatal, resistieron las reformas hasta dete- 
nerlas en un primer momento; para lograr un brusco retroceso mas tarde. En don- 
de el gobierno tuvo un exito mayor fue en el establecimiento de una empresa 
estatal destinada al almacenamiento y comercializacion de productos agricolas 
(ENAC), y otra destinada a la distribucion de artfculos de primera necesidad 
(EMPROVIT). Estas medidas, sin embargo, no pudieron contrarrestar la inflacion 
y el alza de precios. 

La dictadura militar tomo una serie de medidas que favorecfan el desarrollo 
industrial, como la suspension de ciertas importaciones: regulacion del credito 
privado; canalization del credito estatal a ese sector, y realization de grandes 
obras de infraestructura de valor estrategico. Al mismo tiempo respaldo decidi- 
damente la vigencia del Acuerdo de Integration Subregional Andina, respetando 
la decision que limitaba el ingreso de capital extranjero. 

Pasados los dos primeros anos de gobierno, el ritmo de incremento de los in- 
gresos estatales declino. Entonces, las presiones externas, las de las companfas 
extranjeras y la oposicion interna de varios frentes Uevo al regimen a un viraje que 
en 1975 hacfa ver lejanos los propositos reformistas. Las «camaras de produccion» 
arreciaron su campana contra el gobierno, acusandolo de «estatismo», «comunis- 
mo solapado», intento de «destruccion de la empresa privada». Los blancos favo- 
ritos del ataque habfan sido hombres de tendencia progresista del regimen. El mi- 
nistro Jarrfn de Energfa fue separado de sus funciones ya en 1974. 

A la oposicion de los grupos de presion economica, hay que anadir el recla¬ 
im) de vuelta al regimen constitucional que venfa de la direction de los partidos 
politicos. Divididos en su interior y sin capacidad de protesta durante los prime¬ 
ros anos, los partidos encontraron en 1975 un gobierno desgastado y entrampado 
en sus propias contradicciones que era mas vulnerable cada vez a la presion por- 
que terminara la dictadura. Varios dirigentes politicos fueron expulsados del pafs 
o confinados en la region amazonica. 

En el segundo semestre de 1975, el gobierno decidid subir en un 60 por 100 
los impuestos de la mayorfa de las exportaciones. La razon inmediata a la medi- 
da era elevar con ello los ingresos fiscales y nivelar el deficit presupuestario, pero 
existfa tambien la evidente intention de favorecer el desarrollo de la industria na- 
cional. Pero mientras los industrials no asumieron la defensa del regimen, los 
grupos comerciales lanzaron contra el todo su poder. En esa coyuntura, un grupo 
de militares con contactos en la embajada chilena, intento derrocar a Rodriguez. 
El presidente logro mantenerse tras un enfrentamiento, pero su gobierno comen- 
zaba a caer. 

En este momento de viraje a la derecha del regimen y de agudizamiento de 
la situation economica de los grupos populares, las organizaciones laborales uni- 
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das lanzaron una campafia por el alza salarial y el cumplimiento de las ofertas 
reformistas. El 13 de noviembre de 1975 se llevo a cabo una huelga general uni- 
taria en todo el pais. 44 Semanas despues se realizaron movilizaciones campesinas 
exigiendo la aplicacion de la Reforma Agraria. Pero el general Rodriguez no tuvo 
ni intencion ni tiempo de cumpiir con las demandas populares. En enero de 1976 
fue reemplazado por una Junta de Gobiemo compuesta por los jefes de las fuerzas 
armadas. 45 

El asi llamado Consejo Supremo de Gobiemo se propuso como polftica fun¬ 
damental la entrega del poder a los civiles. Pero se formulo un programa paso a 
paso en el cual los militares retuvieron el control de la situacion hasta la inaugu- 
racion de un nuevo regimen. Incluso lograron mantener una cuota de poder cons- 
titucionalmente establecida para el future. 

Con el nuevo gobiemo los postulados reformistas fueron dejados de lado. La 
Reforma Agraria se paralizo, y se emitio una Ley de Fomento Agropecuario que 
garantizaba a los empresarios rurales la inviolabilidad de sus tierras. En el piano 
petrolero, se acentuo la dependencia de las empresas norteamericanas. Aunque la 
polftica economica se manejo con sagacidad, el reflujo general no pudo evitarse. 
El alza de precios y la congelacion de salarios provoco gran agitacion entre los 
grupos populares. Estos movimientos se enfrentaron con energicas medidas de re- 
presion. La mas notable de ellas la matanza masiva de los trabajadores del inge- 
nio estatal AZTRA el 17 de octubre de 1977. 46 

En cuanto a la vuelta al regimen civil, el gobiemo, atendiendo a la presion de 
los elementos progresistas de las fuerzas armadas, y para poner en vigencia el 
«retorno controlado» ideo un sistema distinto a la tradicional convocatoria de una 
asamblea constituyente. Se le denomino «Reestructuracion Jurfdica del Estado». 
En primer lugar convoco a un «dialogo» con las fuerzas polfticas y sociales; lue- 
go nombro varias comisiones para preparar proyectos de Constitucion y Ley de 
Partidos; al fin sometio a referendum dos proyectos constitucionales. El de corte 
mas progresista fue adoptado por una amplia mayorfa de votos. 

Al integrar las comisiones, el gobiemo procure que en ellas estuvieran repre- 
sentadas las nuevas fuerzas del espectro politico. Con ello demostraba sensibi- 
lidad sobre un fenomeno que se estaba produciendo. Los viejos frentes politicos 
formados alrededor del conservadurismo y liberalismo se vinieron abajo. Las alas 
modemizantes de los viejos partidos se constituyeron en organizaciones aparte. 
El propio eje divisorio entre «derecha» o «izquierda» se desplazo. La linea de- 
marcatoria ya no era la disputa sobre la confesionalidad del estado, sino nuevas 
posturas sobre la intervencion del estado en la economia, los limites de la pro- 
piedad, etcetera. 

Fue asi como se fue concretando un nuevo panorama politico. Cada vez mas 
identificados con la derecha quedaban el Partido Conservador, el Social Cristia- 
no, el Liberal y otros grupos menores. En el centre se consolidaron los nuevos 
partidos reformistas en crecimiento; Iz.quierda Democratica, fruto de una decision 


44. Los miembros del Consejo fueron: ulmirante Alfredo Poveda Burbano (presidente), ge¬ 
neral Guillermo Duran Arcentales y brigadier Luis Leoro Franco. 

45. Jorge Davila Loor, El FUT: trayectoria v perspectivas, Quito, Corporation Editora Na¬ 
tional, 1995, pp 57-172. 

46. Vi'ttor Granda Aguilar, La masacre de AZTRA, Cuenta, Universidad de Cuenta, 1979. 
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del liberalismo, y Democracia Popular, formada por la fusion del Partido Demo- 
crata Cristiano y el «conservadurismo progresista». Las fuer/as populistas del CFP, 
dirigido por Bucaram, y el Frente Radical Alfarista FRA (surgido de otra escision 
liberal) se habfan robustecido en la oposicion a la dictadura. Las organ izaciones 
y grupos de izquierda lograron una plataforma de unidad dentro del FAD1, Fren¬ 
te Amplio de Izquierda, que dura poco. El maoi'smo, por su parte constituyo el 
Movimiento Popular Democratico. 

En la primera vuelta de las elecciones presidenciales que se realizo en julio 
de 1978, el binomio de CFP y Democracia Popular triunfo contra la mayoria de 
las expectativas. Jaime Roldos Aguilera, nombrado candidato de CFP ante una 
prohibition legal que impedia hacerlo al Ifder Assad Bucaram, estuvo acompana- 
do por Osvaldo Hurtado Larrea, antiguo dirigente de la Democracia Cristiana, 
Sixto Duran Ballen candidato de la derecha quedo en segundo lugar y Raul Cle¬ 
mente Huerta, representante del liberalismo y otros sectores de la derecha, ocupo 
el tercer lugar. 

El sorpresivo triunfo del binomio cuyo eslogan era «la fuerza del cambio» 
echo abajo algunos calculos del «retomo controlado». En varias oportunidades 
antes de la realization de la segunda vuelta electoral se intentaron varios meca- 
nismos para impedir el traspaso del poder y propiciar la continuation de la dic¬ 
tadura. Pero al fin se realizaron las nuevas votaciones y Roldos-Hurtado fueron 
masivamente confirmados. El 10 de agosto de 1979 se puso en vigencia la Cons¬ 
titution y el Consejo de Gobierno entrego el poder a Jaime Roldos. 


7. Las contradicciones de fin de siglo 

Cuando en 1979 se inicio en Ecuador la etapa de vigencia constitucional, el 
auge economico de los setenta habfa pasado. El ritmo de crecimiento habfa de- 
cafdo, pero el pai's tenia hidrocarburos para exportar y alta capacidad de endeu- 
damiento. Eso detuvo la crisis, pero esta se presento en los primeros anos de la 
decada de los ochenta, y se ha mantenido y agravado hasta el nuevo siglo. En un 
marco de creciente globalization, los ochenta fueron para muchos pafses del 
mundo, y para America Latina en particular, anos de cai'da de los precios de sus 
productos de exportacion, alta inflation, incremento de la desocupacion y el 
subempleo, baja de las inversiones, y elevation de la deuda externa. Los gobier- 
nos, influenciados por tendencias neoliberales de derecha, dominantes en los 
pafses del primer mundo, enfrentaron esa realidad con medidas de ajuste econo¬ 
mico y renegotiation del endeudamiento externo, lo cual ha tenido grandes cos- 
tos sociales. 41 

La tasa de crecimiento del producto interno bruto entro en una tendencia de 
decrecimiento; 6,6 por 100 en 1978, 4,9 por 100 en 1980, 1,4 por 100 en 1982, 
y en 1983 se registro una tasa negativa. En los anos subsiguientes, que se regis- 
traron a veces tasas positivas, su promedio no rebaso el 2 por 100. Los ingresos 
petroleros disminuyeron por el aumento de consumo interno y la baja de precios. 
Tambien, en terminos generales, la exportacion de productos industriales descen- 

47. Eduardo Santos Alvite y Mariana Mora, Ecuador, la decada de los ochenta. Crisis 
economica y ensavo neoliheral, Quito, Corporacion Editora Nacional, 1987, p. 83. 
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dio y, con la apertura economica prevaleciente, se incrementaron las importacio- 
nes de bienes de consumo, en tanto que bajaron las importaciones de bienes de 
capital. A1 mismo tiempo, las exportaciones tradicionales de banano, cacao y cafe 
se recuperaron. Se sumaron a estas, las de camarones, (lores y otros productos 
primarios no tradicionales, que al reactivar algunas areas de la economia, han de- 
finido un proceso de vuelta a un modelo asentado sobre las exportaciones de pro¬ 
ductos primarios. 

Con la baja de los ingresos estatales sobrevino una cronica crisis presupues- 
taria, alimentada por la elevacion sostenida del gasto publico. La proporcion de re- 
cursos destinados a inversion, sin embargo, descendio de un 20 por 100 en 1980 
a apenas un 11,8 por 100 en 1986. En anos siguientes la situacion ha empeorado, 
puesto que se han dedicado cada vez menos recursos a los servicios y la inver¬ 
sion social, en tanto que los deficits fiscaies han ido creciendo. Un area como la 
education, que a inicios de los ochenta recibia mas de un 25 por 100 del presu- 
puesto, ha llegado a recibir menos del 10 por 100 a fines de los noventa. A lo 
largo de la ultima etapa la proporcion mas elevada del presupuesto del estado se 
ha destinado al pago de la deuda externa. 4 * 

En las pasadas decadas, el monto de la deuda externa del pals ha ido cre¬ 
ciendo significativamente, hasta colocarse sobre 16.000 millones de dolares al 
final de los noventa. El estado ha negociado creditos internacionales para realizar 
programas de desarrollo, pero tambien se ha endeudado para gastos corrientes. 
Por su parte, desde los anos del «endeudamiento agresivo» tambien los grupos de 
banqueros, comerciantes y grandes propietarios, adquirieron una abultada deuda 
externa que luego fue absorbida por el estado y pagada con recursos publicos. La 
crisis vino acompanada de una espiral inflacionaria sin precedentes. La inflation 
habfa sido de un 4 por 100 anual promedio en los sesenta. En los setenta se elevo 
al 12 por 100. En los ochenta el promedio fue superior al 50 por 100, llegando en 
un momenta a bordear el 100 por 100. En los anos finales del siglo, la situacion se 
volvio incontrolable, llegando el cambio a los 25.000 sucres por dolar. 

Los sucesivos gobiernos han enfrentado la crisis con medidas de ajuste suge- 
ridas por las instituciones financieras internacionales, especialmente por el Fondo 
Monetario Internacional (FMI). Se han elevado los precios de los combustibles 
y los servicios publicos, se han eliminado subsidios a los productos de primera 
necesidad, se han decretado sucesivas devaluaciones de diversa modalidad que, 
en un momenta de aguda crisisbancaria devinieron en la «dolarizacion», es de- 
cir, el abandono de la moneda national y la adoption del dolar de Estados Uni- 
dos. 41 ’ Tambien se han liberado las importaciones y se han dado grandes ventajas 
a los importadores. Se ha producido una creciente tendencia a desregular la econo- 
mla y a privatizar las empresas estatales, dejando cada vez mas areas en manos del 

48. En 1980. el 8,9 por 100 del Presupuesto General del Estado se destinaba al pago de la 
deuda externa. En 1987 la proporcion subio al 27,3 por 100 (Alberto Acosta, La deuda eterna. 
Quito. Grupo de Trabajo sobre Deuda Externa y Desarrollo. 1990, p. 347). En los anos linales 
de la decada de los noventa, se ha destinado sobre el 40 por 100 del presupuesto para el pago de 
la deuda externa. 

49. En un estudio sobre las medidas de ajuste y la crisis. Ana Lucia Armijos y Marco 
Flores destacan este hecho, subrayando que las medidas han tenido una perspectiva muy coyun- 
tural, sin la continuidad que permita ver sus resuitados a medio plazo. Cf. Rosemary Thorp, et al.. 
Las crisis en el Ecuador, los treinta y los ochenta, Quito, Corporacion Editora Nacional, 1991. 
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capital privado. Dentro del marco de las politicas del FMI se han ensayado varias 
modalidades de ajuste, sin que su aplicacion haya tenido una continuidad como 
para ver sus resultados.™ Sus efectos en la econonn'a de la mayoria de la pobla- 
cion y los costos sociales de la aplicacion del modelo, han sido enormes. 

El efecto mas visible y duradero de la crisis y de las politicas de ajuste ha 
sido el descenso de nivel de vida de la mayoria de los ecuatorianos. Los precios 
se han elevado en proporciones ineditas, en tanto que el nivel de las remunera- 
ciones se ha mantenido muy por debajo de esas cifras. La inflacion y la baja de 
los ingresos reales han lanzado a mayor numero de ecuatorianos a los niveles 
de miseria. La pobreza se ha extendido, copando hasta los sectores medios, tam- 
bien golpeados por la crisis. Los niveles de desnutricion han aumentado y han 
surgido enfermedades que ya se consideraban erradicadas. Pese a los sacrificios 
realizados, la crisis no ha podido ser doblegada. 

Con la crisis y las medidas de ajuste se ha dado un proceso de acumuljtcion 
del poder economico. Mientras el descenso del nivel de vida ha sido la norma 
para la mayoria, se han consolidado grupos monopolicos muy poderosos, articu- 
lados en la banca y el comercio exterior. Los bancos, empero, a pesar de haber 
acumulado grandes volumenes de capital, han enfrentado situaciones de deterioro 
que han llevado a varios de ellos a la liquidacion o a ser salvados con la inter- 
vencion del estado. 51 Durante los anos noventa hubo una secuencia de quiebras 
bancarias dolosas en las que los principales duenos de algunas instituciones fi- 
nancieras se apropiaron de los depositos del publico y abandonaron el pais, dejan- 
dole al estado el pago de sus obligaciones financieras y a gran cantidad de ecuato¬ 
rianos en la miseria. 

El descontento y la movilizacion social han surgido como resultado del peso 
de la crisis sobre la poblacion. Durante los anos setenta y parte de los ochenta, 
los protagonistas fundamentales de las protestas tueron los trabajadores organi- 
zados en el FUT. Su impulso, empero, decrecio en las decadas posteriores, en las 
que se dio, en cambio, un significativo crecimiento de la organization de los pue¬ 
blos indi'genas. Durante los noventa varios levantamientos no solo lograron el re- 
conocimiento de los derechos colectivos indi'genas, sino que enfrentaron vigoro- 
samente la aplicacion de medidas de ajuste economico y la privatization de las 
empresas publicas. 

Cuando se initio la etapa de vigencia constitucional con el triunfo abrumador 
del reformismo sobre la derecha, muchos pensaron que se inauguraba un predo- 
minio electoral del «centro», y que en el futuro se turnarian en el poder las alter- 
nativas reformistas. Luego de dos decadas de vigencia, sin embargo, el reformis¬ 
mo se estaba agotando. En medio de la aguda crisis economica y la consiguiente 
protesta social, los sectores reformistas se vieron forzados a renunciar a su pro- 
yecto. Fueron incapaces de afrontar la crisis con los cambios que habian venido 
planteando y, en un marco internacional dominado por el neoliberalismo conser- 

50. Cfr. Salvador Marconi R., Macroeconomic! y economic! politico en dolarizacidn, Qui¬ 
to, UASB. ILDIS. Abya Yala. 2001. 

51. Durante los noventa varios bancos liegaron a situaciones de imposibilidad de pagos. 
debido fundamentalmente a la concentracidn de creditos a sus principales accionistas. En algu- 
nos casos han sobrevivido graeias a enormes sumas proporcionadas por el Banco Central y el 
gobiemo. En otros, las quiebras han sido pagadas por el dinero publico, mientras sus duenos y 
directivos lograron salir del pat's. 
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vador, que tuvo profundas consecuencias en el mundo y desde luego en America 
Latina, el ascenso del reformismo en Ecuador llego a su h'mite y dio paso al pre- 
dominio politico e ideologico de la derecha y su programa neoliberal. 

Los grupos de poder lograron que el «centro» renunciara a sus propuestas 
de cambio, poniendolos a competir por expresar mejor sus intereses. El paso 
por el gobierno de la DP (1981-1984) y la ID (1988-1992) patentizaron este 
agotamiento del reformismo. 52 Por su parte, las elites economicas, articulando 
un discurso modernizador antiestatista, han conseguido tambien rehacer un 
frente politico de derecha con capacidad de ganar elecciones, que agrupa a los 
representantes del empresariado y el capital extranjero. El empobrecimiento 
general y las presiones regionales, empero, han obligado a la derecha a combinar 
su discurso y practicas politicas con las del populismo. La costa y Guayaquil, la 
ciudad mas poblada del pais, se han convertido en el campo de enfrentamiento 
del Partido Social Cristiano y el Partido Roldosista, depositario de la tradition 
populista. 

El ascenso del neoliberalismo y la caida de la URSS y los regfmenes de 
Europa Oriental, han sido el marco intemacional de un reflujo de la izquierda 
ecuatoriana. Frente al hecho, las tendencias maoistas han sostenido invariables 
posturas estalinistas. Otros sectores han cedido a la presion por abandonar prin- 
cipios revolucionarios. Por su parte, dos vertientes historicas, el Partido Socialis- 
ta y el FADI, se han fusionado buscando el replanteamiento de sus propuestas po- 
liticas, a la luz de sus principios y de las nuevas realidades. Como consecuencia 
de la creciente capacidad de movilizacion indigena, se ha gestado el movimiento 
politico «Pachacutick», que se ubica tambien en la izquierda. 

Durante los anos de vigencia constitucional se ha propiciado el robusteci- 
miento de las estructuras partidarias, pero, al mismo tiempo, se ha incrementa- 
do la separacion entre el sistema politico y la sociedad civil. La institution en 
donde se ha expresado con mayor fuerza esta separacion es el Congreso, cuyo 
nivel de representatividad ha ido decreciendo y cuyo enfrentamiento cronico con 
el ejecutivo se ha resuelto con una creciente perdida del ambito de sus compe- 
tencias. En medio de esta realidad, la corruption y el deterioro han afectado se- 
veramente a otras instituciones como el sistema judicial y la policia, protago- 
nistas de varios escandalos en sucesivos gobiernos. La brecha entre la sociedad 
y el estado no ha podido llenarse con la regulation legal de los partidos politi¬ 
cos. Han surgido entonces multiples formas de expresion de lo social, como el 
propio fenomeno populista y los fnovimicntos de expresion regional y local, que 
han logrado importante presencia politica. Pero lo mas destacado de los ultimos 
tiempos es el surgimiento de nuevas formas de expresion de movimientos so- 
ciales, que han ido tomando cuerpo en el pais. 5 ' Su action ha sido destacada, 
aunque en la mayoria de los casos su participation politica se ha entrampado en 
lo electoral. 

Al empobrecimiento general, el crecimiento de la corrupcion y la inestabilidad 


52. Es importante anotar, sin embargo, que la DP ha expresado. aun ideologicamente, su 
giro neoliberal y su intencion de articular una alian/.a de largo plazo con la derecha; en tanto que 
la ID, una vez fuera del poder, ha recobrado su discurso progresista. 

53. Simon Pachano, La sociedad imperceptible. Rosemary Thorp et al., Las crisis en el 
Ecuador, los treinta y los ochenta, p. 254. 
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del escenario politico, se ha sumado un deterioro de la seguridad publica en todo 
el pais. Aun en zonas tradicionalmente muy seguras, los asaltos, secuestros y ro- 
bos se han multiplicado. La pobreza ha influido notablemente en esta situacion, asf 
como tambien la agudizacion del conflicto interno en la vecina Colombia, cuya 
situacion de violencia se ha vuelto un problema regional. 

El Ecuador Hnaliza el siglo xx cuando ha sobrepasado los doce millones de 
habitantes. La mayoria de ellos vive en la costa, aunque la sierra conserva una 
alta proportion. La Amazonia y Galapagos tienen una poblacion mucho menor, 
pero su territorio esta saturado. Ecuador es el pats de Sudamerica con mas alto 
crecimiento poblacional. Las ciudades han crecido significativamente en las ulti¬ 
mas decadas. Guayaquil sobrepasa los dos millones y Quito el millon y medio. 
Debido al crecimiento de otras ciudades, desde hace tiempo la mayoria de la 
poblacion del pafs es urbana. Todo ello ha profundizado varios problemas y ha 
generado otros nuevos, al mismo tiempo que ha cambiado ciertos rasgos de la 
lucha social y la identidad cultural. 

Al filo del milenio, la sociedad ecuatoriana ha sufrido cambios. La lucha de 
los pueblos indfgenas y negros por su reconocimiento dentro del Ecuador diver- 
so, ha promovido el cambio en la conception de la nation mestiza uniforme. Las 
demandas regionales y locales tienen nuevo vigor, planteando la descentraliza- 
cion. Los movimientos de revindication de la mujer han ganado espacio. Los 
grupos ecologistas, como otros que emergen de la sociedad civil, han encontrado 
eco en el escenario social y politico del Ecuador. Luego de un refiujo, las orga- 
nizaciones de trabajadores han comenzado a retomar su protagonismo, y las de 
los pobladores urbanos y campesinos mestizos o «montuvios» se estan revitali- 
zando. En los grupos medios hay una busqueda de nuevas identidades. En secto- 
res representativos de empresarios hay tambien actitudes renovadas, por la con- 
certacion social . 54 

Ecuador, como los demas pafses latinoamericanos, vive un perfodo de tran¬ 
sition que puede dar origen a una sociedad distinta en el marco de una transfor¬ 
mation mundial. Esto ha trafdo consigo muchas incertidumbres y dcsaflos. Pare- 
ce que en medio de la crisis se abre paso un nuevo proyecto nacional que integra 
la diversidad del pais y no concibe su unidad como uniformidad . 55 A lo largo de 
las ultimas decadas se ha mantenido la vigencia del regimen constitucional. Sin 
embargo, el sistema politico sigue cuestionado y la pobreza creciente es el obs- 
taculo mas visible para la consolidation de la democracia. El pafs ha sido admi- 
tido en la Organization Mundial de Comercio (OMC). El proceso de integration 
andina en que esta comprometido el Ecuador ha tenido ciertos avances, pero va 
muy lento y las polfticas de negotiation bilateral con las potencias del primer 
mundo se imponen en ciertas coyunturas . 5 ' 1 

54. Enrique Ayala Mora, Resumen de Historia del Ecuador, Quito, Corporation Editora 
Nacional, 1999, p. 119 

55. La reforma integral de la Constitution que se realiz.o en la Asamblea Constituyente en 
1998, retogio muchas demandas de los sectores sociales del pats y consagro el principio de la 
unidad en la diversidad. (Cf. Republica del Ecuador, Asamblea Nacional Constituyente, Consti¬ 
tution Politico de la Republica del Ecuador, Quito, Registro Oticial. 1998). 

56. Germanico Salgado Penaherrera, El Grupo Andino de hoy, eslabon hacia la integra- 
cion sudamericana, Quito, Universidad Andina Simon Bolivar - Corporation Editora Nacional, 
1988. 
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8. SECUENCIA DE LOS ULTIMOS ANOS 

Jaime Roldos inicio su administracion en 1979 con dificultades para la «fuer- 
za del cambio». Su equipo de gobiemo era muy heterogeneo y la oposicion se 
agudizo con su distanciamiento del CFP. Su lfder, Assad Bucaram, ante la volun- 
tad de Roldos de dirigir personalmente el gobierno, formo una mayorfa parla- 
mentaria con la derecha tradicional, que bloqueo la accion del ejecutivo e inicio 
una «pugna de poderes» que seri'a recurrente en los anos futuros. Roldos intento 
acudir a un plebiscito para derrotar a la oposicion, pero la iniciativa fue bloqueada. 
El gobiemo no tenia una base social solida. A1 fin logro dividir al CFP y organizar 
una mayorfa parlamentaria con apoyo de la ID y otros sectores del centro. 

La pugna paralizo la accion gubemamental y legislativa. En medio del con- 
flicto se aprobo una duplication del salario mfnimo vital, la elevation de las re- 
muneraciones y el establecimiento de la semana laboral de cuarenta horas. El 
Plan de Desarrollo, pieza clave para las reformas, fue duramente combatido por 
«estatizante» y desde el principio se vio que tendrfa escasa aplicacion. En las re- 
laciones exteriores, en cambio, el presidente Roldos logro exitos al mantener una 
polftica intemacional independiente y tercermundista, el pafs ingreso a los no ali- 
neados, apoyo la lucha contra la dictadura de Nicaragua y el desarrollo de la in¬ 
tegration andina. Los presidentes de la subregion, reunidos en Riobamba en 1980, 
aprobaron una «Carta de Conducta» de perfiles progresistas. 

En enero de 1981, en la cordillera del Condor se produjo un serio incidente 
armado con el Peru, detenido por la accion intemacional. 57 El gobiemo logro el 
consenso intemo para enfrentar la situation, pero tuvo que hacer concesiones en 
su postura progresista intemacional. Al mismo tiempo, para equilibrar los enormes 
gastos realizados y nivelar el presupuesto, tuvo que acudir a elevaciones de im- 
puestos y de precios, que lo volvieron impopular. Pocos meses despues, el 24 
de mayo de 1981, el presidente, su esposa y su comitiva morfan en un accidente 
aereo. 

Tras la muerte del presidente Roldos se hizo cargo del poder el vicepresiden- 
te Hurtado. Leon Roldos, hermano de fallecido mandatario, fue electo vicepresi- 
dente por el Congreso. Hurtado dio mayor homogeneidad y coherencia al go¬ 
biemo, aunque la lfnea reformista se volvio mas tfmida, sobre todo cuando tuvo 
que enfrentar la crisis economica. Desde 1982, los precios petroleros y el valor 
de las exportaciones bajaron sustantialmente, el deficit fiscal se elevo no solo por 
los gastos ocasionados durante el conflicto con el Peru, sino por el incremento 
acelerado del gasto publico. La situation se complied mas aun cuando, entre 1982 
y 1983, varias provincias de la costa sufrieron grandes inundaciones que causa- 
ron ingentes perdidas. 

El gobiemo enfrento la crisis mediante medidas sugeridas por el FMI, como 
la devaluacion gradual, aumentos de precios a los combustibles y los servicios ba- 
sicos, rebajas de subsidios a los productos de'primera necesidad, virtual congela- 


57. El enfrentamiento se dio en la zona en donde la frontera no habia sido delimitada por 
el Protocolo de Rio de Janeiro. Un precario acuerdo de division de fuerzas que se habia mante- 
nido por anos, se rompio con un incidente de frontera y provoco el conflicto. (Cfr. Enrique Aya¬ 
la Mora, Ecuador-Peru: historia del conflicto y de la paz, Quito, Planeta, 1999). 
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miento de remuneraciones. Se dieron «incentivos» a los exportadores y se resol- 
vio la «sucretizacion», un arreglo mediante el cual el estado asumio el pago de la 
deuda externa privada. S8 Pero estas medidas no aplacaron a sus beneficiarios. Los 
gremios empresariales arreciaron su ataque al gobierno, acusandolo de estatizan- 
te y enemigo de la produccion. Los resultados de las polfticas economicas levan- 
taron una ola de protesta popular orquestada por el FUT, que llevo adelante su- 
cesivas huelgas nacionales que paralizaron el pais y hasta pusieron en riesgo la 
estabilidad del gobierno, pero no lograron que cambiara sus polfticas. 51 ' 

Atacado desde varios frentes, con una base poKtica y social reducida, el go- 
biemo de Hurtado logro conseguir apoyo de varios partidos (PD, CFP, ID) y con- 
cluyo su mandato, aunque no logro impedir algunas derrotas parlamentarias que 
le infligio la derecha. Sin intentar ya una reforma estructural, el gobierno no re¬ 
nuncio a ciertos programas de desarrollo como electrificacion rural, alfabetiza- 
cion, incremento de la educacion, establecimiento de la educacion bilingua para 
indfgenas y del Seguro Campesino. El presidente Hurtado realizo algunas giras 
intemacionales y planted abiertamente la necesidad de un arreglo negociado del 
conflicto con el Peru. Al final de su mandato tuvo un destacado papel al promo¬ 
ver una iniciativa latinoamericana de enfrentamiento conjunto de la deuda exter¬ 
na y la crisis. 

En oposicion a los gobiemos anteriores, la derecha logro reagruparse alrede- 
dor del Frente de Reconstruccion Nacional (una alianza de socialcristianos, con- 
servadores y liberales) cuyo candidato, Leon Febres Cordero, un empresario y po¬ 
litico vinculado a los mas poderosos grupos economicos del pats, triunfo en 
la eleccion de 1994 sobre Rodrigo Borja (ID) con propuestas de liberalizacion 
de la economfa, bajo el eslogan de corte populista «pan, techo y empleo». 

El gobierno profundizo las medidas de ajuste del anterior y tomo otras que 
intentaban dinamizar la economfa en base a la reduccion del gasto publico, su- 
presion de subsidios a artfculos y servicios basicos, busqueda de «precios reales» 
y fomento de las exportaciones tradicionales. Realizo varias devaluaciones y al- 
zas de precios, congelo las remuneraciones y amplio las ventajas economicas 
y fiscales de los agroexportadores. Las medidas trajeron una reactivacion de al- 


58. Por anos, agentes economicos privados nacionales y extranjeros domiciliados en el 
Ecuador contrajeron en el exterior una abultada deuda. Cuando se produjo la acelerada devalua- 
cion, con el argumento de que habt'a que «salvar» la economia nacional, lograron que el gobierno 
convirtiera esas deudas adquiridas en dolares, en deudas en sucres con intereses mas bajos que 
los corrientes. A si se «sucretizo» la deuda privada. que paso a formar parte de la deuda externa 
publica. El Banco Central se vio obligado a realizar este macrosubsidio a poderosos grupos 
economicos y personas con grandes riquezas, sin que se averiguara si esos fondos se invirtieron 
productivamente en el pat's, o si fueron destinados a la especulacion o compra de bienes en el 
exterior, como sucedio en buena parte de los casos. 

59. El propio presidente Hurtado destaca. en una de sus obras, que los sectores empresa¬ 
riales le hicieron fuerte y cerrada oposicion. «Todo esto —dice— a pesar de que, gracias a la 
«sucretizacion» y a la revalorizacion de activos acordada por mi gobierno, fueron salvados de 
la quiebra empresarios que se habfan endeudado a corto plazo en dolares con una irresponsabi- 
lidad mayor que la del estado.» Si los empresarios no debt'an protestar contra su gobierno, «la 
protesta popular conducida por el FUT, en cambio, tuvo justificables motivos sociales.» (Osval- 
do Hurtado, Politica democratica, los ultimos veinte anos, Quito, Corporacion Editora Nacio- 
nal/FESO, 1990, pp. 136, 137). 
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gunas areas de la economfa pero provocaron alzas de precios, mayor concentra- 
cion de la riqueza e inflacion record. Una indiscriminada apertura a la inversion 
extranjera no tuvo eco y agudizo la especulacion, alentada tambien por una ex¬ 
tension de la «sucretizacion» de la deuda externa privada. En el segundo aito de 
gobierno mejoraron algunos indices economicos y se dinamizo la produccion 
agricola costena, pero el descontento popular aumento. El presidente lo enfrento 
con la fuerza y sucesivos actos de violacion constitucional. Se opuso al Congre- 
so, controlado por la oposicion, y desconocio sus decisiones; allano la Corte Su- 
prema; reprimio violentamente las accionies del FUT, y llevo adelante una guerra 
de aniquilacion del movimiento insurreccional «Alfaro Vive Carajo». La repre- 
sion estuvo marcada por la violacion de los derechos humanos. 60 

Febres Cordero recibio la visita del Papa en 1985, y realizo una sorpresiva vi- 
sita a Cuba. Pero el eje de su politica intemacional fue el alineamiento con la ad¬ 
ministration Reagan y el FMI. Su gobierno transcurrio en medio del aislamiento 
intemacional y la renuncia a posturas integracionistas y de solidaridad regional. 
El gobierno, incluso, autorizo la action de soldados norteamericanos en territorio 
nacional. 

Las denuncias sobre corrupcion gubemamental proliferaron. Como reaction a 
una de ellas, la sublevacion militar encabezada por el general Frank Vargas Pazzos 
conmovio al regimen. 61 En las elecciones parlamentarias de 1986 y el plebiscito 
convocado conjuntamente, el gobierno fue derrotado. Luego de un enfrentamiento 
con el Congreso, el presidente fue secuestrado en una base militar y obligado a 
cumplir una amnistia para Vargas. Los confiictos continuaron. El vicepresidente 
Blasco Penaherrera se enfrento al regimen y confirmo denuncias de corrupcion. 1 ’ 2 

El gobierno mantuvo su politica economica y en 1986 la profundizo, pero al 
ano siguiente un terremoto dano el oleoducto y suspendio por seis meses las 
exportaciones petroleras. En esta situation se aplico un plan de emergencia que 
trajo mayores dificultades a los sectores populares y enfrento al regimen con al¬ 
gunos de los poderosos grupos economicos que eran su sustento. Al concluir el 
gobierno, la inflacion se disparo de nuevo, y los precios y el desempleo subieron 
sin que la oferta de «pan, techo y empleo» se hubiera cumplido. En todo caso, el 
gobierno habia logrado una reactivacion de la produccion agricola en la costa y 
habia realizado una amplia obra publica, sobre todo en Guayaquil. Elio le darfa 
al PSC una base electoral regional muy solida. 

En 1988 triunfo Rodrigo Borja frente al lider populista Abdala Bucaram. Su 
partido, Izquierda Democratica, aliadp en el Congreso con la DP y el FADI, logro 


60. Se denunciaron repetidos actos de tortura, desaparicion de personas e inclusive la par- 
ticipacion de asesinos extranjeros profesionales en la represion. En ese entonces Ecuador llego 
a ser por primera vez mencionado por Amnesty International como un pais donde se violaban 
sistematicamente los derechos humanos. 

61. Luego de su insurreccion, Vargas fue apresado. El Congreso dicto en septiembre de 
1986 una amnistia para el y para el lider del PRE. Abdala Bucaram, a quien el regimen habia 
enjuiciado. El gobierno no cumplio la resolucion. En enero de 1987, el presidente fue secues¬ 
trado en Taura por soldados de la Fuerza Aerea, que lo obligaron en forma humillante a dispo- 
ner la libertad de Vargas. De vuelta a sus funciones, Febres Cordero ordeno la prision de sus 
captores. 

62. Cf. Blasco Peaherrera, El viernes negro. Antes v despues de Taura. Quito, El Cone- 
jo/Grijalbo. 1988. 
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una mayorfa que le permitio un solido control parlamentario, el manejo de la Cor- 
te Suprema y los demas altos organismos del estado, alentando de este modo la 
expectativa de cumplir sus planteamientos reformistas y la oferta electoral de «pa- 
gar la deuda social». 

Desde su inicio, el nuevo gobiemo cambio el estilo arbitrario del anterior y fue 
respetuoso del sistema constitucional, tratando de mejorar la situacion interna de 
derechos humanos. 6 ’ En el campo economico, en cambio, mantuvo las grandes 
Ifneas, aunque evito politicas de «choque», volviendo al «gradualismo» de las 
devaluaciones y alzas de precios. En cuatro anos, en los que se tomaron duras 
medidas economicas, no se lograron resultados significativos en la reduction de 
la inflation y las alzas de precios. No se revitalizo la economfa, ni se logro rene- 
gociar la deuda externa, pese a que para ello se exigieron grandes sacrificios a los 
ecuatorianos. 

El gobiemo realizo una reforma fiscal y desarrollo programas como la Cam- 
pan a de alfabetizacion, pero no emprendio un cambio del sistema educativo y re- 
dujo el apoyo estatal a la cultura. Pese a su control parlamentario, no realizo las 
reformas sociales que habia ofrecido. Mas bien hizo cambios legales que dieron 
amplias facilidades al capital extranjero, sin modemizar el regimen laboral, pero 
suprimiendo derechos de los trabajadores, contra cuyas organizaciones lanzo una 
campana de desprestigio. El gobiemo abrio un dialogo con el movimiento indf- 
gena y reconocio en principio varios de sus derechos, delimitando el territorio de 
algunos pueblos indios de la Amazonia. Este paso significativo de corte progre- 
sista, contrasto con una virtual paralizacion de la reforma agraria en la sierra y 
la costa. 

El descontento social se agudizo a los dos anos de gobiemo. El papel mas 
dinamico fue asumido por el movimiento indi'gena. En junio de 1990 se realizo 
un levantamiento. Poco despues, la ID sufrio una fuerte derrota en las eleccio- 
nes intermedias. Con una correlacion desfavorable de fuerzas en el Congreso y 
sin haber logrado estabilizar la economi'a, el gobiemo intento buscar apoyo en los 
grupos de presion economica, repitiendo politicas de ajuste y cambios legales 
sugeridos por el FMI para acelerar la liberalizacion. A esto se sumaron varios es- 
candalos de corruption^ Borja termino su gobiemo en medio de expectativas 
frustradas de cambio y protesta popular. 

En el campo intemacional, el gobiemo de Borja logro superar el aislamiento 
que habia caracterizado a su predecesor y consiguio un espacio en varios foros 
intemacionales. Debe mencionarse especialmente el esfuerzo para superar el de- 
sacuerdo territorial con el Peru. En todo ello cumplio un papel muy destacado el 
canciller Diego Cordovez. 65 El Presiente planted ante las Naciones Unidas una pro- 

63. El gobiemo negocio que el movimiento «Alfaro Vive» dejara las armas. procure elimi- 
nar procedimientos policiales de abuso y tortura, aunque en este punto solo tuvo un exito parcial. 

64. Debe aclararse, sin embargo, que las honorabilidad personal del presidente Rodrigo 
Borja nunca fue puesta en duda. Entre varios, quiza el caso mas sonado de corrupcion fue el del 
ministro de Finanzas Pablo Better, que luego de dejar sus funciones fue censurado por el Con¬ 
greso con la votacion mas alta de la historia del pai's (Cf. Antonio Andrade Cassanello, Centu¬ 
ra de un atraco. Juicio politico a Pablo Better, ex-ministro de Finanzas, Quito, 1994). 

65. El gobiemo afronto una situacion de enfrentamiento con el Peru, que gracias a las ges- 
tiones del presidente y del canciller Diego Cordovez devino en un clima de entendimiento que 
dio paso al intento de arreglo que se cristalizo al final de la decada.(Cfr. Diego Cordovez, Nuestra 
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puesta de arbitraje del conflicto con el Peru, cuyo presidente, Alberto Fujimori, vi- 
sito Ecuador en 1992. Se abrio asi una nueva etapa de relacion con el pais vecino. 

En las elecciones de 1992, la derecha se presento dividida, pero logro triunfar. 
Sixto Duran Ballen, disidente del Partido Social Cristiano que en la coyuntura 
electoral formd el PUR, se impuso en la segunda vuelta al candidate oficial del 
PSC Jaime Nebot Saadi. El plan del nuevo gobierno se baso en una propuesta de 
modernization, entendida como «reduccion del estado», y la aplicacion de polfti- 
cas de ajuste que eliminaron los subsidios y elevaron precios, entre ellos los de los 
combustibles. El gobierno logro reducir en varios miles el numero de los servi- 
dores publicos, mantener una polftica monetaria estable, bajar la inflation, y efec- 
tuar algunas privatizaciones. Se empeno en una renegotiation de la deuda exter¬ 
na en el marco del «Plan Brandy» y realizo varias obras publicas, sobre todo en 
el aspecto vial. En su administration debio afrontar el desastre ocasionado por un 
derrumbe que afecto a las provincias de Azuay y Canar. 66 

La polftica economica tuvo altos costos sociales, que se expresaron en nue- 
vas cafdas de los niveles de vida y el consiguiente descontento popular. El go- 
biemo impulso varias reformas constitucionales y legales, entre ellas la liberali¬ 
zation del control de la banca, que trajo luego graves consecuencias al pafs. Pero 
su intento de extender las privatizaciones, sobre todo a la seguridad social, se en- 
frento a la oposicion de la mayorfa, expresada en dos consultas populares. Se dio 
un masivo rechazo de la opinion publica a la corruption, especialmente cuando 
una acusacion de mal manejo de gastos reservados provoco el enjuiciamiento, la 
renuncia y abandono del pafs del vicepresidente de la Republica Alberto Dahik, 
considerado el organizador de las reformas economicas. 

En enero de 1995 el Peru ataco destacamentos ecuatorianos en la cabecera del 
no Cenepa, al sur de la Amazonia. El pafs reacciono con unidad y madurez ante 
el hecho. El presidente Duran Ballen tuvo una actitud firme pero abierta a un 
arreglo pacffico, que se expreso en el reconocimiento de la vigencia del Protoco- 
lo de Rio de Janeiro. Las fuerzas armadas obtuvieron un signiticativo exito al de¬ 
fender el territorio. 66 Luego de unas semanas de enfrentamiento se suscribio un 
acuerdo de paz. Inmediatamente se dio inicio a un proceso de negociaciones para 
un arreglo definitivo. 

En las elecciones de 1996 triunfo el candidate populista Abdala Bucaram (PRE), 
frente al favorite Jaime Nebot (PSC), representante de la derecha. El nuevo go¬ 
bierno se posesiono en agosto. Anuncio algunas reformas monetarias como la 
«convertibilidad» de la moneda national frente al dolar y formulo planes de vi- 
vienda y educacion que tenfan el sello populista. La polftica economica mantuvo 
cierta estabilidad pero las reformas no alcanzaron a realizarse. Desde el inicio de su 
gestion, Bucaram agudizo los confiictos regionales: exagerando su estilo informal 
y arbitrario, se enfrento a sectores empresariales, laborales, indfgenas y grupos 


propuesta inconclusa. Ecuador-Peru: del intnovUismcral acuerdo de Brasilia, Quito, Universidad 
Andina Simon Bolivar, Corporation Editora National. 2000). 

66. Los soldados ecuatorianos, dirigidos por los generates Jose Gallardo y Paco Moncayo, 
defendieron sus posiciones ante fuerzas peruanas superiores en numero. Lograron tambien exi- 
tos en enfrentamientos aereos. Durante el conflicto, la base Tiwintza en la cabecera del Cenepa. 
se transformo en un si'mbolo de la resistencia ecuatoriana (Cf. Luis Hernandez, La guerra del 
Cenepa. Diario de un comandante, Quito, Corporacion Editora Nacional, 1997). 
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medios, que acusandolo de numerosos actos de corrupcion y abuso, llevaron ade- 
lante una accion de protesta el 5 de febrero de 1997, que lo separo del poder. 

El Congreso designo como presidente interino a Fabian Alarcon, que asumio 
el mando luego de unos dfas de confusion.'’ 7 En pocas semanas, Alarcon fue rati- 
ficado en su mandato en una consulta popular, que resolvio tambien la convoca- 
toria a una Asamblea Constituyente, que habfan demandado algunos sectores. El 
presidente dirigio el pais hasta agosto de 1998, sin un proyecto a largo plazo, y 
en medio de circunstancias diffciles, como una aguda crisis fiscal provocada por 
la baja de los precios internacionales del petroleo, que causo el descenso drasti- 
co de los ingresos publicos; una serie de acusaciones de corrupcion que determi- 
naron la renuncia y abandono del pais del ministro de Gobierno Cesar Verduga; 
y una compleja negociacion internacional del desacuerdo territorial con el Peru, 
en la que se lograron importantes avances. 

La Asamblea Nacional Constituyente fue elegida a fines de 1997 y en los 
primeros meses del ano siguiente realizo una reforma integral de la Constitucion. 
Con mayoria de derecha, la Asamblea aprobo una carta fundamental de corte 
privatista que redujo el papel del estado en la economfa. A1 rnisino tiempo limito 
la representacion politica. Por otro lado, recogio las demandas de reconocimiento 
de la diversidad del pais, de los derechos indigenas y afroecuatorianos, de las mu- 
jeres, ninos y otros sectores sociales; amplio la ciudadanfa a todos los ecuatoria- 
nos; reformo el Congreso, la forma de aprobacion del presupuesto del estado, la 
educacion y la seguridad social, entre otros puntosA Aunque el presidente Alarcon 
se opuso a su publicacion, la Constitucion asf aprobada entro en vigencia el 10 de 
agosto de 1998, dia en que se posesiono el nuevo presidente Jamil Mahuad. 

Mahuad, candidato de la DP, apoyado por el PSC, habfa logrado un estrecho 
triunfo frente a Alvaro Novoa, un magnate candidatizado por el PRE. El nuevo 
presidente inicio su administracion con un conjunto de medidas economicas que 
anunciaban una politica de corte privatizador. Mahuad condujo la parte final de la 
negociacion y logro concretar un arreglo de la paz con el Peru, suscrito en Brasilia 
en octubre de 1998. Los acuerdos ratificaron la frontera establecida en 1942 y es- 
tablecieron las bases para el comercio, la navegacion y la integracion fronteriza.'’'' 


67. El mismo 5 de febrero, Alarcon, que era presidente del Congreso, fue designado pre¬ 
sidente interino. Sin embargo, para que pudiera hacerse cargo del mando fue necesario que se 
cumplieran algunas formalidades, entre ellas el encargo del poder por dos dfas a la vicepresidenta 
Rosalia Arteaga. 

68. La Asamblea funciono por cuatro meses. En ese tiempo, sin duda corto, reformo la 
mayor parte del articulado de la Constitucion aprobada en 1978. La Asamblea promovid la par- 
ticipacion de amplios grupos sociales. buena parte de cuyas demandas se recogieron en el texto 
constitucional. 

69. Los puntos controvertidos de la frontera fueron definidos por los paises garantes, pre¬ 
via consulta a comisiones tecnicas, y el compromiso de ambos paises. expresado por sus res- 
pectivos congresos, de que acatarian su pronunciamiento. Los garantes dieron la razon al Peru 
en el punto mas conflictivo. Al lijar la frontera en la cumbre de la cordillera del Condor, le en- 
tregaron la cabecera del rio Cenepa, aunque determinaron que el Ecuador tendria en propiedad un 
kilometro cuadrado en Tiwintza. El tratado de comercio ratified el derecho del Ecuador a la fibre 
navegacion por el Maranon y sus afluentes septentrionales y le concedio dos estableeimientos 
comerciales en las riberas de ese rio. Un tratado especial promueve la integracion fronteriza y 
otro las medidas de confianza entre los dos paises (Cf. Enrique Ayala Mora, Ecuador-Peru: his¬ 
toric.i del conflicto y de la paz . pp 33-40). 
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Se inicio de este modo una nueva etapa en la historia internacional del Ecuador 
y en sus relaciones con el vecino del sur. En el ambito intemo, empero, la situa- 
cion se fue deteriorando rapidamente. A una creciente actitud de inoperancia del 
presidente se sumaron una postura erratica en la conduccion economica y polfti- 
ca, y un compromiso con poderosos intereses bancarios que habfan financiado la 
multimillonaria campana electoral de Mahuad. La inflacion y los precios se ele- 
varon sin control. El presidente opto por cerrar obligatoriamente la banca y con- 
gelo los depositos, lo cual perjudico a una inmensa cantidad de ecuatorianos. Se 
dijo que habia tornado esta medida para favorecer a sus banqueros patrocinado- 
res. Acusado de inepto y corrupto, Mahuad enfrento una movilizacion popular 
liderada por las organizaciones indigenas y un intento de golpe protagonizado por 
grupos militares. En medio de la agitacion y un intento de asumir plenos pode- 
res, fue derrocado el 21 de enero de 2000 y sustituido por el vicepresidente Gus¬ 
tavo Noboa Bejarano. En sus ultimos dfas en el poder, como un recurso para evi- 
tar su cafda, Mahuad decreto la «dolarizaci6n», es decir, la adopcion de la moneda 
de Estados Unidos. Ecuador terminaba asi el siglo xx en medio de una crisis ge- 
neralizada y de grandes interrogantes sobre su futuro. 



Capftulo 7 

VENEZUELA, 1930-c. 1990 


El desarrollo politico, economico y social de Venezuela en el siglo xx ha sido 
un caso unico en America Latina. En 1900, Venezuela era un pais pobre y domi- 
nado por los caudillos que se cxtendia a orillas del mar Caribe. La agricultura de 
exportacion basada en el cafe y el cacao produci'a un poco de riqueza modesta para 
la clase integrada por los plantadores, pero ni de los hacendados andinos ni de los 
de la costa podia decirse que constituyeran una elite modemizadora nacional. De- 
bido a las comunicaciones deficientes y a las economias rurales basadas en las 
regiones, las lealtades nacionales continuaban siendo debiles. Ademas, las guerras 
civiles del siglo xix habian acabado con las esperanzas de prosperidad economica, 
integracion nacional e incluso estabilidad poh'tica a medida que sucesivas camari¬ 
llas pohtico-militares y regionales accedfan al poder en Caracas. 

El crecimiento economico se acelero hacia finales del siglo pasado y co- 
mienzos del actual. Bajo la dictadura del caudillo tachirense Cipriano Castro 
(1899-1908) las compamas extranjeras intensificaron la explotacion del asfalto; y 
a partir de 1914, bajo la dictadura de otro caudillo de Tachira, Juan Vicente Go¬ 
mez (1908-1935), la economia de Venezuela comenzo a experimentar una singu¬ 
lar transformacion con el descubrimiento de ricos yacimientos de petroleo en la 
provincia occidental de Zulia y en la region costera del este. Sin embargo, los 
efectos de la industria petrolera en el pais no se harian evidentes del todo hasta 
despues de la muerte de Gomez. Ademas, la vida poh'tica cambio poco antes 
de 1936, exceptuando la expansion del empleo al servicio del gobierno y un 
fortalecimiento muy modesto del gobierno central. Las pautas economicas y la 
estructura de clases tambien registraron solo cambios leves. Muchos de los com- 
pinches de Gomez entraron a formar parte de la elite mediante la venta de conce- 
siones a compafnas petroleras extranjeras, y surgio una clase media mas numerosa 
y mas rica a medida que profesionales venezolanos encontraron empleo en las ci- 
tadas compamas y en el creciente sector publico. El capital nuevo desdeno las 
inversiones tradicionales en la agricultura de exportacion y pretirio el comercio, 
los servicios, la construccion y la especulacion sobre el suelo urbano, pauta que 
daria forma a la poh'tica de desarrollo durante decenios tras la muerte de Gomez. 
Se fundaron unas cuantas industrias manufactureras — mucho mas tarde y en me- 
nor numero que en Argentina, Brasil o Mexico—, pero el capital venezolano no 
se sintio atrafdo hacia la industria productiva hasta los decenios de 1940 y 1950. 
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La peticion de Arturo Uslar Pietri de que el gobiemo «siembre el petroleo» (o, me- 
jor dicho, los ingresos producidos por el petroleo) era visionaria pero hueca. Vene¬ 
zuela cayo facilmente en la pauta de intercambiar los ingresos producidos por el 
petroleo por alimentos y artfculos de consumo importados. 

Mas visible que los empresarios industriales, un pequeno proletariado forma- 
do por trabajadores del petroleo aparecio en el decenio de 1920 e interpreto en la 
politica nacional un papel que no guardaba proporcion con su tamano. Una serie 
de huelgas en los campos petroliferos de Zulia en 1925 indicaron la aparicion de 
un nuevo aliado para los estudiantes y los reformadores militares cuyas protestas 
e intento de golpe en 1928 pusieron a prueba la fuerza de la dictadura. Cierta in- 
fluencia comunista se hizo evidente en la agitacion del decenio de 1920, pero los 
estudiantes, trabajadores, oficiales jovenes y caudillos exiliados no abrazaron en 
sus conspiraciones ningun programa que diferenciase sus esfuerzos de anteriores 
intentos fallidos de derribar al dictador. El gobiemo puso a los sindicatos obreros 
fuera de la ley, y las companias petroleras aislaron y dominaron facilmente a la 
fuerza laboral. La carcel y el exilio sofocaron la oposicion politica por parte de 
intelectuales y militares. Muchos de los adversaries de Gomez se dieron cuenta 
de que el final estaba cerca y eligieron una tactica que comportaba poco riesgo y 
consistfa en esperar hasta que el viejo y enfermo caudillo muriese. 


El final de la dictadura de Gomez, 1930-1935 

Gomez habia dictado las reglas bajo las cuales las companias petroleras de- 
bian actuar en Venezuela. Sus objetivos eran concentrar en sus propias manos las 
decisiones referentes al petroleo — y las oportunidades de enriquecerse por me¬ 
dio de la corrupcion —, elevar al maximo los ingresos que se obtenian de dichas 
companias y procurar que estas no dominasen las comunidades locales hasta el 
extremo de que el, Gomez, sufriera las consecuencias de una violenta reaccion 
politica. El viejo caudillo, a quien los nacionalistas criticaban a menudo por ha- 
ber concedido demasiadas cosas a las companias extranjeras tenia pocas opciones 
realistas. En una nacion pobre y politicamente inerte, Gomez no podia movilizar 
ni un ejercito fuerte ni una poblacion numerosa y organizada para reducir su vul- 
nerabilidad ante las companias. Estas mantenian su fuerza mediante el ejemplo de 
su retirada de Mexico como repuesta al nacionalismo revolucionario de dicho 
pais, asi como reduciendo la explofocion y la produccion en 1930, al empezar la 
depresion, y advirtiendo que las exportaciones venezolanas estaban expuestas a 
los efectos de los aranceles o los cupos que senalara el Congreso de los Estados 
Unidos. Por tanto, las companias parecian tener todos los triunfos en la mano y 
Gomez sento un precedente al responder de forma cautelosa y mesurada. 

Era mucho lo que estaba en juego tanto para Venezuela como para los gome- 
cistas. La produccion aumento de 63 millones de barriles en 1927 a 323 millones 
en 1945. En 1930 Venezuela ya tenia mas de 107 companias trabajando en su terri- 
torio y era el mayor exportador de petroleo dal mundo. En aquel mismo ano, Gomez 
liquido con orgullo la totalidad de la deuda externa de la nacion, solo veintiocho 
anos despues de que el incumplimiento del pago diera lugar al bloqueo conjunto 
del pais por parte de alemanes, ingleses e italianos. Las tres grandes companias 
—Royal Dutch Shell, Gulf y Standard Oil— controlaban el 98 por 100 del mer- 
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cado de exportacion. Aunque Gomez favorecfa a los norteamericanos, tambien 
alentaba a los inversionistas britanicos y holandeses, convencido de que la com- 
petencia darfa a la nacion mayor autonomfa. (Sin embargo, la segunda guerra 
mundial redujo en gran medida las posibilidades de conservar tal equilibrio entre 
las companias, y en el decenio de 1940 una sola compama norteamericana, la 
Standard Oil por medio de su subsidiaria Creole Petroleum Company, producfa 
ya mas de la mitad del petroleo de Venezuela.) 

Entre 1930 y 1934 la depresion obligo a efectuar grandes reducciones en la 
produccion de petroleo. Sin embargo, el gobiemo Gomez fortalecio la divisa (el 
bolivar) en 1934 y pudo incrementar los ingresos a la vez que la produccion em- 
pezaba a aumentar de nuevo poco despues. En 1945 el petroleo ya aportaba 
el 54,2 por 100 de los ingresos publicos, pero durante la mayorfa de los anos de 
Gomez los ingresos aduaneros —la fuente tradicional de los ingresos de los esta- 
dos latinoamericanos— representaron alrededor de la mitad. Tal como senalo el 
ministro de Desarrollo, Gumersindo Torres, Venezuela perdio mas ingresos a 
causa del privilegio que tenfan las companias para importar artfculos sin pagar 
derechos de lo que gano con los impuestos y derechos de explotacion obtenidos 
del petroleo. La importancia del comercio, el debilitamiento del sector de la agri¬ 
culture de exportacion (que represento menos del 12 por 100 del valor de las ex- 
portaciones de Venezuela despues de 1932) y las necesidades de las companias 
petroleras contribuyeron a que virtualmente no se pidiera protection arancelaria 
para la industria o para las exportaciones agricolas. 

Gomez dio mucha autonomfa a las companias petroleras extranjeras. Aboga- 
dos de las companias petroleras estadounidenses habfan redactado las leyes de 
1922 al amparo de las cuales gozaban de impuestos y derechos de explotacion 
relativamente bajos, soportaban menos presiones para que comenzaran la explo¬ 
tacion rapidamente, estaban libres de la supervision del Congreso venezolano y 
no habfa limitaciones a la cantidad de tierra que podia tener una sola compama. 
Asf pues, Venezuela no regateo mucho al negociar con las companias, pero, a 
pesar de ello, la nacion tuvo entre 1913 y 1947 una tasa de rendimiento mas ele- 
vada que la de los pafses del Oriente Medio. 1 

Aunque con frecuencia tolero los excesos de las companias, a veces Gomez 
lanzaba advertencias veladas que los extranjeros hacfan bien en tener en cuenta. 
Por ejemplo, los habitantes de los poblados situados alrededor del lago Maracaibo 
se quejaron de que las perforaciones, rapidas y descuidadas que se hacfan en la 
region en busca de petroleo, contaminaban el lago, ademas de aumentar los riesgos 
de incendio con la consiguiente amenaza para las vidas y las propiedades; en 1928 
un incendio destruyo buena parte de la poblacion de Lagunillas, que estaba cons- 
truida parcialmente a orillas del lago. Los habitantes del lugar presentaron una re¬ 
clamation contra las companias responsables de lo ocurrido y estas, presionadas 
por el gobiemo, accedieron a pagar parte de los danos; a partir de entonces el go- 
bierno vigilarfa tfmidamente las condiciones de trabajo y de vida alrededor del 
lago. En 1931, Torres, el ministro de Desarrollo, facturo a las companias las can- 
tidades que estas habfan dejado de pagar a la nacion desde 1927 mediante la fal- 
sedad en sus declaraciones de costes. Las protestas de las companias obligaron a 

1. B. S. McBeth, Juan Vicente Gomez and the Oil Companies in Venezuela, 1908-1935, 
Cambridge, 1983, p. 65. 
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Torres a dimitir, pero es posible quc las companias, recelando de las actitudes na- 
cionalistas como las desplegadas en Mexico, captaran la indirecta en el sentido de 
que no debfan abusar excesivamente de la hospitalidad de la nacion. 

Los beneficios de la explotacion del petroleo no se repartieron de manera am- 
plia. El gobierno proporciono pocos servicios aun cuando hubo un moderado ale- 
jamiento del laissez-faire durante la depresion. Un estado central mas rico atrajo 
migrantes rurales y profesionales de clase media a Caracas en busca de empleos 
del gobierno y en los proyectos de obras publicas. Tambien habia habido migra- 
cion de trabajadores a las regiones productoras de petroleo, pero la industria pe- 
trolera empleaba solo al 1,2 por 100 de la fuerza laboral nacional. Las companias 
extranjeras importaban frecuentemente trabajadores de las Antillas en vez de em- 
plear trabajadores venezolanos. Ademas, las companias importaban libremente ar- 
ticulos de consumo para venderlos en sus economatos, con lo cual limitaban las 
posibilidades de los comerciantes del pais. 

El petroleo llego a dominar la econorma venezolana tan rapidamente, y en un 
momento tan crftico, que otros sectores economicos, en especial la agricultura de 
exportation, casi desaparecieron. Los agricultores se quejaban de que tern'an que 
competir tanto con las companias extranjeras como con el comercio urbano para 
encontrar trabajadores. Es probable que los elevados costes de produccion ali- 
mentados por altos tipos de interes hicieran mas dano a los exportadores, y los 
plantadores contribuyeran a las diticultades de estos con su resistencia a moder- 
nizar o a invertir en la mejora de lerrocarriles y puertos. La produccion de cafe 
venezolano habi'a permanecido estancada de 1914 a 1933, aunque el alza de los 
precios del decenio de 1920 oculto parcialmente este hecho hasta que la depre¬ 
sion destruyo los tradicionales mercados del cacao y el cafe en Europa. El golpe 
definitivo para los ya debilitados agricultores se produjo en 1934, al elevar el go¬ 
bierno el valor del bolivar en relacion con el dolar. Esta medida incremento los 
ingresos que el estado obtem'a de las exportaciones de petroleo, pero puso fin a la 
position competitiva del cafe venezolano en el extranjero. El gobierno trato de 
ayudar a los agricultores con subvenciones y creditos agricolas, pero los progra- 
mas correspondientes fueron mal administrados. Plantadores astutos se aprove- 
charon de la situacidn para trasladar su capital al comercio, al suelo urbano o a 
los contratos de obras publicas, donde se obtem'an beneficios mas rapidamente y 
con mayor facilidad. 

Aunque las estadisticas que abarcan este periodo son pocas y no inspiran con- 
fianza, parece cierto que durantedecenio de 1930 empezaron a fundarse algu- 
nas industrias pequenas — alimentation, textiles, materiales para la construction — 
a pesar del elevado coste de la mano de obra, la falta de una elite empresarial con 
experiencia, el mantenimiento de una divisa fuerte y un mercado abierto para los 
artfculos importados. No obstante, estos pocos y debiles industriales tuvieron to- 
davfa menos exito que los capitalistas rurales en sus intentos de ganarse la com- 
prension o la protection de los gomecistas. 

Respondiendo a la depresion, dos instituciones gubemamentales nuevas —el 
Banco Agricola y Pecuario (BAP) y el Banco Obrero — proporcionaron al go¬ 
bierno un papel mayor en la economfa. Sin embargo, se acuso al BAP de enrique- 
cer a los plantadores sin fomentar la agricultura porque estos agricultores tendian 
a invertir sus emprestitos en las ciudades. Al mismo tiempo, el Banco Obrero be- 
neficiaba a los contratistas que utilizaban los creditos para construir viviendas de 
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bajo coste y venderlas luego a precios hinchados a los trabajadores. Gomez no 
vei'a ninguna necesidad de proporcionar creditos a los industrials. 

Despues de la erisis poh'tica de 1928-1929, los ultimos aiios de Gomez fue- 
ron relativamente estables y el dictador permitio que el doctor Juan Bautista Pe¬ 
rez, que era caraqueno, asumiese la presidencia de 1929 a 1931. Esto alarmo a 
algunos de sus colegas tachirenses del ejercito, que organizaron una conspiracion 
para substituir a Perez por algun tachirense mas digno de confianza que pudiera 
proteger los intereses regionales despues de la muerte de Gomez. A mediados de 
1931 Gomez descubrio el complot y lo hizo fracasar asumiendo de nuevo la pre¬ 
sidencia. Aunque era tachirense hasta la medula —nunca se sintio comodo en Ca¬ 
racas y se nego a vivir allf—, Gomez, al igual que la mayorfa de los presidentes 
del siglo xix, finalmente se habi'a puesto al lado de «los doctores» de Caracas. 
Las redes regionales de patronos y clientes se convirtieron de modo creciente en 
una forma mas de sobrevivir, y prosperar, en Caracas en lugar de ser un vehi'cu- 
lo al servicio de los intereses regionales. 

Cuando el dictador alcanzo la edad de setenta y seis anos en 1935, la aten- 
cion nacional ya estaba centrada en el asunto de la sucesion. ^Su primo Eustaquio 
Gomez continuarfa el dominio de la presidencia por parte del clan o el ministro 
de la Guerra, el tachirense Eleazar Lopez Contreras, aliado de Cipriano Castro y 
de Gomez en 1899, lograrfa apoderarse de la presa para si mismo? Lopez Con¬ 
treras, que tenia un tftulo de filosoft'a y letras de la escuela de ensenanza secun¬ 
daria de Tachira, demostro poseer talento militar natural y ascendio rapidamente 
en el ejercito. Luego vencio las suspicacias iniciales de Gomez, que le consi- 
deraba excesivamente allegado a Castro, y consolido su posicion bajo la nueva 
dictadura. En 1928, siendo comandante de la guarnicion de Caracas, Lopez Con¬ 
treras sofoco eficientemente la conspiracion de los cadetes militares con un mi'ni- 
mo derramamiento de sangre y encarcelo o exilio a los cabecillas. Su propio hijo 
de veintiun anos, que se habi'a unido a la conspiracion contra Gomez, no disfru- 
to de ningun favor especial y cumplio condena de carcel antes de exiliarse. A pe- 
sar de todo, Gomez y la vieja guardia de Tachira criticaron a Lopez Contreras por 
lo que, a su modo de ver, era la escasa dureza de las represalias y lo desterraron 
a los Andes, donde permanecio hasta 1931, momento en que fue nombrado minis¬ 
tro de la Guerra y la Marina. Aunque no tenia ningun tftulo de la escuela militar, 
Lopez Contreras intento modernizar el ejercito nacional que Gomez habi'a for- 
mado. Visito Europa, varios pafses latinoamericanos y los Estados Unidos con el 
objeto de estudiar la organizacion y formacion militares. En el seno del ejercito, 
Lopez Contreras se movfa entre los conservadores generales de Tachira y los im- 
pacientes oficiales jovenes que quert'an combinar las novedades en los capitulos 
de material, tacticas y organizacion con un papel mas energico y mas nacionalis- 
ta para las fuerzas armadas. Lopez Contreras disfrutaba de cierto apoyo entre los 
civiles, que le consideraban mas culto y razonable que muchos de sus ignorantes 
colegas de Tachira. Despues del largo reinado de Gomez, muchos civiles temfan 
que la ausencia de un cesar democratico. como Laureano Vallenilla Lanz habi'a 
llamado a Gomez, permitiera que el tejido social se disolviese, lo que provocaria 
la vuelta de los conflictos y la inseguridad del siglo xix. Incluso moderados que 
despreciaban la corrupcion, la falta de libertad poh'tica y la imagen provinciana 
de la dictadura de Gomez recelaban de los cambios rapidos. A falta de partidos 
politicos organizados —exceptuando el clandestine Partido Comunista— o de 
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instituciones polfticas civiles, muchos estaban dispuestos a aceptar a Lopez Con¬ 
treras como presidente mientras fuera capaz de mantener el orden y proporcionar 
una transicion a una forma de gobiemo constitucional. Asf pues, al morir Gomez, 
el 17 de diciembre de 1935, el Consejo de Ministro nombro a Lopez Contreras 
presidente interino, «eleccion» que el Congreso ratified el 2 de enero de 1936. 


La transicion posgomecista, 1936-1945 

Lopez Contreras no vacilo en recurrir al ejercito y a la poliefa para controlar 
las manifestaciones populares que estallaron en enero de 1936 al asumir el la 
presidencia. Al mismo tiempo, dio un paso sin precedentes al prometer una serie 
de reformas sociales, economicas y polfticas que recibirfan el nombre colectivo 
de «el Programa de Febrero». En lo sucesivo, el gobiemo asumirfa oficialmente 
la responsabilidad del desarrollo economico y del bienestar y la salud de sus ciu- 
dadanos. Nuevos grupos economicos y sociales —el trabajo, los profesionales, los 
industriales— vieron la posibilidad de que existiese un gobiemo que por primera 
vez respondiera a sus necesidades. Asimismo, de forma muy parecida a su con- 
temporaneo Lazaro Cardenas, presidente de Mexico, Lopez Contreras se impuso 
la obligacion de visitar todos los puntos del pafs y fue el primer presidente vene- 
zolano que usd eficazmente la radio para obtener apoyo a un programa nacional. 
Lopez Contreras trato de instaurar un sistema politico mas abierto, aunque crefa 
que un gobiemo plenamente democratico solo podrfa introducirse de forma gra¬ 
dual. Primero habfa que «ensenar» al pueblo venezolano a confiar en los lfderes 
moderados y a dar la espalda a los demagogos y agitadores. Lopez Contreras, por 
tanto, segufa coinpartiendo la opinion de que la presidencia tenia que ser capaz 
de manipular el sistema politico y consideraba que la polftica competitiva daba 
pabulo a la destruccion y el despilfarro. En 1937 el presidente declaro ilegal la 
actividad polftica abierta, mando a sus adversarios politicos al exilio y se desdijo 
de algunas de las promesas mas radicates del Programa de Febrero. Sin embargo, 
no volvio a los excesos de la represion de Gomez y permitio reducir el mandato 
presidencial de siete a cinco anos en la Constitucion de 1936, a la vez que anun- 
ciaba que entregarfa el poder en 1941. 

Al parecer, Lopez Contreras acaricio la idea de permitir que un civil le suce- 
diera por medio de elecciones directas. Pero su propio conservadurismo natural y 
las protestas de sus colegas militates de Tachira le persuadieron para seguir una 
senda mas segura y designar como sucesor suyo al ministro de la Guerra, el ge¬ 
neral Isafas Medina Angarita. El novelista Romulo Gallegos proporciono la opo- 
sicion simbolica en la «eleccion», en la cual el Congreso voto abrumadoramente 
a favor de Medina Angarita. 

Medina Angarita perteneefa a una generacion mas joven de militares de Ta¬ 
chira y habfa pasado la mayor parte de su vida adulta en Caracas. Habfa man- 
tenido una lealtad invariable tanto a Gomez como a Lopez Contreras y afirmado 
que no tenfa ambiciones ni intereses politicos hasta que Lopez Contreras le habfa 
nombrado ministro de la Guerra en 1936. Medina Angarita, que fue uno de los 
primeros en sacar un tftulo de la Academia Militar de Caracas, era mas popular 
entre los oficiales jovenes y mas profesionales que entre los viejos colegas tachi- 
renses de Castro y Gomez, que estaban preocupados porque le consideraban 
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excesivamente blando. De hecho, Medina Angarita amplio las iniciativas econo¬ 
micas y sociales de Lopez Contreras y llego al extremo de aprobar su modesto 
programa de seguridad social por medio del Instituto de Seguro Social. Bajo su 
presidencia hubo en Venezuela mas actividad politica que en cualquier otro mo- 
mento desde las postrimerias del siglo xix. A diferencia de Lopez Contreras, Me¬ 
dina Angarita formo un partido oficial de gobierno, el Partido Democratico Vene- 
zolano, y permitio que otros partidos, entre ellos el de los comunistas, actuaran 
sin disimulo. De acuerdo con la tactica del frente popular que el Comite aprobo 
a partir de mediados de los anos treinta, muchos comunistas cooperaron con un 
gobierno que era muy respetado porque no tenia presos politicos y daba muestras 
de notable imparcialidad en su programa y en sus actos. 

Tanto Lopez Contreras como Medina Angarita adoptaron una actitud mas fir- 
me al tratar con las companias petroleras extranjeras. Manifestaciones, huelgas e 
incendios provocados en los campos petroliferos despues de la muerte de Gemez 
en 1935 indicaron que el nacionalismo popular iba en aumento. La nacionalizacion 
del petroleo mexicano en 1938 y el estallido de la segunda guerra mundial refor- 
zaron la posicion de Lopez Contreras al revisar las leyes sobre el petroleo. En 
1938 una nueva ley dio al gobierno mayor autoridad para supervisar la industria 
del petroleo y el derecho a ingresos mas elevados. Por regia general, las compa¬ 
nias hacfan caso omiso de dichas leyes, pero Medina Angarita incremento la pre- 
sion promulgando nuevas leyes fiscales en 1942. Un ano despues promulgo una 
nueva ley del petroleo que anulo toda la legislacion previa. La nueva ley reque- 
ria que las companias petroleras compartieran los beneficios a partes iguales con 
la nacion, para lo cual se incrementaron los impuestos de explotacion iniciales 
y los royalties. Tambien puso fin a la exencion arancelaria de las companias y 
fomento la refinacion nacional. Dado que el departamento de Estado norteameri- 
cano instaba a los paises del hemisferio a cooperar durante la guerra, las compa¬ 
nias aceptaron las nuevas leyes a cambio de una mayor seguridad para sus con- 
cesiones. Recibieron garantias de que se rebajanan los aranceles con el fin de no 
frenar las importaciones, de que el gobierno abandonaria la investigation de un 
asunto de titulos que estaba en litigio y de que se prorrogarian las concesiones 
que debian expirar en el decenio de 1960. La ley del petroleo promulgada en 1943, 
con pequenas revisiones posteriores, siguio en vigor hasta la nacionalizacion de la 
industria petrolera en 1976. Algunos de los adversarios de Medina Angarita, en¬ 
tre ellos miembros del partido que acababa de formarse con el nombre de Action 
Democratica (AD), criticaron la ley de 1943 por no ir lo suficientemente lejos. 
Las leyes, sin embargo, eran menos importantes que la intention y la capacidad 
gubemamentales de hacerlas cumplir. En las circunstancias de los primeros anos 
cuarenta, con pocos expertos nacionales en petroleo, el gobierno venezolano siguio 
estando en desventaja al tratar con las companias, prescindiendo de la nueva le¬ 
gislacion. 

El aumento de los ingresos que producian las companias petroleras permitio a 
las Administraciones Lopez Contreras y Medina Angarita ampliar el papel del es¬ 
tado en la direction de la economfa, a pesar de la tenacidad de los principios del 
laissez fa ire , y, en particular, desviar dichos ingresos hacia otras actividades pro- 
ductivas, en especial la agricultura. Lopez Contreras anuncio el primer plan trie- 
nal de desarrollo de Venezuela en 1938 y creo dos ministerios nuevos que pasaron 
a formar parte del gabinete: el de Agricultura y Ganaderfa y el de Trabajo y Co- 
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municaciones. Un banco nuevo, el Industrial, se encargo de proporcionar creditos 
para la industria, a la vez que la Oficina Nacional de Cambios regulaba los tipos 
de cambio y el Banco Central de Venezuela supervisaba la polftica fiscal y mone- 
taria. A pesar de todo, Venezuela seguia siendo demasiado pobre, su poblacion 
seguia estando demasiado incapacitada en el campo laboral, y sus lideres seguian 
siendo demasiado inexpertos para poder dictar las condiciones del desarrollo de 
la nacion y el papel del pais en el sistema economico mundial. 

Durante la depresion el gobierno venezolano habia fomentado el desarrollo 
intemo y proporcionado algunos puestos de trabajo por medio de grandes de- 
sembolsos en concepto de obras publicas. Gomez dio el primer paso importante 
hacia la construccion de un modemo sistema de carreteras al ordenar que se cons- 
truyera la Carretera Transandina, que comunicaba los estados andinos de Caracas. 
(Gomez tambien se percato de las ventajas militares de un sistema de carreteras 
nacionales que le permitiese sofocar las rebeliones regionales.) Lopez Contreras 
y Medina Angarita dieron prioridad a comunicar los campos petroliTeros con los 
puertos y los citados campos y las ciudades provinciales con Caracas. La mayo- 
rfa de las nuevas carreteras conducian a Caracas y la convertian en un «cuello de 
botella» por el cual tenia que pasar gran parte del transporte del este al oeste del 
pais, lo que reforzaba la ciudad como centra de la nacion. Tambien se utilizaba 
cada vez mas el transporte aereo para conectar la capital con las provincias mas 
alejadas y el gobierno invirtio en unas Imeas aereas nacionales, Aereopostal. 

En el momento de fallecer Gomez, la poblacion de Venezuela era escasa, rural, 
en gran parte mestiza y concentrada a lo largo del pasillo costero y en los estados 
andinos. Durante el periodo colonial pocas cosas habfan atrafdo a los europeos a 
Venezuela: no existfa una numerosa poblacion india que pudiera utilizarse como 
mano de obra y tampoco se encontraban en el pals minerales preciosos. La situa¬ 
tion no habia cambiado mucho en el siglo xix, exception hecha de la intensifi¬ 
cation de la densidad demografica a lo largo de la costa septentrional. Existian 
pequenos enclaves de poblacion indlgena en el inexplorado lejano sur y en el del¬ 
ta del Orinoco. (Los indios guajiros y motilones asentados alrededor del largo 
Maracaibo se encontraron sometidos a una creciente presion externa despues del 
decenio de 1920, pero demostraron ser muy resistentes.) La zona costera que va 
de Caracas a Carupano, en el este, retuvo una huella cultural claramente afro- 
venezolana que derivaba de los esclavos importados a la region durante el pe¬ 
riodo colonial para que trabajasen en las plantaciones y las minas de sal de la 
peninsula de Araya. La distribuciDn de la poblacion empezo a cambiar a princi- 
pios del siglo xx cuando los campos petroliferos y la construccion y el comer- 
cio urbanos atrajeron a mas campesinos hacia las ciudades y hacia el lago Mara¬ 
caibo. La urbanization adquirio velocidad: la poblacion que vivfa en ciudades de 
mas de 100.000 habitantes aumento a 313.352 almas en 1936 a 405.000 en 1946 
(y a 1.697.000 en 1958). Al mismo tiempo, la domination de Caracas aumento 
al crecer el numero de sus habitantes de 203.342 en 1936 a 495.064 en 1950 
(786.863 en 1961). 

La salud empezo a mejorar en el decenio comprendido entre la muerte de Go¬ 
mez y la revolution de 1945. Con la nueva riqueza producida por el petroleo, los 
servicios medicos que las compantas petroleras proporcionaban a sus trabajado- 
res, los avances cientfficos en la guerra contra las enfermedades tropicales y los 
modestos programas que pusieron en marcha los gobiernos Lopez Contreras y 
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Medina Angarita, la incidencia de la maiaria comenzo a disminuir. La esperanza 
de vida era tan solo de 38 anos en 1936, pero subio hasta 43,2 anos en 1941.53,9 
en 1950 y 60,9 en 1961. Mientras tanto, la poblacion credo de 2.479.525 perso¬ 
nas en 1920 a 3.364.347 en 1936, 5.034.838 en 1950 y 7.523.999 en 1961, y cabe 
senalar que el creeimiento posterior a 1945 reflejaba una considerable afluencia 
de inmigrantes europeos: italianos, portugueses y espanoles. 

La vida de las mujeres tambien empezo a cambiar. En 1936 reclamaban el su- 
fragio femenino organizaciones como la Agrupacion Cultural Femenina, la Accion 
Femenina y la Asociacion Venezolana de Mujeres. Las mujeres conquistaron el 
derecho a votar en las elecciones municipales en 1942, pero el sufragio universal 
no llego hasta 1947. Algunas mujeres participaron en grupos de protesta por el 
encarcelamiento de estudiantes en 1928 y otras mas numerosas, tomaron parte en 
las actividades estudiantiles y polfticas en los anos treinta. El ritmo creciente de 
la organizacion polftica impulso a las mujeres a salir a la calle, efecto que^tam- 
bien tuvieron las nuevas posibilidades de empleo que acompanaron a la expan¬ 
sion de la industria del petroleo, de la burocracia gubemamental y del comercio 
urbano. Por supuesto, hacfa ya tiempo que las mujeres trabajadoras de las zonas 
rurales y urbanas formaban parte de la poblacion activa, ya que con frecuencia 
eran el unico sosten de sus hijos. La inseguridad del empleo, la pobreza general 
y la debilidad de la Iglesia catolica significaban que relativamente pocas parejas 
venezolanas solemnizaban su union con un matrimonio legftimo. Solo el 24,4 por 
100 de la poblacion de mas de quince anos de edad estaba casado en 1941. La 
tendencia continuo ascendiendo en los decenios siguientes, pero continuo siendo 
baja, aunque las estadfsticas matrimoniales no indican nada, desde luego, sobre la 
estabilidad de las uniones consensuales. El creciente nurnero de matrimonios, 
la creacion de instituciones gubemamentales y privadas para proteger a los ninos 
abandonados y la mejora de las oportunidades de empleo para las mujeres (as! 
como para los hombres) puede que contribuyeran a aumentar un poco las condi- 
ciones estables para los ninos. 

El creeimiento de una clase trabajadora industrial represento el mayor desaffo 
al sistema creado por Gomez, cuya base era rural. El movimiento obrero habfa 
tardado en convertirse en una fuerza polftica tanto porque habfa poca industria 
como porque sucesivas dictaduras a partir de 1899 habfan prohibido la organiza¬ 
cion del trabajo por considerarlo «comunista». Asf, en las huelgas ocurridas en 
los campos de petroleo en 1925 no se habfan distinguido lfderes ni habfan tenido 
objetivos claros. La primera huelga seria de trabajadores del petroleo no ocurrio 
hasta 1936. El presidente Lopez Contreras hizo varios gestos conciliatorios diri- 
gidos a los trabajadores pero puso algunos sindicatos fuera de la ley y decreto el 
final de la huelga de diciembre 1936-enero 1937 antes de que se hubieran satis- 
fecho las exigencias de los trabajadores. Los sindicatos siguieron siendo vulnera- 
bles a la coaccion del gobiemo hasta despues de la segunda guerra mundial, y de 
nuevo durante la dictadura de Perez Jimenez, pero es claro que a partir de 1936 
el gobierno se vio obligado a tenerlos en cuenta. Aunque apoyo las exigencias de 
los trabajadores mas que Lopez Contreras. Medina Angarita suspendio el Segun- 
do Congreso de los Trabajadores en marzo de 1944 y cancelo el reconocimiento 
de algunos sindicatos, aparentemente porque los delegados habfan expresado su 
apoyo al Partido Comunista. La medida debilito al movimiento obrero organiza- 
do al tiempo que reforzaba a la AD, que era la principal influencia no comunista 
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entre los trabajadores. La AD tambien tamo la iniciativa en la organization de los 
trabajadores rurales, descuidados en gran parte por los comunistas. La afiliacion 
campesina a los sindicatos subio de 482 personas en 1936 a 6.279 en 1945. 

Sucesivos gobiemos mostraron mayor flexibilidad ante las asociaciones de 
empleados administrativos y C 9 mertiantes. Grupos nuevos surgidos en los anos 
treinta y cuarenta siguieron el ejemplo de los abogados, medicos, dentistas, farma- 
ceuticos e ingenieros que habfan formado asociaciones profesionales a principios 
del siglo xx, y en el decenio que siguio a la desaparicion de Gomez nacieron aso¬ 
ciaciones de maestros, periodistas y empleados publicos. Organizaciones formadas 
por escritores y por estudiantes surtieron un efecto superior al que cabfa esperar 
de su importancia numerica, aunque fueron objeto de mayor hostigamiento por 
parte del gobierno que los grupos profesionales. La primera convention nacional 
de las Camaras y Asociaciones de Comercio y Production se celebro en 1944 y 
sirvio para unir a las asociaciones comerciales e industriales que ya existfan, ade- 
mas de convertirse en la precursora de Fedecamaras. 

La creciente clase media era servida por nuevos programas de radio, nuevos 
periodico, como por ejemplo, El Nacional , y nuevas revistas literarias tales como 
Cultura Venezolana y El Morrocoy Azul. Mientras que estos organos nuevos es- 
taban dirigidos y eran escritos por venezolanos, las cadenas editoriales y las agen- 
cias de noticias extranjeras llegaron a ejercer una gran influencia despues de la 
segunda guerra mundial. Novelistas venezolanos como Romulo Gallegos (Dona 
Barbara , 1929), Ramon Diaz Sanchez ( Mene , 1936) y Miguel Otero Silva ( Fie- 
bre , 1939) llamaron la atencion sobre los problemas rurales, la persecution de 
que eran vfctima obreros y estudiantes y la arrogancia de las companfas petroleras 
extranjeras. Es significativo que no todos los extranjeros, ni siquiera los que ten fan 
que ver con las companfas petroleras, sufriesen a manos de estos escritores. La li¬ 
terature y la vida polftica venezolanas expresaron una atraccion comun hacia una 
alianza entre clases distintas que, con la ayuda responsable del capital extranjero, 
trabajase para reformar las tradicionales estructuras polfticas, economicas y so- 
ciales. Pero el creciente radicalismo de los trabajadores despues de 1935 contri- 
buyo a confirmar la perception de que dictadores y comerciantes extranjeros ha- 
bfan formado una alianza que no era lo que mas convenfa a la nation. 

Lopez Contreras y Medina Angarita presidieron una prudente polftica exterior, 
aunque fue una polftica mas sensible al desarrollo en todo el mundo de lo que ha- 
bfa sido la de Gomez. Venezuela habfa ingresado en la Sociedad de Naciones 
en 1920 y participado activamente en la Union Panamericana desde el momenta 
de fundarse la misma. Sin embargo, Gomez crefa que algunas organizaciones 
intemacionales —en especial la Oficina Intemacional del Trabajo—intervenfan 
demasiado en los asuntos intemos de las naciones, y no vefa ninguna ventaja en 
aumentar el papel intemacional de Venezuela. En 1936 Venezuela se retiro de la 
Sociedad de Naciones cuando esta entro en crisis debido a la invasion de Etiopfa. 
Las relaciones con los Estados Unidos adquirieron mas importancia al responder 
Washington a las amenazas del fascismo europeo fomentando la cooperation en 
el hemisferio. 

A pesar de su actitud mas nacionalista ante las companfas petroleras, Lopez 
Contreras y Medina recibieron la aprobacion de los Estados Unidos porque evi- 
taron los excesos de la dictadura de Gomez. Venezuela tambien se beneficio de la 
mayor flexibilidad de la polftica latinoamericana del presidente Franklin Delano 
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Roosevelt, cuya polftica de «Buen vecino» instaba a las empresas norteamerica- 
nas a «darles una participacion» y proporcionaba asesoramiento economico y 
prestamos para la agricultura, el comercio y los proyectos de obras publicas. Se 
beneficio todavfa mas cuando el departamento de Estado norteamericano insto a 
las companfas petroleras estadounidenses a negociar de buena fe con Venezuela 
sobre las nuevas leyes de 1943 referentes al petroleo. 

La negociacion de un nuevo tratado comercial con los Estados Unidos entre 
1936 y 1939 puso de relieve los lfmites de la autonomfa venezolana. El gobier- 
no de Caracas buscaba un tratado que limitara cuidadosamente las importacio- 
nes extranjeras y estimulara las exportaciones venezolanas ajenas al petroleo. El 
ministro de Asuntos Exteriores, Esteban Gil Borges, propuso que el petroleo se 
excluyera por complete del tratado y arguyo que las concesiones comerciales co- 
rrespondientes al petroleo no beneficiaban a Venezuela, sino a las companfas 
extranjeras y a las refinerfas de Curasao. Sin embargo, la propuesta de instaurar 
cierto grado de proteccionismo era contraria al plan norteamericano, que preten- 
dfa impulsar sus exportaciones mediante una serie de medidas librecambistas y 
clausulas de nacion mas favorecida en los acuerdos comerciales. Debido a las 
presiones de las companfas petroleras y a las amenazas en el sentido de que el 
Congreso de los Estados Unidos pensaba complacer a los proveedores nacionales 
imponiendo cupos a la importacion de petroleo extranjero, los venezolanos se die- 
ron por vencidos y aceptaron el borrador del tratado que proponfan los Estados 
Unidos. La falta de una clase industrial fuerte y los temores a que se produjese 
una interrupcion del comercio en el caso de que hubiera una guerra no les deja- 
ron muchas posibilidades de elegir. El acuerdo virtualmente aseguraba a los pro- 
ductos norteamericanos la libre entrada en el mercado venezolano, reducfa los 
ingresos arancelarios, aumentaba la dependencia respecto de las exportaciones 
de petroleo y empujaba inexorablemente a Venezuela hacia la orbita economica de 
los Estados Unidos. Tambien limitaba la puesta en practica de una eficaz polftica 
de substitution de las importaciones durante el perfodo critico en que otras nacio- 
nes latinoamericanas comenzaron la expansion de su capacidad industrial. 

La preocupacion por la defensa del hemisferio y el reconocimiento de la vul- 
nerabilidad militar de Venezuela reforzaron los vfnculos politicos y militares con 
los Estados Unidos. Poco antes de Pearl Harbor, Caracas rompio sus relaciones 
con las potencias del Eje, pero siguio siendo tecnicamente neutral con el fin de 
evitar ataques por parte de los alemanes. Causo gran conmocion la perdida de vi- 
das venezolanas cuando un submarino aleman hundio varios petroleros ante la 
costa de la peninsula de Paraguana en 1942. Venezuela declaro finalmente la gue¬ 
rra en 1945 con el objeto de tener derecho a participar en la fundacion de las 
Naciones Unidas. 

Las necesidades de la guerra fomentaron el aumento de la conciencia nacio- 
nal y de la definition y la defensa de las fronteras de la nacion. En 1941 se firmo 
un tratado en virtud del cual la frontera con Colombia quedaba fijada en la pe¬ 
ninsula de Guajira, aunque Venezuela denunciarfa mas adelante este tratado di- 
ciendo que perjudicaba sus intereses nacionales. Durante la contienda, Medina 
sostuvo que la defensa del golfo de Venezuela era responsabilidad exclusiva del 
pais. En 1942, Gran Bretana y Venezuela firmaron el Tratado del Golfo de Paria, 
que delimitaba las fronteras marftimas y las plataformas submarinas entre Trini¬ 
dad y Venezuela. 
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Las circunstancias excepcionales de la guerra y la necesidad de defender tanto 
los recursos estrategicos como el territorio nacional aumentaron la importancia de 
las fuerzas armadas. Gomez habfa dado algunos pasos hacia la central izacion y la 
profesionalizacion de las fuerzas armadas al inaugurar la Academia Militar en 1910 
y eliminar paulatinamente a todos los demas caudillos regionales. Sin embargo, el 
papel principal de los militares bajo Gomez fue de ambito nacional y consistio en 
sofocar las revueltas intemas y espiar a los enemigos del dictador. La profesiona¬ 
lizacion se vio obstaculizada por el favoritismo de Gomez para con los tachirenses 
a la hora de conceder ascensos y beneficios. A partir de 1935 la educacion y la pre¬ 
paration mejoraron y varios oficiales jovenes y prometedores estudiaron en Peru, 
Francia y los Estados Unidos. Debido a la influencia de sus colegas peruanos y 
argentinos, que tenfan un concepto mas alto de la mision nacional, y del ambiente 
marcial generalizado que se respiraba en Europa, los oficiales jovenes empezaron 
a sentirse descontentos de su position en Venezuela. Aspiraban a un sistema poli¬ 
tico y economico modemo en el cual unas fuerzas armadas profesionales y bien 
preparadas desempenarfan un papel mas destacado. En 1942 un grupo de oficiales 
jovenes fundo una logia militar secreta, la Union Patriotica Militar (UPM). Este 
grupo de conspiradores credo rapidamente bajo el liderazgo de Marcos Perez Ji¬ 
menez, Martin Marquez Anez, Mario Ricardo Vargas, Julio Cesar Vargas y Carlos 
Delgado Chalbaud, director academico de la Academia Militar. 

Al mismo tiempo, se habfa formado una oposicion polftica de caracter civil 
cuyos orfgenes estaban en la revuelta estudiantil de 1928. El encarcelamiento y 
el exilio de los lfderes estudiantiles dieron comienzo a la educacion polftica de la 
generation de venezolanos que dominarfan la nacion desde el decenio de 1940 
haste el de 1980. Romulo Betancourt, Raul Leoni, Ricardo Montilla, Juan Pablo 
Perez Alfonzo, Miguel Otero Silva, Juan Bautista Fuenmayor y otros se exiliaron 
despues de que Gomez los excarcelara. Conscientes de su ignorancia polftica, los 
jovenes exiliados se dedicaron activamente a leer, debatir y cruzar corresponden- 
cia en un esfuerzo por comprobar la historia de su nacion e idear un sistema po¬ 
litico apropiado. 

No todos los rebeldes de 1928 sacaron la misma conclusion polftica. Algunos, 
como el novelista Miguel Otero Silva y Juan Bautista Fuenmayor, se sintieron atraf- 
dos con mas fuerza por el comunismo. Exiliados venezolanos formaron partidos 
comunistas en el extranjero o se afiliaron a los que ya existfan en los pafses donde 
se habfan refugiado y en 1931 se fundo un Partido Comunista clandestine en la 
propia Venezuela. El Partido Comunista venezolano tenia lazos con la Oficina An- 
tillana de la Tercera Intemacional, pero no funciono eficazmente durante la dicta- 
dura. La rigidez del Comitem y la creencia dogmatica de que America Latina no 
interpretarfa un papel importante en la revolucion mundial fueron las causas de que 
los lfderes intemacionales menospreciaran la organization en la region. 

Aliados al principio con algunos de los adversaries mas tradicionales de Go¬ 
mez, tales como Jose Rafael Pocaterra, Romulo Betancourt y sus amigos empe¬ 
zaron a formular un claro programa de reforma polftica. Entre 1928 y 1936 com- 
binaron elementos del marxismo con influences recibidas de la Alianza Popular 
Revolucionaria Americana (APRA) peruana y las doctrinas de la revolucion me- 
xicana. En 1931 hicieron publico el Plan de Barranquilla, que era un programa 
liberal y populista destinado a obtener el apoyo de los trabajadores y los cam- 
pesinos venezolanos ademas de los exiliados liberales de talante mas tradicional. 
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Betancourt dio luego un giro hacia la izquierda al colaborar con el Partido Comu- 
nista de Costa Rica entre 1932 y 1936. Sin embargo, cuando volvio a Venezuela 
en 1936 ya estaba convencido de que el comunismo no era apropiado para Vene¬ 
zuela o de que provocarfa represalias de las companfas petroleras y el gobiemo 
de los Estados Unidos. Posteriormente se mostrarfa enemigo irreconciliable del 
comunismo. 2 

Los adversarios del sistema Gomez-Lopez Contreras se unieron brevemente 
en 1936, pero no lograron formar una alianza duradera. En mayo de 1936 estu- 
diantes catolicos conservadores capitaneados por Rafael Caldera rompieron con 
la Federacion de Estudiantes de Venezuela (FEV) encabezada por Jovito Villalba 
debido a sus ataques contra la Iglesia. Caldera formo un grupo rival, la Union Na- 
cional Estudiantil (UNE), en tomo al cual gravitaba una serie de grupos politicos 
cuya organizacion era poco compacta. La Iglesia catolica nunca habfa sido fuer- 
te en Venezuela y el presidente Antonio Guzman Blanco le habfa asestado varies 
golpes duros a finales del siglo xix. A pesar de ello, las escuelas catolicas habfan 
desempenado un papel importante en la education de la elite venezolana, con la 
cual los portavoces de la Iglesia solfan estar de acuerdo en lo que se referfa a los 
peligros del comunismo intemacional en general y de los venezolanos jovenes y 
exaltados que criticaban a la Iglesia o representaban una amenaza para su mision 
educativa en particular. 

La izquierda comunista y la no comunista continuaron colaborando y en octu- 
bre de 1936 formaron el Partido Democratico Nacional (PDN). Los aliados de Be¬ 
tancourt recelaban de los comunistas, pero siguieron cooperando con ellos, publica- 
mente hasta que Lopez Contreras puso a las asociaciones izquierdistas fuera de la 
ley en 1937 y clandestinamente durante algun tiempo a partir de entonces. Los 
asuntos exteriores tambien dividieron a los diversos grupos, ya que Betancourt y 
los comunistas eran partidarios de la Republica espanola mientras que los colegas 
de Caldera lo eran del general Francisco Franco. De estas asociaciones polfticas 
del decenio de 1930 saldrfan los principales partidos politicos de la Venezuela mo- 
dema: la AD de Betancourt, el Partido Comunista de Venezuela (PCV) de Gustavo 
y Eduardo Machado, el Comite de Organizacion Polftica Electoral Independiente 
(COPEI) de Caldera y la Union Republicana Democratica (URD) de Villaba. La 
organizacion clandestina activa, especialmente en el caso de la AD de Betancourt, 
permitio que los movimientos sobreviviesen e incluso crecieran, hasta que Medina 
levanto la prohibition que pesaba sobre la actividad polftica. 

En septiembre de 1941 se fundo AD —cuyos orfgenes se remontaban al mo- 
vimiento estudiantil de 1928, el Plan de Barranquilla, la FEV y el PDN— como 
partido politico legal. Sus lfderes demostraron poseer habilidad organizando a los 
campesinos rurales y los trabajadores industrials, y tambien se atrajeron a la cre- 
ciente clase media profesional. Cuando el presidente Medina disolvio el Congreso 
Obrero Nacional —que se hallaba bajo la infiuencia de los comunistas— en 1944, 
la AD ocupo su lugar y llego a dominar al trabajo organizado. Era el unico de los 
partidos existentes en 1945 que se habfa negado a colaborar con Medina y que. 


2. Las actividades de Betancourt con el Partido Comunista de Costa Rica han dado pabulo 
a polemicas. Para dos estudios recientes de esta etapa de su vida, veanse Alejandro Gomez, Ro- 
mulo Betancourt y el Partido Comunista de Costa Rica: 1931-1935, Caracas, 1985, y Arturo Sosa 
A. y Eloi Lengrand, Del garibaldismo estudiantil a la izquierda criolla, Caracas, 1981. 
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ademas, insistia en que se efectuaran reformas poli'ticas de signo liberal tales como 
la eleccion directa del sucesor de Medina. Con todo, incluso en 1945 la AD era in- 
dudablemente un partido minoritario impetuoso y carente de experiencia. La ma- 
yoria de los venezolanos apoyaban a Medina y su regimen tolerante. Los grupos 
mas inquietos y peligrosos parecfan ser los antiguos gomecistas y los lopecistas, 
que se quejaban de la actividad sin precedentes de las organizaciones de izquier- 
das y distaban mucho de haber perdido la esperanza de volver al poder. 


El Trienio, 1945-1948 

Los venezolanos continuan debatiendo en tomo a si el movimiento armado 
que apeo al presidente Medina Angarita de su cargo el 18 de octubre de 1945 fue 
necesario o merece el nombre de «revolucion». Medina habia hablado de su su¬ 
cesor preferido, Diogenes Escalante, el embajador de Venezuela en Washington, 
con los lideres de la AD, que crefan que Escalante intensificarfa las reformas de 
Medina y permitirfa que se celebrasen elecciones presidenciales directas al con- 
cluir su mandato. Asi pues, aprobaron la decision de Medina. Por desgracia, Esca¬ 
lante cayo enfermo de gravedad antes de que el Congreso pudiera elegirle y la 
AD no se fiaba del hombre al que Medina habia designado para que le substitu- 
yera. Se produjo una crisis de sucesion y corrieron rumores de que el ex 
presidente Lopez Contreras pcnsaba ponerse a la cabeza de un golpe militar para 
reconquistar el poder. 

Los manipuladores del poder en 1945 resultaron ser los jovenes oficiales de 
la Union Patriotica Militar. Cansados de Medina y preocupados por la posibilidad 
de que Lopez Contreras volviese al poder, tambien veian con malos ojos a los 
viejos generales gomecistas que representaban un obstaculo para sus ambiciones, 
tanto personates como nacionales. Muchos de los oficiales jovenes coincidian con 
los reformadores civiles en pensar que las esferas militares y politica del gobier- 
no debian estar rigurosamente separadas. Buscaron un grupo civil que pudiera 
unirse a ellos en su conspiracion y darles mas legitimidad de la que obtendrian 
de una rebelion cuartelera y compartir el poder. Dado que el linico partido inde- 
pendiente de Medina, Lopez Contreras y los comunistas era la AD, Marcos Perez 
Jimenez, Carlos Delgado Chalbaud, Luis Felipe Llovera Paez y sus companeros 
concertaron un encuentro condos lideres de la AD para proponerles una alianza. 
Mientras la solucion intermedia que representaba Escalante siguio siendo posible 
el grupo de Betancourt rechazo estas propuestas. Posteriormente, sin embargo, y 
a pesar de las suspicacias que Perez Jimenez despertaba en Betancourt, la AD de- 
cidio unirse a los oficiales jovenes. Esta decision tendria repercusiones importan- 
tes en la politica venezolana durante los cuarenta anos siguientes. La participacion 
en el golpe proporciono al partido una tradicion «revolucionaria» que, al igual que 
en el caso del Partido Revolucionario Institucional (PRI) mexicano, le permitiria 
presentarse como el partido de la revolucion. A diferencia de los revolucionarios 
mexicanos, sin embargo, la AD derribo al gobiemo mas liberal que Venezuela ha¬ 
bia visto hasta entonces y lo derribo en calidad de socio subordinado de una cons- 
piracion militar. 

El golpe propiamente dicho no llego a ser dramatico. El 17 de octubre, el go¬ 
biemo Medina descubrio la conspiracion y detuvo a Perez Jimenez. La detencion 
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provoco la revuelta y Medina no opuso resistencia. Con cierta sorpresa, el 18 de 
octubre, los conspiradores se encontraron instalados en el despacho presidencial 
del palacio de Miraflores tratando de formar gobiemo. Romulo Betancourt se con- 
virtio en presidente interino y miembro de la AD y otros civiles ocuparon todos 
los puestos del gabinete menos dos: el mayor Carlos Delgado Chalbaud se con- 
virtio en ministro de Defensa y el capitan Mario Vargas se puso al frente del Minis- 
terio de Comunicaciones. 

Durante tres anos —que en la historia politica de Venezuela se conocen por 
el nombre de «el trienio»— las fuerzas armadas hicieron honor al compromiso 
que habfan contrafdo y permitieron que gobemasen los civiles. Betancourt desem- 
peno el cargo de presidente interino hasta que en 1948 le substituyo Romulo 
Gallegos, que habi'a sido elegido en diciembre de 1947. La AD obtuvo mas del 
70 por 100 de los votos en las cuatro elecciones que tuvieron lugar en octubre de 
1946 y mayo de 1948 (para la Asamblea Constituyente, el Congreso, la^resi- 
dencia y los concejos municipales). Los otros dos principales partidos no comu- 
nistas no se inscribieron oficialmente hasta 1946. Rafael Caldera dirigfa el partido 
democrata cristiano, bautizado con el nombre de Comite de Organization Politi¬ 
ca Electoral Independiente, y un lfder estudiantil de 1936, Jovito Villaba, dirigfa 
la URD. De aquf que la AD —y Romulo Betancourt— reivindicase la mayor par¬ 
te del merito y recibiera la mayor parte de la culpa de las medidas que se toma- 
ron durante el trienio. 

La AD procedio rapidamente a organizar a sus aliados y constituyentes y a 
poner en practica el programa politico que habfa formulado desde 1928. Siguien- 
do los ejemplos del APRA peruano, el PRI mexicano, el leninismo y su propia 
experiencia clandestina del decenio de 1930, los lfderes de la AD crefan que la 
clave del exito consistfa en un partido politico disciplinado. Estaban decididos a 
no dejar un solo distrito o municipio sin su sede de la AD. De los aproximada- 
mente 80.000 afiliados que tenfa en 1941, el partido llego a contar con casi medio 
millon en 1948. Se convirtio en el primer partido verdaderamente nacional de Ve¬ 
nezuela; su exito elimino virtualmente a los partidos regionales e impidio, hasta 
cierto punto, la eficaz expresion politica de los intereses de las regiones. 

La AD tambien se esforzo por influir en las principales asociaciones obreras 
y profesionales, asf como por dirigirlas. El adeco Ramon Quijada fundo y capita- 
neo la Federacion Campesina Venezolana y simpatizantes de la AD dominaban la 
Confederacion de Trabajadores de Venezuela, fundada en 1947 con el fin de po¬ 
ner los sindicatos urbanos y rurales bajo el control de la AD. La expansion del 
gobiemo y de los servicios, en especial de la educacion, proporciono empleos y 
patronazgo que sirvieron para atraer el apoyo de los nacientes sectores interme- 
dios. La AD dio a las mujeres el derecho a votar en las elecciones nacionales por 
primera vez y a cambio recibio el apoyo de muchas de ellas. 

La nueva Constitucion venezolana de 1947, aunque pronto serfa derogada, creo 
la estructura de una filosoffa politica que volveria a cobrar vida en la Constitucion 
de 1961. (Entre ellas hubo otra, la de 1953, que se hizo eco de la revision que en 
1945 se efectuara de la de 1936.) Garantizaba la libertad politica, los derechos la- 
borales y civiles y obligaba al gobiemo a tomar medidas para promover el desa- 
rrollo economico y el bienestar social. Conservaba un elemento de federalismo, 
toda vez que se dejaron poderes residuales a los estados, pero los nuevos poderes 
del gobiemo central reducfan generalmente los estados a la condicion de divisio- 
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nes administrativas con poca autonomfa. El preambulo de la Constitucion afirma- 
ba que Venezuela serfa gobemada por un sistema democratico. Por primera vez los 
votantes podian elegir al presidente y a los miembros de las dos camaras del Con- 
greso por medio del sufragio directo y universal. Los ciudadanos tambien tenfan 
derecho a la educacion, a la seguridad social y a la salud. El estado imponfa Ifmi- 
tes a la libertad economica individual: e! gobiemo podi'a «dictar medidas econo¬ 
micas con el objeto de planificar, racionalizar y potenciar la produccion, asf como 
reglamentar la circulacion y el consumo de la riqueza. con el tin de conseguir el 
desarrollo de la econorm'a nacionab. 3 Durante el trienio, sin embargo, el capital 
privado, tanto nacional como extranjero, fue invitado a ayudar a desarrollar la 
econorm'a de la nacion. El estado interpreto un papel directo en el desarrollo eco- 
nomico solo en los casos de infraestructura y los servicios (carreteras, electricidad 
en algunas regiones) o en sectores clave tales como la refinacion de petroleo o 
cuando la respuesta del capital privado no era suficiente. 

Aunque su retorica era nacionalista, el gobiemo del trienio no adopto una ac- 
titud agresiva ante las companfas petroleras. El control nacional de la industria 
del petroleo era un objetivo a largo plazo, pero los Itderes de la AD reconocieron 
que Venezuela dependfa excesivamente del petroleo para arriesgarse a hacerse 
cargo de la industria en los anos cuarenta. Todos los otros planes de desarrollo 
exigtan el flujo ininterrumpido y creciente de los ingresos que producta el petro¬ 
leo. El gobiemo de la AD anuncio que la nacion no venderfa mas concesiones a 
extranjeros, pero dejo claro que las concesiones que ya existtan sertan tratadas de 
forma justa. En efecto, actualizo la estrategia de bajo riesgo que pusiera en mar- 
cha Juan Vicente Gomez, pero sin desviarse de ella. Las leyes de 1943 sobre el 
petroleo siguieron estando en vigor, pero el ministro de Desarrollo, Juan Pablo 
Perez Alfonso, logro un incremento de la parte de los beneficios que correspon- 
dfa a la nacion, que paso a ser del 50 por 100. Refinar mas petroleo en Venezue¬ 
la se convirtio en un objetivo clave de la AD. Las companfas petroleras habfan 
construido refinerfas inmensas en las Antillas Holandesas, enfrente de la costa ve- 
nezolana, y en 1945 las tres refinerfas venezolanas, que eran pequenas, trataban 
solamente alrededor del 10 por 100 del petroleo crudo de la nacion. EN 1947 el 
aumento de la capacidad signified que la nacion pronto podrfa doblar la cantidad 
de petroleo que se refinaba en ella y aumentar tanto los puestos de trabajo como 
la produccion industrial. 

La Corporacion Venezolanade Fomento (CVF) se creo para proporcionar 
credito y ayuda tecnica para el desarrollo economico, especialmente en determi- 
nados campos de servicios basicos y productos de consumo. Los lfderes de la 
AD invitaron a las companfas petroleras a ayudar a «sembrar el petroleo» en 
el desarrollo industrial venezolano. Mediante la intercesion de Betancourt con 
Nelson Rockefeller de la Standard Oil (la Creole en Venezuela), la companfa pe- 
trolera y el gobiemo crearon conjuntamente la Venezuela Basic Economy Cor¬ 
poration (VBEC), que complemento la inversion de la CVF, especialmente en 
hoteles y otros servicios turfsticos, el comercio y los proyectos de nutricion ru- 
rales. Las companfas norteamericanas dieron gran importancia a su papel en lo 
referente a que una parte mayor de la riqueza producida por el petroleo se que- 


3. Allan R. Brewer-Carlas, Las constituciones de Venezuela, Madrid, 1985, p. 97. 
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tiara en el pafs, pero muchas de las inversiones en artfculos de consumo y servi- 
cios favorecfan a los extranjeros. Por ejemplo, la cadena de supermercados de 
Rockefeller (CADA) creo un nuevo y gran mercado para los productos alimenti- 
cios preparados en los Estados Unidos. El complejo del hierro y el acero que se 
pensaba construir en Guayana se convirtio en la joya de la corona de la polftica 
de industrializacion. En ella participarfan subsidiarias de la U.S. Steel y de la 
Bethlehem Steel, el estado venezolano e i n vers ion istas particulares venezolanos. 
Sin embargo, como se trataba de un proyecto a largo plazo, el trienio propiamente 
dicho fue testigo de escaso progreso en Guayana. Ademas, los inversionistas vene¬ 
zolanos temfan el riesgo. El capital estatal y el capital extranjero interpretaron el 
papel principal en este campo. 

La AD no se consideraba a si misma un partido obrero y procuro poner obs- 
taculos a un movimiento obrero autonomo que pudiera representar una amenaza 
para el gobierno. Durante el trienio se redistribuyo la renta nacional entre lascla- 
ses trabajadoras, pero la nivelacion de los beneficios en 1948 sugiere un debilita- 
miento de los sectores populares que formaban parte de la alianza multiclasista. 
Raul Leoni, el ministro de Trabajo, apoyo las exigencias de los trabajadores hasta 
ciertos lfmites solamente. En febrero de 1948 obligo a los trabajadores del petro- 
leo a aceptar un contrato colectivo de tres anos que proporcionaba salarios y bene¬ 
ficios generosos. Cuando los salarios reales descendieron un 6 por 100 en los pri- 
meros seis meses de 1948, el compromiso de los trabajadores con dicho contrato 
modern significativamente las ganancias que se habfan obtenido en 1946 y 1947. 
En 1948, el presidente Gallegos ordeno a los trabajadores de los petroleros que 
estaban en huelga que volvieran al trabajo porque su huelga perjudicaba la eco- 
nomfa nacional. 

La polftica exterior ocupaba un lugar secundario entre las preocupaciones 
nacionales, pero era mas agresiva que hasta entonces y mas ideologica. Alentado 
por la aparicion de nuevos gobiemos democraticos al terminar la segunda guerra 
mundial, Betancourt condeno energicamente a los dictadores y los gobiemos que 
impedfan la celebracion de autenticas elecciones populares. Venezuela rompio sus 
relaciones con la Espana de Franco y retiro a sus embajadores ante los gobiemos 
dictatoriales de Anastasio Somoza en Nicaragua y Rafael Trujillo en la Republi- 
ca Dominicana. Las relaciones con los Estados Unidos generalmente fueron bue- 
nas —el presidente Gallegos y su esposa visitaron la nacion norteamericana en 
julio de 1948 — , pero Betancourt siguio denunciando la dominacion de Puerto 
Rico por los estadounidenses como residuo del colonialismo. 

Todas las iniciativas de la AD despertaron cierta preocupacion entre los tradi- 
cionalistas venezolanos y otros aspirantes al poder politico. Betancourt y sus segui- 
dores eran presentados como arribistas de clase baja cuyos primeros actos podfan 
ser moderados pero que a la larga no eran dignos de confianza. El partidismo acti- 
vo de la AD causaba desconfianza y algunos sospechaban que Betancourt pretendia 
que la AD monopolizara la actividad polftica como el PRI hiciera en Mexico. 
Habfan transcurrido solo unos cuantos anos desde la epoca del anticomunismo vis¬ 
ceral de los gomecistas y algunos venezolanos persistfan en identificar los progra- 
mas de la AD con el comunismo. Los crfticos se concentraban principalmente en' 
tres cosas. En primer lugar, el proyecto de ley para una moderada reforma agraria 
ehoco con una oposicion enfurecida, mas por la clientela campesina que creaba la 
AD que por la amenaza que representaba para una estructura agraria que ya se 
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habi'a demostrado que era insuficientemente productiva. Algunos predijeron que la 
ascension de una alianza obrero-campesina bien organizada permitiria a la AD 
poner en practica un programa todavia mas radical. En segundo lugar, el decreto 
de 1946 que incrementaba la regulacion estatal de la educacion publica y privada 
provoco la feroz oposicion de la Iglesia y los educadores catolicos. La Iglesia no 
era una institucion fuerte por derecho propio, pero fortaleci'a y legitimaba a otros 
adversaries conservadores del gobierno de Betancourt. Debido a las huelgas estu- 
diantiles, la oposicion del Congreso y la tendencia de Betancourt a buscar formu¬ 
las conciliatorias, se eliminaron algunas de las clausulas mas censurables de la Ley 
de Educacion de 1948, pero el dano politico ya estaba hecho. Einalmente, la cam- 
pana de la AD contra la corrupcion administrativa del pasado dio pabulo a una 
encamizada polemica. En 1946, el gobierno fundo el Tribunal de Responsabili- 
dades Administrativa, que confisco las propiedades de quienes habfan ocupado 
puestos importantes en gobiemos anteriores y no podian explicar de forma satis¬ 
factory las fuentes de su riqueza. Muchos venezolanos se tomaron los procesos 
como ataques vengativos contra hombres honorables tales como Arturo Uslar Pie- 
tri y Eleazar Lopez Contreras. Betancourt hizo caso de las numerosas protestas y 
permitio la devolucion de algunas propiedades, pero la AD promulgo una ley 
contra el enriquecimiento ilfeito que en lo sucesivo se emplearfa para procesar a 
los burocratas corruptos. 

En 1948, en un entomo de novedosa libertad de prensa y de falta de trabas al 
debate y la actividad politica, la AD tuvo que hacer frente a ataques procedentes 
de todos los lados. Los oficiales jovenes que habfan invitado a la AD a asumir el 
poder en 1945 deploraban las constantes divisiones y criticas del trienio. Algunos 
—el mas conspicuo de los cuales era Marcos Perez Jimenez— tern fan que Betan¬ 
court tuviera el proposito de fortalecer el partido a expensas de las fuerzas arma¬ 
das. Aunque algunos oficiales desconfiaban mas de Betancourt que de Gallegos, el 
nuevo presidente se mostro menos dispuesto a aplacarlos de lo que quiza se hu- 
biera mostrado Betancourt. Los conspiradores militares presentaron una lista de 
exigencias a Gallegos en noviembre de 1948, pero el presidente se nego a tenerlas 
en cuentas. Avisado que se estaba tramando una conspiracion, Gallegos no acerto 
a desbaratarla deteniendo a los cabecillas, entre los que se encontraba el ministro 
de Defensa, Carlos Delgado Chalbaud. Aunque Betancourt hizo un llamamiento a 
los trabajadores del petroleo para que se declararan en huelga en apoyo del gobier¬ 
no, su intervention se produjo cuando ya era demasiado tarde. El 24 de noviem¬ 
bre, Perez Jimenez, Delgado Chalbaud y sus colegas detuvieron al presidente y 
a los otros ministros del gabinete. Delgado Chalbaud paso a presidir una Junta 
Militar de la cual tambien formaban parte Perez Jimenez y Luis Felipe Paez. El 
experimento trienal de reforma democratica habi'a terminado subitamente. 


Dictadura, 1948-1958 

Muchos venezolanos, cansados de la agitation y de la incertidumbre del trie¬ 
nio, acogieron con los brazos abiertos el golpe militar del 24 de noviembre de 
1948. El COPEI y la URD creyeron que podrfan hacerse con la iniciativa polftica 
despues de que la AD fuera puesta al margen de la legalidad. La Iglesia alberga- 
ba la esperanza de obtener un papel independiente en la educacion y de reforzar 
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su papel de arbitro moral de la sociedad. Los terratenientes contaban con recu- 
perar las tierras que les habian confiscado para la reforma agraria o a modo de 
castigo por la corrupcion. Las companfas petroleras esperaban con ilusion el rao- 
mento de adquirir nuevas concesiones y de que se aflojaran las rigurosas leyes fis- 
cales. Algunos capitalistas querian que el gobierno subvencionara el crecimiento 
economico sin hacer concesion alguna al trabajo. Las fuerzas armadas, como es 
natural, esperaban recibir material mas modemo y desempenar un papel impor- 
tante en el desarrollo nacional. 

Todos los grupos politicos querian aumentar al maximo los ingresos naciona- 
les que producfa el petroleo y promover un rapido crecimiento economico. Desde 
el descubrimiento del petroleo, la mayor parte de la rivalidad polftica en Vene¬ 
zuela giraba alrededor de una pregunta: ^Quien debfa decidir de que modo la ri- 
queza obtenida del petroleo se distribuirfa dentro del pais? Ademas, habfa cuatro 
asuntos que estaban por resolver y que tenfan una importancia crftica porqtfe se 
referfan a la forma en que Venezuela entrarfa en el sistema capitalista: /Que mo- 
delo economico conseguirfa el maximo desarrollo economico? /_Que participacion 
debfan tener los inversionistas extranjeros? /,Quc sectores de la poblacion vene- 
zolana debfan recibir los principales beneficios? / Con que fuerza debfa dictar el 
gobierno las respuestas a las otras preguntas? La coalicion formada por la AD y 
los militares habfa propuesto una solucion intermedia al gusto de todos. Habfa es- 
cogido el desarrollo capitalista con las inversiones extranjeras y habfa insistido en 
que todos los sectores de la sociedad recibieran algunos beneficios, lo cual, en rea¬ 
lidad, significaba una ganancia modesta para la clase trabajadora. El estado inver- 
tfa directamente en el capital humano, pero solo indirectamente en la economfa. 
Delgado Chalbaud, Perez Jimenez y sus aliados cambiaron algunas partes de la 
formula y al elegir se mostraron mas astutos que el gobierno de coalicion. Encau- 
zaron los beneficios principalmente hacia la burguesfa —nacional y extranjera— 
y se encargaron de que los del trabajo permaneciesen constantes. Asimismo, deci- 
dieron que el estado invirtiese directamente en algunas actividades economicas y 
solo indirectamente en capital humano, suponiendo que invirtiese en el. 

Delgado Chalbaud, en su calidad de presidente de la Junta, no echo a andar in- 
mediatamente en esta nueva direccion. Parecio darse por satisfecho poniendo fue- 
ra de la ley algunos sindicatos obreros, a la AD y al Partido Comunista, con lo 
cual devolvio al pais la tranquilidad superficial del sistema gomecista de antes 
de 1945. Y expreso su disposicion a celebrar elecciones y volver al gobierno civil 
en cuanto quedase restaurado el orden. Se le consideraba en general un militar in- 
teligente y moderado que habfa recibido una amplia educacion durante los anos 
que pasara en Francia. Los partidarios de la AD, huelga decirlo, le tenfan por un 
oportunista y un traidor, y algunos de sus colegas militares opinaban que era de- 
masiado blando. En noviembre de 1950 resulto muerto durante un torpe intento 
de secuestrarle. El secuestrador, Rafael Simon Urbina, fue muerto por quienes le 
apresaron y la investigacion que se llevo a cabo posteriormente nunca llego a re¬ 
velar quienes habian sido los instigadores. La opinion publica senalo a Marcos 
Perez Jimenez como el beneficiario mas obvio. Despues de un intervalo decente 
en el cual un civil fue el jefe titular de la Junta, Perez Jimenez se convirtio en 
presidente a rafz de unas elecciones amanadas que se celebraron en 1952 y cuyo 
vencedor fue probablemente Jovito Villaba, el lfder y candidato de la URD. La 
AD y el Partido Comunista continuaron estando fuera de la ley. Al ver defrauda- 
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das sus esperanzas politicas, algunos lideres politicos de la URD y del COPE1 se 
exiliaron, si bien los dos partidos continuaron siendo legales —aunque inacti- 
vos— durante el resto de la dictadura. 

El ministro del Interior en el gobiemo Perez Jimenez era Laureano Vallenilla 
Lanz, hijo del apologista de Gomez que ilevaba el mismo nombre y habia escrito 
el libro Cesarismo democratico. Vallenilla Lanz mantuvo una rigurosa censura de 
prensa y amenazo a los adversarios politicos con la policfa, la llamada Seguridad 
Nacional, cuyo jefe era Pedro Estrada. El gobiemo proscribio u hostigo a los sindi- 
catos obreros y campesinos. Inmigrantes italianos, espanoles y portugueses substi- 
tuian gustosamente a los trabajadores venezolanos que se mostraban recalcitrantes. 
A pesar de ello, ni siquiera estas medidas dieron al gobiemo la confianza necesaria 
para celebrar elecciones competitivas. Cuando llego el momento de renovar el 
mandato «constitucional» de Perez Jimenez en 1957, Vallenilla Lanz organizo un 
plebiscito sencillo en el cual los votantes — incluidos los extranjeros que llevaran 
mas de dos anos residiendo en el pais— pudieran indicar si deseaban que Perez 
Jimenez continuase en el cargo. Despues de casi un decenio, la perspectiva de que 
el gobiemo autoritario continuase resultaba menos atractiva para los venezolanos 
que en 1948, pero Perez Jimenez gano el plebiscito. 

El voto extranjero en el plebiscito de 1957 reflejo una serie de cambios ante 
los cuales los venezolanos se mostraban ambivalentes. Aunque hacfa ya mucho 
tiempo que Venezuela intentaba atraer inmigrantes europeos, el pais no empezo a 
resultar atractivo a ojos de los extranjeros hasta el descubrimiento del petroleo, la 
limitada modemizacidn econdmica y politica y el estado en que quedo Europa 
despues de la segunda guerra mundial. Despues de 1945 llego a Venezuela una 
avalancha de italianos, espanoles y portugueses (ademas de ciudadanos de la ve- 
cina Colombia), y el porcentaje de extranjeros paso del 1,3 por 100 de la poblacion 
en 1941 al 7 por 1(K) en 1961. La mayoria de ellos, como era de esperar, se esta- 
blecio en las ciudades, principalmente en Caracas y encontro empleo en la cons- 
truccion, el comercio y los servicios. Algunos de los mas afortunados trajeron 
capital consigo, o lo obtuvieron rapidamente. y compraron sus propios negocios. 
Bajo la dictadura de Perez Jimenez, unos cuantos contratistas de obras extranje¬ 
ros se hicieron fabulosamente ricos. Los ciudadanos estadounidenses, aunque 
nunca fueron significativos desde el punto de vista numerico, se hicieron mas vi¬ 
sibles al abandonar los campos de petroleo para trasladarse a las ciudades con la 
intencion de aprovechar las nueyas oportunidades que se ofrecian a su capital y 
sus servicios. Probablemente los ingenieros, contables, directores de empresa, 
vendedores e inversionistas norteamericanos influyeron mas que los europeos en 
la cultura venezolana. La «norteamericanizacion» se hizo mas profunda a medida 
que los venezolanos de clase media compraban «tickets» para asistir a partidos de 
beisbol , bebian giiiski, comian hamburguesas, leian Selecciones (Readers Digest) 
y Life, veian peliculas hechas en los Estados Unidos y estudiaban ingles en el 
Centro Venezolano-Americano. 

En general, los comerciantes veian con buenos ojos el papel que los extran¬ 
jeros desempenaban en el incremento de las ventas de productos de consumo. Los 
abastos (tiendas de comestibles) y los supermercados de propiedad extranjera 
atendian a los inmigrantes y a los venezolanos de clase media que creian que los 
productos extranjeros eran mejores y mas baratos que los del pais. Los industria- 
les encontraron menos motivos para alegrarse al cambiar los gustos de Venezue- 
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la. El capitalista criollo Alejandro Hernandez se quejo de que los comercios se 
negaban a tener existencias de sus tomates en conserva y otros productos, pero el 
gobiemo Perez Jimenez no ofrecio ayuda alguna. Aunque la sociedad venezola- 
na raras veces habfa dado muestras de xenofobia, crecfa la sensacion de que el 
dictador favorecia indebidamente a los extranjeros. 

A1 principio, muchos hombres de negocios se habian sentido complacidos con 
las lineas generales del «Nuevo Ideal Nacional», como llamaba Perez Jimenez a 
su programa de desarrollo. La construccion de carreteras y la modemizacion de 
los puertos, el dragado de la barra que habi'a en la entrada del lago Maracaibo, las 
obras publicas urbanas y el complejo del hierro y el acero en Guayana contribu- 
yeron a mejorar la infraestructura nacional y espolearon la economia. La indus¬ 
trialization aumento de forma espectacular, aunque el comercio, la construccion 
y la banca continuaron dominando. El descontento credo a medida que el Nuevo 
Ideal Nacional fue tomando forma. Los inversionistas extranjeros participaban 
libremente en al auge economico, a veces desplazando a los capitalistas venezo- 
lanos en actividades lucrativas como, por ejemplo, la construccion urbana. El go¬ 
biemo conservo la propiedad de los principales complejos industriales —el acero 
y la petroquimica, por ejemplo—, lo cual irritaba a quienes crelan que el estado 
no debfa competir con el sector privado. 

Bajo este sistema relativamente abierto la expansion de la industria pronto 
perdio velocidad, especialmente cuando empezaron a disminuir los ingresos ob- 
tenidos del petroleo. Los aranceles segui'an siendo bajos, los bcneficios podfan re- 
patriarse con facilidad y aumentaron las importaciones de productos extranjeros. 
Los industriales venezolanos exigieron la revision del tratado comercial de 1939 
con los Estados Unidos al objeto de proteger la production nacional. En 1952, un 
tratado nuevo continuo permitiendo la existencia de un mercado virtualmente 
abierto y puso de relieve la permanente debilidad de la burguesfa industrial. Los 
hinchados presupuestos correspondientes a las obras publicas apenas compensa- 
ban esto: dieciseis empresas obtuvieron el grueso dc los contratos entre 1948 y 
1958, y solo cuatro de ellas no estaban relacionadas estrechamente con miembros 
del gobiemo. El presidente Perez Jimenez era socio comanditario en varias em¬ 
presas contratistas y amaso su enorme fortuna personal por medio de comisiones 
y sobomos. Incluso los empresarios que gracias a su buena suerte o a sus buenas 
relaciones obtem'an contratos del gobiemo recibieron con desagrado las presiones 
para que tuvieran proyectos listos para inaugurar el 2 de diciembre, aniversario 
de la eleccion de Perez Jimenez. En 1957, al descender los ingresos producidos 
por el petroleo, el gobierno Perez Jimenez tardaba tanto en pagar a los contratis¬ 
tas, que estos sufrian graves problemas de liquidez. La evidencia de que existia 
corrupcion administrativa, asf como mala gestion, convencio a algunos empresa¬ 
rios de que nunca Uegarfan a cobrar. 

Ni el trafico de influencias ni la corrupcion eran fenomenos nuevos en Vene¬ 
zuela. Ademas, cabia argiiir que la politica de Gomez consistente en «compartir 
la riqueza» con una parte de la elite facilitaba tanto la estabilidad politica como 
la concentration del capital de inversion. De hecho, el capital paso de la agricul¬ 
ture al comercio, el desarrollo urbano y las industrias de la construccion. Con 
mentalidad empresarial y ayuda del gobiemo, los beneficiarios del favoritismo de 
los decenios de 1940 y 1950 podrian haber reinvertido su capital en la siguiente 
fase del desarrollo economico: la expansion industrial. Sin embargo, la mayorfa 
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de ellos mantuvo prudentemente su capital en Ios mismos sectores lucrativos 
—y generalmente no productivos — de la economia y malgasto el excedente en 
la importacion de artlculos de lujo y en el consumo ostentoso. Los capitalistas 
mas clarividentes si reinvirtieron en la industria, pero siguieron necesitando cre- 
ditos y proteccion gubemamental para que sus negocios fueran bien. 

Los nacionalistas tambien atacaron a Perez Jimenez por despilfarrar el capital 
de la nacion vendiendo nuevas concesiones petroleras a compafilas extranjeras en 
el perfodo 1955-1956. El favoritismo para con las empresas extranjeras ni tan 
solo sirvio para granjearse consideracion especial en el mercado estadounidense. 
Despues de la crisis de Suez, los precios del petroleo descendieron y los produc- 
tores de petroleo independientes que habia en los Estados Unidos presionaron con 
el objeto de que se impusieran cupos o restricciones a la importacion de petroleo 
extranjero. Los cupos no se impusieron durante el gobierno de Perez Jimenez, 
pero el gobierno norteamericano insto a las compafilas a limitar las importacio- 
nes voluntariamente. El auge economico del Nuevo Ideal Nacional habla dependi- 
do en gran medida de la venta de nuevas concesiones y de los ingresos obtenidos 
del petroleo. Se vislumbraba un futuro de estancamiento y recesion si no se toma- 
ban medidas encaminadas a diversificar la economia. 

Los trabajadores se beneficiaron un poco al principio gracias a la creacion de 
nuevos puestos de trabajo, especialmente en el ramo de la construction. Sin em¬ 
bargo, tambien a ellos les disgustaban los plazos de conclusion de las obras para 
el 2 de diciembre porque significaban que el paro aumentaba despues de la cita- 
da fecha. Tambien miraban con malos ojos a los inmigrantes extranjeros que ob- 
tenlan muchos de los puestos de trabajo del ramo de la construccion en Caracas. 
En 1953, la mayor parte de la actividad legal de los sindicatos ya habia side puesto 
fuera de la ley, el gobierno cerro las sedes de los sindicatos e incauto sus fondos y 
propiedades. Los debiles esfuerzos de Perez Jimenez por formar una confedera¬ 
tion obrera controlada por el gobierno fracasaron, y proyectos monumentales 
como, por ejemplo, Los Caracas, colonia vacacional para trabajadores situado en 
la costa del Caribe, no lograron ocultar el descenso de los salarios reales. El resen- 
timiento se acumulo entre los trabajadores que podlan recordar tanto la organi- 
zacion clandestina de antes de 1945 como la influencia de que habian gozado 
durante el trienio. 

La Iglesia tambien empezo a volverse contra la dictadura, lo cual se debio en 
no poca medida a la mayor preocupacidn del papa PIo XII por la justicia social y 
a una moderacion de la cruzada anticomunista. La educacion catolica se benefi- 
cio un poco bajo la dictadura, en especial porque muchas escuelas publicas y uni- 
versidades fueron cerradas esporadicamente para responder a las protestas de los 
estudiantes. La Iglesia y un grupo de particulares fundaron una universidad pri- 
vada nueva y prestigiosa en Caracas, la Universidad Catolica Andres Bello, cuya 
direccion estaba en manos de los jesuitas. En 1957, sin embargo, el excesivo celo 
de los censores de Vallenilla Lanz provoco un conflicto con la Iglesia. Monsenor 
Rafael Arias hizo publica una carta pastoral en mayo de dicho ano en la que criti- 
caba indirectamente al regimen de Perez Jimenez por su falta de responsabilidad 
social y senalaba el descenso del nivel de vida de la clase trabajadora. El perio- 
dico La Religion publico varios artlculos de fondo que atacaban el materialismo 
y la insensibilidad del gobierno. Vallenilla Lanz trato de censurar los artlculos o 
respondio con fiereza a ellos en la columna que publicaba con seudonimo en 
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El Heraldo. Hubo sacerdotes que se relacionaron con el movimiento clandestino 
contra Perez Jimenez y varios de ellos fueron detenidos. 

En el capftulo de la politica exterior, el gobiemo Perez Jimenez estuvo especial- 
mente pegado a otros gobiemos militares del hemisferio tales como el de Juan Peron 
en Argentina y el de Manuel Odria en Peru. Restauro las relaciones diplomaticas 
con la Espana de Franco y mitigo las tensiones que durante el trienio habian sur- 
gido entre Venezuela y la Nicaragua de Somoza y la Republica Dominicana de 
Trujillo. Perez Jimenez tuvo especial orgullo en hacer de anfitrion de la Confe¬ 
rence Interamericana de 1954 y en cooperar en los esfuerzos norteamericanos 
por aislar y derrocar al gobiemo reformista de Jacobo Arbenz en Guatemala. El 
estrechamiento de las relaciones con las misiones militares estadounidenses y la 
Junta de Defensa Interamericana tambien expreso la perception geopolftica de 
Perez Jimenez en el sentido de que era inevitable la alianza con los Estados Uni- 
dos en la lucha contra el comunismo. Menos efusivas fueron las relaciones de 
Perez Jimenez con los gobiemos democraticos de America Latina. En 1957 Chile 
rompio las relaciones diplomaticas con Venezuela debido a los malos tratos que 
un ciudadano chileno recibio de la Seguridad Nacional Venezolana, y Argentina 
corto las relaciones con la nacion que concedio honor y asilo a Peron despues de 
que este fuera derribado en 1955. 

El 1957, hasta las fuerzas armadas ya estaban descontentas con el gobiemo de 
Perez Jimenez, a pesar de los elevados presupuestos militares y de la construction 
de un impresionante club de oficiales. Algunas facciones de las fuerzas armadas 
tenfan una firme vocacion democratica; otras criticaban la falta de nacionalismo en 
la poh'tica economica de Perez Jimenez. Un sector significativo de la oficialidad 
de las fuerzas armadas temi'a que el creciente movimiento clandestino de oposi- 
cion civil —que a partir de junio de 1957 fue coordinado por una junta patrioti- 
ca— no pudiera ser contenido para siempre por los actos arbitrarios de la Seguri¬ 
dad Nacional, cuya influencia tambien suponfa un desaffo imph'cito a las fuerzas 
armadas. Hasta algunos de los defensores de Perez Jimenez habian acogido mal su 
creciente aislamiento respecto de los militares, el aumento de su dependencia de 
civiles como Vallenilla Lanz y la manifiesta corruption del regimen. Solo una re- 
ducida camarilla de favoritos de Perez Jimenez compartian los sobomos y las co- 
misiones obtenidos de los contratos de defensa. El 1 de enero de 1958 una revuelta 
militar que no tuvo exito sirvio para que los civiles tuvieran noticia del descon- 
tento de los militares. Un movimiento unido de militares y civiles, ayudado por 
una serie de levantamientos en los barrios de Caracas, finalmente obligo a Perez 
Jimenez y sus compinches a huir del pais el 23 de enero. El almirante Wolfgang 
Larrazabal asumio la direction de una Junta que prometio convocar elecciones, las 
cuales acabarfan programandose para el 5 de diciembre. 

Los que intentaron asegurarse de que la marcha de Perez Jimenez fuera solo 
un cambio aparente fueron los primeros en sufrir en la subsiguiente lucha por la 
domination. Moderados y radicales, con la presion complementaria de manifesta- 
ciones callejeras, obligaron a los dos oficiales mas estrechamente identificados con 
Perez Jimenez a abandonar la Junta de gobiemo unos cuantos dfas despues de la 
huida del dictador. En mayo tambien obligaron al industrial Eugenio Mendoza y al 
ingeniero Bias Lamberti a marcharse, aunque no antes de que el llamado Gabine- 
te del Oligarca se encargara del pago de los 1.400 millones de dolares norteameri¬ 
canos en concepto de deuda flotante a corto plazo que tanto habfa preocupado a los 
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hombres de negocios en 1957. La asociacion con Perez Jimenez habfa perjudicado 
tanto a los conservadores, que no pudieron hacer ningun intento de conservar el 
poder para ellos solos, ya fuera por la fuerza o por medio de elecciones. 

A1 principio, las cosas les fueron poco mejor a los comunistas pese a su he- 
roica participacion en la lucha clandestina contra la dictadura, su numero cre- 
ciente y su popularidad en los barrios. Mas adelante, muchos de ellos pensarfan 
que se les habfa escapado la oportunidad de subir al poder encabezando un levan- 
tamiento popular en enero de 1958. 4 Es poco probable, sin embargo, que las fuer- 
zas armadas hubieran permitido el triunfo de una revolucion manifiestamente co- 
munista. El partido tambien carecfa de fuerza electoral; no tenia ningun candidato 
con la estatura y la experiencia de Betancourt. Los comunistas, que buscaban la 
legalidad y la unidad nacional, optaron pragmaticamente por navegar siguiendo 
la estela del almirante Wolfgang Larrazabal, el cual, a pesar de su asociacion con 
el regimen de Perez Jimenez, se gano mucha popularidad durante el ano que per- 
manecio en el poder. 

Larrazabal reforzo el atractivo que tenfa para las masas con el Plan de Emer- 
gencia, que creo puestos de trabajo y subsidios para los trabajadores y suspendio 
el pago de alquileres en las viviendas del gobiemo. Miles de personas abandona- 
ron el campo para trasladarse a la ciudad y compartir esta largueza, con lo cual 
acentuaron los problemas urbanos, pero tambien proporcionaron apoyo politico 
para Larrazabal. El almirante no titubeo en respaldar la celebracion de elecciones 
abiertas y libres y dio comienzo a un proceso destinado a limpiar las fuerzas ar¬ 
madas de elementos desleales y antidemocraticos. Tambien insto a la Comision 
Investigadora contra el Enriquecimiento Ilfcito (CIE1) a empezar a investigar y 
castigar a los perezjimenistas que fueran culpables de corrupcion administrativa. 
Reconociendo la necesidad de efectuar una reforma administrativa, puso en mar- 
cha la Comision de Administracion Publica (CAP) y creo la Oficina de Coordina- 
cion y Planificacion (Cordiplan), que se encargarfa de trazar planes economicos 
y sociales para la nacion. Finalmente, decreto que las principales companfas pe- 
troleras pagasen impuestos mas altos y que a partir de ese momento el estado reci- 
biese cerca del 65 por 100 de los beneficios del petroleo. Larrazabal se interesa- 
ba poco por las maniobras polfticas y, llegado el momento, tampoco fue capaz de 
conservar el poder politico en sus manos. Pero consiguio llevar a buen puerto una 
delicada transicion polftica. 

La AD, el COPEI y la URD posefan los Ifderes con mas experiencia y ello 
les dio una ventaja inicial cuando' llegd el momento de organizar a los sectores 
obreros y populares. Despues de pagar el precio de su debilidad en 1948, estaban 
decididos a construir un sistema abierto, democratico. La euforia producida por 
haber derrotado finalmente a la dictadura fomento el deseo de continuar la uni 
dad del movimiento clandestino y oculto algunas de las diferencias que existfan 
entre los grupos que lo formaban. 

La AD en particular ocupaba una posicion ventajosa para dominar la com- 
pleja situacion polftica. Jovenes adecos habfan colaborado estrechamente con los 
Ifderes comunistas en la lucha contra Perez Jimenez mientras los Ifderes de ma¬ 
yor edad de la AD, tales como Romulo Betancourt, permanecfan exiliados en 

4. Vease la serie de libros cuya edicion estuvo a cargo de Agustln Blanco Munoz, Testi¬ 
monies violentos , 8 volumenes, Caracas, 1980-1983. 



VENEZUELA, 1930-c. 1990 


325 


el extranjero. La estrategia de Betancourt en 1958 fue en gran parte la causa del 
caracter singular de la democracia venezolana durante los treinta anos siguientes. 
A partir de finales de 1957 Betancourt celebro en Nueva York una serie de en- 
trevistas con Jovito Villaba, Rafael Caldera, empresarios y h'deres obreros con el 
fin de acordar una tregua politica y presentar un candidato de unidad para las pri- 
meras elecciones presidenciales que se celebrasen despues de la cafda de la dic- 
tadura. Cuando los tres partidos —la AD, el COPEI y la URD— no lograron po- 
nerse de acuerdo sobre un candidato comun antes de octubre de 1958, Betancourt, 
Caldera y Villaba se entrevistaron en el domicilio del segundo para firmar un 
pacto de caballeros en el sentido de que su rival idad politica no se apartaria de 
las reglas de la rivalidad democratica. Este acuerdo, llamado el Pacto de Punto 
Fijo, exclufa de forma explicita a los comunistas y enviaba una serial conciliato- 
ria a los hombres de negocios y a los Estados Unidos. En vi'speras de las elec¬ 
ciones de diciembre de 1958, los h'deres de los tres partidos principales volvieron 
a verse para firmar una confirmacion publica del pacto y sancionar un programa 
politico comun mmirno. Villaba permanecio en el pacto, aunque su URD se unio 
a los comunistas para apoyar la candidatura de Larrazabal. Betancourt consiguio 
la victoria con el 49 por 100 de los votos; Larrazabal quedo en segundo lugar con 
el 35 por 100; Caldera solo obtuvo el 16 por 100. 

Las elecciones de diciembre de 1958 —que se celebraron bajo la constitucion 
perezjimenista de 1953 para evitar otro gobiemo interino mientras se redactaba 
una Constitucion nueva— confirmaron tanto las habilidades de Romulo Betan¬ 
court como las condiciones del Pacto de Punto Fijo. Sin embargo, los estrategas 
de la AD se sintieron preocupados al ver que su partido solo quedaba en cuarto 
lugar en Caracas; un partido con sus origenes en la Venezuela rural del decenio 
de 1930 tendrfa que cambiar para adaptarse a la nacion que iba cobrando forma de 
modo creciente, una nacion mas modema, urbana. 


La Accion Democratica en el poder, 1959-1969 

Desde los primeros anos del decenio de 1930, cuando el regimen de Gomez se 
estaba desmoronando, el gran incremento de los ingresos producidos por el petro- 
leo, los comienzos de los sistemas modemos de transportes y comunicaciones, la 
industrializacion, la urbanizacion, las mejoras de la alfabetizacion y de la sanidad 
publica y la significativa inmigracion de extranjeros durante la posguerra habian 
dejado huella en el tejido socioeconomico y en la cultura politica de Venezuela. 
A pesar de ello, las cifras correspondientes a la distribution de la renta indicaban 
que perduraba la tradicional estructura de la sociedad: a principios de los anos se- 
senta, la mitad de la poblacion recibia solo el 14,3 por 100 de la renta total de la 
nacion. Los gobiemos se encontraban ante la dificil tarea de proporcionar no solo 
crecimiento economico y estabilidad politica, sino tambien justicia social. Al igual 
que el gobiemo del trienio, los gobiemos democraticos de despues de 1958 inten- 
taron hacer juegos malabares y alcanzar los tres objetivos sin favorecer indebida- 
mente a uno de ellos con preferencia a los otros, aunque la voz del mundo em- 
presarial, que ahora era mas fuerte que trece anos antes, favorecia de forma casi 
imperceptible pero inevitable los objetivos politico y economico. 

Romulo Betancourt y la AD, con la cooperation del COPEI y, en menor medi- 
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da, de la URD construyeron los cimientos para el gobiemo democratico entre 1959 
y 1963. Exiliado durante el decenio de gobiemo militar, Betancourt continuo estu- 
diando, planificando y consolidando lazos con otros democratas en el Caribe y en 
los Estados Unidos. Sintetizo sus puntos de vista sobre la relacion entre la dicta- 
dura, el petroleo y el desarrollo social de la nacion en el libro Venezuela: politico 
y petroleo , publicado en 1956. Elegido presidente a la edad de 51 anos, continuo 
creyendo que la estabilidad democratica y la capacidad de llevar a termino refor¬ 
mas sociales y economicas dependian de un partido politico muy disciplinado y 
multiclasista. En una nacion donde el trabajo organizado era relativamente debil 
y donde una elite oligopolica se hallaba estrechamente aliada con el capital extran- 
jero, la estrategia populista seguia siendo la mas fuerte de las opciones reformistas. 
Sin embargo, la leccion del golpe de 1948 habia sido que la reforma populista no 
podia llevarse a cabo si las fuerzas armadas y la burguesia se oponfan a ella. 

De la experiencia de 1945-1948 Betancourt habia aprendido otras dos leccio- 
nes que guiarfan su estrategia en el decenio de 1960. En primer lugar, el gobier- 
no del trienio se habia visto debilitado por su partidismo intransigente, que habia 
provocado los feroces ataques de los demas partidos politicos contra la AD. En 
vista de ello, en 1958 Betancourt rechazo toda idea de que la AD gobemase sola. 
Segun lo acordado en el Pacto de Punto Fijo, los ataques partidistas se manten- 
drfan dentro de ciertos Umites a cambio de la garantfa de que los principales par¬ 
tidos compartirian la influencia y el patronazgo. El segundo principio era mas 
controvertido. Betancourt crefa que el gobiemo Gallegos habia cafdo en 1948 
debido a que el presidente no habi'a sido lo bastante duro como para encarcelar o 
exiliar a los conspiradores. Betancourt no pensaba cometer el mismo error y afir- 
mo que un gobiemo democratico a veces tenia que usar medios no democraticos 
para sobrevivir. Suspendio las garanti'as constitucionales, puso fuera de la ley a 
los partidos politicos sospechosos y autorizo a la polici'a y a las fuerzas armadas 
a tomar medidas severas, si haci'a falta, para eliminar la amenaza de la guerrilla 
que surgio como secuela de la revolucion cubana. (Fidel Castro llego al poder 
menos de un mes despues de las elecciones venezolanas.) 

Betancourt hizo que tanto U'deres obreros y campesinos como hombres de 
negocios entraran a formar parte de su sistema irregular de pactos, patronazgo ... 
y coaccion. Aislo y ataco a los que no le inspiraban confianza: el PCV, los miem- 
bros jovenes de la AD que pedian cambios sociales mas rapidos basados en el 
modelo cubano, los implacables-hombres de negocios «antinacionales» que se ne- 
gaban a cooperar , los golpistas de las fuerzas armadas que conspiraban contra el. 
Aunque durante el trienio se habia mostrado mas dispuesto a regatear y negociar 
de lo que reconocian sus adversaries, ahora convirtio la componenda politica en 
un verdadero arte. En particular, Betancourt fomento la alianza con Rafael Calde¬ 
ra del COPEI. (Ironicamente, la coalicion permitio a Caldera potenciar el COPEI 
y su propias ambiciones presidenciales a expensas de las aspiraciones pobticas de 
algunos de los colegas de Betancourt en la AD: Domingo Alberto Rangel. Raul 
Ramos Gimenez y mas adelante Luis Beltran Prieto Figueroa.) Al hacer uso del 
patronazgo, el personalismo y la cooperacion con partidos no comunistas, Betan¬ 
court aprovecho diestramente las condiciones nacionales y consiguio proporcio- 
nar estabilidad. Sin embargo, esa estabilidad se apoyaba en la expectativa de que 
los ingresos producidos por el petroleo continuaran creciendo y de que el gobier- 
no pudiese proporcionar algunos beneficios para todos los grupos economicos. Si 
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no se lograba garantizar el incremento ininterrumpido de la renta publica, la estra- 
tegia populista se vena sometida a graves tensiones. 

Betancourt se valid tanto de los incentivos como de las amenazas para veneer 
por medio de maniobras a los recalcitrantes. El nuevo cuerpo nacional de policia 
—que llevaba el nombre de Direccion General de Policfa (Digepol)— sustituyo 
a la odiada Seguridad Nacional, pero a veces empleaba metodos tan arbitrarios 
como los de su predecesora. El gobiemo trato de ganarse el apoyo de los campe- 
sinos con un proyecto de reforma agraria que repartirfa entre los sin tierra la que 
se les habfa quitado a los perezjimenistas. No obstante, Betancourt ordeno a la 
Guardia Nacional que expulsara a los campesinos de las tierras rurales de que se 
hubieran apoderado sin la autorizacion de los burocratas encargados de aplicar 
la reforma agraria. Los conspiradores militares y civiles fueron tratados con se- 
veridad. En abril de 1960, Jesus Maria Castro Leon capitaneo una revuelta con- 
servadora que fue sofocada rapidamente, al igual que un levantamiento militar de 
caracter reaccionario que se produjo en febrero de 1961. En 1960 el dictador do- 
minicano Rafael Trujillo respaldo un intento de asesinar a Betancourt, a resultas del 
cual el presidente sufrio quemaduras graves y uno de sus ayudantes resulto muer- 
to. Betancourt ejercio presiones sobre la Organizacion de Estados Americanos y 
logro que impusiera sanciones a Trujillo. Aparecio luego una nueva amenaza en- 
camada por la campana de los guerrilleros de las Fuerzas Armadas de Liberacion 
Nacional (FALN), de inspiracion marxista-cubana. En mayo de 1962 elementos 
izquierdistas y el batallon de infanteria de marina de Carupano protagonizaron 
una revuelta que el gobierno sofoco causando numerosas bajas; las garantias 
constitucionales fueron suspendidas y el Movimiento de Izquierda Revoluciona- 
ria (MIR) y el PCV fueron declarados ilegales. Una segunda revuelta militar de 
signo izquierdista tuvo lugar en Puerto Cabello en junio de 1962. Mientras se in- 
tensificaban las tensiones intemacionales a causa de la crisis de los misiles de 
Cuba en octubre de aquel mismo ano, Betancourt reitero su politica de «disparar 
primero y pregun tar despues» en relacion con los presuntos subversivos. Las se- 
mejanzas entre los metodos de Trujillo y Castro, la guerra frfa y los intentos de 
derribar al gobiemo de la AD confirmaron la creencia de Betancourt de que solo 
era posible confiar en los gobiemos democraticos. La combinacion de circuns- 
tancias tambien le indujeron a acercarse mas tanto a los Estados Unidos como a 
sus propias fuerzas armadas como aliados indispensables. 

Las fuerzas armadas venezolanas fueron fieles a su papel profesional y apo- 
Iftico a partir de 1958. Adquirieron tanto categoria como experiencia en la cam¬ 
pana contra la guerrilla en el decenio de 1960. Los militares en servicio activo no 
podian votar en las elecciones nacionales y los ascensos reflejaban generalmente 
la capacidad en vez de las afiliaciones politicas. A pesar de todo, Betancourt y sus 
sucesores prestaron mucha atencion a las opiniones de los militares. Oficiales de 
las fuerzas armadas, asi en activo como retirados, intervinieron con muchisima 
energfa en el debate politico, especialmente cuando surgian problemas relaciona- 
dos con las fronteras. 

Betancourt y sus aliados democraticos libraron una batalla menos violenta 
pero de igual importancia cuyo objetivo era ligar los grupos obreros y campesi¬ 
nos al gobiemo asi como controlar a los pobres de los barrios urbanos. El patro- 
nazgo gubemamental — subvenciones a los sindicatos, creditos agrarios, puestos 
de trabajo y servicios tales como el agua corriente y la electricidad— se convir- 
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tieron en sus armas preferidas. Los grupos y Ifderes que se negaban a aceptar la 
disciplina politica se encontraban aislados del apoyo del gobierno y a veces sus 
huelgas o sus sindicatos eran declarados ilegales. Los sindicatos que cooperaban, 
en cambio, gozaban de toda la largueza del gobierno, que, con una pequena parti- 
cipacion del COPE1, dominaba la CTV, que acababa de ser reorganizada, y la Fe- 
deracion Campesina Venezolana. Los Ifderes del PCV, la URD y el MIR fueron 
obligados a abandonar la CTV en noviembre de 1961 y la izquierda formo en- 
tonces una organization rival, la Central Unica de Trabajadores de Venezuela 
(CUTV). Por ser una federacion «no oficial» la CUTV padecio las mismas re- 
presalias del gobierno que sufrieron los Ifderes politicos de izquierdas. Cuando 
Ramon Quijada, llder campesino de la AD, se impaciento ante la lentitud con que 
avanzaba la reforma agraria y se desplazo mas hacia la izquierda, el y sus aliados 
fueron expulsados de la federacion patrocinada por el gobierno. 

El PCV y el MIR al principio disfrutaron de una ventaja entre los pobres de 
las ciudades, con los cuales hablan trabajado antes de la caida de Perez Jimenez, 
y la influencia de la AD en los barrios se debilito todavla mas al cancelar Betan¬ 
court el Plan de Emergencia en agosto de 1959. Cuando los miristas jovenes de- 
jaron la AD, el partido perdio los militantes que tenlan la relation mas estrecha 
con los barrios. De 1959 a 1962, la AD y el COPEI establecieron simultanea- 
mente una fuerte presencia policial en los barrios y encauzaron todo el patronaz- 
go o los servicios a traves de los leales a ellos. Los marxistas ayudaron sin darse 
cuenta a la estrategia del gobierno cuando recurrieron al terrorismo. Muchos po¬ 
bres de las ciudades perdieron amigos y vecinos a causa de los ataques terroris- 
tas contra policlas y soldados. 

Las asociaciones empresariales segulan siendo virtualmente los unicos grupos 
de presion indcpendientes que tenlan importancia. Fedecamaras, fundada en 1944, 
tenia entre sus afiliados a comerciantes, industriales y agricultores. Con el fin de 
limitar los cismas dentro del grupo, Fedecamaras procure defender el papel del 
sector privado en general en vez de tomar medidas de interes especlfico para un 
solo sector. La federacion se resistio a que sus elecciones intemas se politizaran 
siguiendo las llneas ideologicas de los diversos partidos como habla ocurrido en 
el caso de los grupos obreros y campesinos. El aliado de Betancourt, Alejandro 
Hernandez, presidente de Fedecamaras de 1958 a 1960, trato de dirigir el grupo 
hacia una alianza mas estrecha con el gobierno, pero finalmente fue vencido por 
los partidarios de seguir interpretando un papel independiente. Hernandez y sus 
seguidores se retiraron de Fedecamaras y se afiliaron a Pro-Venezuela, grupo fun- 
dado en 1958 por industriales que querlan fomentar una politica destinada a subs- 
tituir las importaciones. Esta division no reflejaba solo diferencias pollticas, sino 
tambien la lucha entre los sectores industrial y comercial de la elite empresarial. 
La AD se dio cuenta de que Pro-Venezuela era el mas nacionalista de los dos gru¬ 
pos y critico a Fedecamaras por aliarse con companlas multinacionales. 

La sustancia de la politica de la AD derivaba del programa original del par¬ 
tido en los anos cuarenta y del reconocimiento de que las circunstancias hablan 
cambiado desde entonces. Los principales objetivos del programa politico de Be¬ 
tancourt eran tres: la libertad politica y la creation de instituciones liberales; la 
mejora de la sanidad, la education y el bienestar; y el crecimiento economico 
diversificado, al cual se llegarfa estimulando la industrialization destinada a subs- 
tituir las importaciones. Sin embargo, la situation economica a finales del dece- 
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nio de 1950 no era favorable a un programa tan ambicioso. La dictadura habfa 
dejado un gran deficit presupuestario y la fuga de capitales se agudizo a causa de 
la incierta situacion politica. Durante la permanencia de Betancourt en el cargo, la 
tasa oficial de desempleo se cifro en un promedio del 12 por 100. Los peores anos 
fueron 1959-1961, y el equipo de Betancourt contrato emprestitos extranjeros, redu- 
jo las consignaciones del gobiemo, disminuyo dos veces los salarios gubemamen- 
tales en un 10 por 100 e impuso el control de cambios. La AD propuso efectuar 
una devaluacion del bolivar, pero la medida resulto tan impopular entre los de- 
mas partidos politicos —y entre los importadores—, que no se puso en practica. 
Despues de 1961 el gobiemo financio varios proyectos de construction de carac- 
ter expansionista que proporcionaron puestos de trabajo y fueron una ayuda para 
la economfa, pero no tomo ninguna medida significativa con el fin de cambiar la 
estructura economica. 

El ministro de Minas, Juan Pablo Perez Alfonzo, ocupo un lugar destacacjo en 
el gabinete de Betancourt. Puso los cimientos para que, andando el tiempo, Vene¬ 
zuela llegara a controlar la industria nacional del petroleo y puso en practica una 
politica agresiva en relacion con el petroleo en el piano intemacional. Los Estados 
Unidos habfan impuesto restricciones obligatorias a la importation de petroleo 
extranjero en la primavera de 1959. Perez Alfonzo protesto y ejercio presiones 
para que se instaurase un sistema preferencial para los productores del hemisfe- 
rio occidental, pero fue inutil. Mas afortunado fue su intento de persuadir a otros 
pafses exportadores de petroleo de los meritos de una asociacion intemacional de 
productores. En 1959 Perez Alfonzo asistio al Primer Congreso Arabe del Pe¬ 
troleo en El Cairo y expuso en el sus ideas para crear tal organization, pero las 
naciones arabes no prestaron atcncion a su propuesta hasta el fuerte descenso de 
los precios del petroleo que se registro en agosto de 1960. En septiembre del 
mismo ano, Iran, Irak, Kuwait, Arabia Saudita y Venezuela formaron la Organi¬ 
zacion de Pafses Exportadores de Petroleo (OPEP), que crecio hasta tener doce 
miembros con derecho a voto en 1973. La alianza no respondio inmediatamente 
a las esperanzas de Perez Alfonzo, toda vez que el objetivo de las naciones ara¬ 
bes era aumentar los ingresos, mientras que Venezuela consideraba mas impor- 
tante establecer un control mayor sobre la industria. 

En el ambito interior, Perez Alfonzo aplico la ley fiscal de diciembre de 1958, 
que habfa incrementado la participation del pafs en los beneficios del petroleo has¬ 
ta aproximadamente el 65 por 100 del total. La Corporation Venezolana del 
Petroleo (CVP) se formo en 1960 con el objeto de que se encargara de buscar, ex- 
traer, refinar, transportar y comercializar petroleo asf como de adquirir participa- 
ciones en otras companfas. Sin embargo, la CVP fue poco mas que un campo de 
formation para venezolanos durante el primer decenio de su existencia. 

A pesar de la lentitud con que empezo a ponerse en practica, la politica nacio¬ 
nal relativa al petroleo tuvo mas exito y fue mas coherente que la planificacion 
economica general o la politica industrial. La fuerza de las companfas petroleras 
multinacionales y sus aliados venezolanos, la tradition de una moneda fuerte y la 
fibre remision de beneficios y el tratado comercial de 1952 con los Estados Uni¬ 
dos hicieron que resultara polfticamente diffcil erigir autenticas barreras arance- 
larias para proteger las industrias venezolanas. El gobiemo de la AD abandono su 
politica industrial agresiva y proporciono creditos y estfmulo a varias empresas 
publicas y mixtas. La CVF asumio la principal responsabilidad de promover la 
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industria. Otra organization, la Corporation Venezolana de Guayana (CVG), en- 
cauzo fondos estatales y privados hacia el importante complejo del hierro y el 
acero de las cercanias de Ciudad Guayana. Los inversionistas privados del lugar 
acogieron con alegria al proyecto Guayana, del cual habian sido excluidos por 
Perez Jimenez, pero en el decenio de 1960 pocos tenian el capital o la inclination 
que se necesitaba para desempenar un papel de cierta importancia en una empresa 
tan grande. Unos cuantos empresarios se enriquecieron, pero las nuevas industrias 
con intensidad de capital proporcionaron pocos puestos de trabajo nuevos para la 
creciente fuerza laboral venezolana. Las companias multinacionales que se aso- 
ciaron con el capital del pafs crearon varias plantas industriales nuevas en Vene¬ 
zuela. Muchas de ellas, tales como las plantas de montaje de automoviles, siguie- 
ron dependiendo mucho de los componentes importados. As! pues, Venezuela 
experimento solo un crecimiento industrial muy modesto antes de que finalizaran 
los anos sesenta. 

A pesar del programa de reforma agraria, la agricultura continuaba sin poder 
alimentar a la poblacion ni proporcionar unos ingresos apropiados para la mayo- 
rfa de las familias rurales. Mas de 100.000 familias sin tierras recibieron tierras 
del gobiemo. El programa de reforma agraria causo relativamente pocos conflic- 
tos, ya que casi la mitad de las tierras que se distribuyeron (2,6 millones de hec- 
tareas en 1959-1965) eran publicas, a la vez que gran parte de la tierra privada 
procedia de perezjimenistas exiliados o de compras no disputadas. Se registro un 
aumento de la production agricola, de la extension total de tierras dedicadas al 
cultivo y de la renta per capita de las personas que se dedicaban a la agricultura. 
Pese a ello, en 1965 la renta per capita anual de las personas empleadas en la 
agricultura era de alrededor de una cuarta parte de la media nacional. Problemas 
administrativos y jurfdicos limitaron los buenos resultados de la reforma agraria. 
En 1966 pocos de los beneficiarios habian recibido sus titulos de propiedad; el 
reparto de tierras favorecio a los grupos de campesinos situados cerca de las ca- 
rreteras y los servicios y paso por alto a los que vivfan en regiones mas alejadas; 
y el credito concedido por el BAP fue mal administrado. 

El gobiemo Betancourt dedico recursos significativos a la education, la sani- 
dad publica, el abastecimiento publico de agua, la electricidad, las carreteras ru¬ 
rales, la vivienda, la asistencia a la infancia y su nutrition y esparcimiento. La 
diferencia estadfstica entre el nivel de vida en las ciudades y en el campo continuo 
siendo significativa, pero disminuyo un poco. Estos programas sociales tuvieron 
la ventaja complementaria de proporcionar puestos de trabajo para los fieles par- 
tidarios de la AD y el COPEI, y, como senalaron los crfticos, los loables objeti- 
vos y los avances tangibles de la reforma se vieron restringidos por la ineficiencia 
y la politizacion de la Administration publica. 

Pocos acusaron al propio Betancourt de beneficiarse de su cargo y el presi- 
dente intento seguir el precedente del trienio y castigar la corrupcion adminis- 
trativa. El mayor exito simbolico de su campana en este sentido fue la petition 
de que se extraditara a Marcos Perez Jimenez para que compareciera a juicio por 
peculado ante el Tribunal Supremo de Venezuela. Los tribunales tambien juzgaron 
a otros perezjimenistas por corrupcion y violation de los derechos humanos. ade- 
mas de confiscar sus propiedades. El efecto ejemplar del juicio de Perez Jimenez 
quedo un poco desdibujado cuando los h'deres de la AD y el COPEI se resistie- 
ron a que fueran juzgados sus propios colegas que se habian enriquecido gracias 
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a sus cargos publicos despues de 1958. Arguyeron que denunciar publicamente los 
casos de corrupcion existentes en el sistema democratico debilitarfa la confianza 
en dicho sistema. Resultaba diffcil resolver el problema de extirpar la corrupcion 
al tiempo que se construfa un sistema politico que dependfa en gran medida del 
patronazgo y del clientelismo. 

Algunos venezolanos percibieron una diferencia entre la corrupcion de los 
anos cincuenta y la de los sesenta. Bajo Perez Jimenez, el presidente y unos cuan- 
tos favoritos suyos se convirtieron en millonarios y derrocharon los fondos en un 
ruinoso consumo privado. Bajo los gobiemos democraticos del decenio de 1960, 
los altos cargos fueron generalmente honrados, pero funcionarios de media y de 
baja categorfa y politicos se aprovecharon del aumento de las oportunidades 
de beneficiarse de sus cargos. La situacion no llego a estar tan generalizada como 
la famosa «mordida» mexicana, pero la «democratizacidn» del trafico de influen- 
cias fue una forma de distribuir mas ampliamente la riqueza nacional obtenida del 
petroleo. Si no salfa de ciertos Ifmites, tal «corrupcion» era tolerable. 

Tratando de extender la polftica exterior mas alia del ambito determinado por 
la industria petrolera, Betancourt decidio ingresar en la Asociacion Latinoameri- 
cana de Libre Comercio (ALALC), pero acabo cediendo ante las objeciones de los 
sectores poderosos del mundillo empresarial vinculados al capital y las importacio- 
nes extranjeras. Una alianza ideologica provoco menos reparos que una economi¬ 
ca, y Betancourt pudo reavivar su antigua idea de formar una union de gobiemos 
democraticos de America. Pidio a los li'deres del hemisferio que negaran el reco- 
nocimiento a los gobiemos de facto, polftica que con el tiempo se conocena por 
el nombre de Doctrina Betancourt. Sin embargo, exceptuando los casos de Trujillo 
y Castro, las naciones americanas se opusieron a los argumentos de Betancourt 
alegando que constitufan una intervencion injustificada en los asuntos intemos de 
las naciones. Las sanciones que se aplicaron contra Trujillo y Castro, por otra par¬ 
te, respondfan menos a la naturaleza de facto de sus respectivos gobiemos que al 
hecho de que patrocinasen la subversion o el asesinato en los pafses vecinos. 

La antipatfa que Fidel Castro despertaba en Betancourt era tanto personal 
como ideologica. Desde su primer encuentro en Caracas el 24 de enero de 1959, 
poco antes de que Betancourt tomara posesion de su cargo y justo despues de la 
victoria de Castro sobre las fuerzas de Batista en Cuba, Betancourt se mostro frfo 
con el. Le disgustaban la retorica expansiva y el ensoberbecimiento de Castro y 
presentfa que este era un competidor peligroso en la busqueda de influencia en 
America Latina. Unos cuantos meses despues la ejecucion de algunos funcio¬ 
narios de Batista confirmo la primera impresion negativa de Betancourt. Vene¬ 
zuela rompio las relaciones diplomaticas con Cuba en noviembre de 1961, antes 
de que la guerra de guerrillas empezara en territorio venezolano. En enero de 
1962 Betancourt voto a favor de la resolution de expulsar a Cuba de la OEA, y 
en noviembre de 1963 el presidente venezolano pidio a la OEA que impusiera 
sanciones a Cuba debido al apoyo que prestaba a los guerrilleros de las FALN en 
Venezuela. 

La independencia de antiguas colonias britanicas en el Caribe tambien em- 
pujo a Venezuela a participar de modo mas activo en la polftica de la region. Ca¬ 
racas denuncio la decision arbitral de 1899 que habfa establecido la frontera con 
la Guayana britanica cere a de la desembocadura del no Orinoco. Venezuela ar- 
guyo que el tribunal de arbitraje habfa cedido ante las presiones britanicas y que 
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la verdadera frontera tenia que ser el rio Esequibo. La nueva frontera, si se ins- 
tauraba, proporcionaria a Venezuela aproximadamente tres quintas partes del terri- 
torio de la Guayana independiente. Las relaeiones con Trinidad y Tobago tambien 
eran malas debido a que la nacion recien independizada defendio sus derechos de 
pesca en el golfo de Paria y solicito que Venezuela anulara el arancel del 30 por 
100 que aplicaba a las importaciones de articulos de Trinidad. 

Betancourt tenia la intencion de presidir unas elecciones ordenadas y demo- 
craticas en 1963, pero su propio partido se habia visto debilitado por las activida- 
des de los guerrilleros y por dos divisiones intemas. En primer lugar, Domingo 
Alberto Rangel, Americo Martin y sus aliados lanzaron un desafio a Betancourt 
y la vieja guardia de la AD. Muchos adecos jovenes que habian participado acti- 
vamente al lado del PCV en la lucha clandestina contra Perez Jimenez admiraban 
a Fidel Castro. Tambien ponian objeciones al fuerte dominio que Betancourt ejer- 
cia sobre el partido y a sus esfuerzos por complacer al sector empresarial. Cuan- 
do Betancourt obligo a Rangel, Martin y otros a dejar la AD en marzo de 1960, 
los expulsados reorganizaron el MIR, que en 1962 ya se habia unido a la lucha 
armada para derribar su gobierno. Otra division de la AD tuvo lugar en enero 
de 1962 cuando Raul Ramos Gimenez intento infructuosamente aflojar el control 
de la vieja guardia sobre el aparato del partido. Los problemas eran en este caso 
mas personales que ideologicos o generacionales, ya que lo que pretendia Ramos 
Gimenez era que le nombrasen candidato presidencial de la AD para 1963. El 
grupo de Ramos Gimenez adopto el nombre de AD-ARS (mas adelante AD en 
Oposicion) y continuo presentando candidatos en las elecciones. 

Las dos divisiones debilitaron el dominio del partido sobre las organizaciones 
obreras, campesinas y de barrio. Betancourt impidio que el MIR y el PCV obtu- 
vieran apoyo popular solo cuando puso a los dos partidos fuera de la ley despues 
del levantamiento de 1962 en Carupano. En 1963 las FALN prosiguieron su guerra 
de guerrillas y empezaron una campana de terrorismo urbano en un intento de im- 
pedir que tuvieran lugar las elecciones de diciembre. Los lideres del MIR y del 
PCV hicieron un llamamiento a la poblacion para pedirle que se abstuviera de vo- 
tar. Las elecciones pusieron a prueba el dominio del escenario politico por parte de 
la AD y amenazaban con poner bruscamente fin al experimento democratico. 

El candidato de la AD, Raul Leoni, se gano el apoyo del ala obrera del parti¬ 
do porque habia sido ministro de Trabajo durante el trienio. Aunque Leoni gozaba 
de mucha estima por formar parte de la generation fundadora de la AD, Betan¬ 
court habia sido reacio a apoyar su candidatura debido a la oposicion de los lide¬ 
res del COPEI. Afortunadamente para la AD, habia otros seis candidatos a la pre¬ 
sidency y la poblacion venezolana rechazo tanto la violencia de los guerrilleros 
como la tactica de la abstention. Mas del 91 por 100 de los votantes inscritos en 
el registro acudieron a las umas. Leoni gano el 32,8 por 100 de los votos, lo cual 
represento un descenso del 16,3 por 100 de los votos que Betancourt obtuviera 
en 1958. Esta vez Caldera quedo en segundo lugar con el 20 por 100 y, de forma 
bastante sorprendente, el novelista e intelectual Arturo Uslar Pietri, que se pre- 
sento con un programa que rechazaba la politica de partidos, quedo en cuarto lu¬ 
gar con el 16 por 100, a menos de un punto porcentual del candidato que quedo 
en tercer puesto, Jovito Villalba. 

Romulo Betancourt vivio en Suiza durante el gobierno de Leoni. Su sucesor 
estaba menos comprometido en mantener la coalition con el COPEI y trato de 
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formar una alianza en el Congreso con Jovito Villalba de la URD y Arturo Uslar 
Pietri del Frente National Democratieo (FND). En el Congreso la cooperation era 
minima, pero habia mas espacio para maniobrar a medida que la amenaza dc la 
guerrilla iba disminuyendo. Mientras que en 1964 habia dieciseis grupos de gue- 
rrilleros en activo, en 1968 ya solo habia tres. La izquierda saco la conclusion de 
que habia cometido un grave error al creer que Venezuela estaba preparada para 
una revolucion de estilo cubano. No obstante, el terrorismo, los asesinatos politicos 
y los secuestros igualmente politicos continuaron y Leoni suspendid las garantias 
constitucionales varias veces, aunque menos extensamente que Betancourt antes 
que el. Tambien continuaron los excesos cometidos por la policia y el ejercito. El 
profesor Alberto Lovera, miembro del PCV, fue la victima mas celebre: detenido 
por la Digepol en 1965, fue torturado, cargado de cadenas y arrojado al mar. La 
AD tolerd las denuncias de la prensa y el Congreso, pero los culpables no fueron 
identificados y no se llevo a cabo ninguna limpieza interior de la Digepol. 

Las dos crisis principals que tuvo que afrontar Leoni estuvieron relacionadas 
con las companias petroleras y Fedecamaras y con los izquierdistas de la Univer- 
sidad Central de Venezuela. En 1966 el ministro de Minas, Manuel Perez Gue¬ 
rrero, anuncio que iba a efectuarse una revision del sistema tributario general que 
incrementaria los impuestos sobre la renta de las personas fisicas y de las socie- 
dades. Los impuestos venezolanos estaban entre los mas bajos del mundo: solo el 
2,2 por 100 sobre la renta de las personas fisicas y el 16,3 por 100 sobre las em- 
presas medianas. (Los impuestos equiparables en Mexico eran el 8,5 y el 44,7 por 
100 respectivamente.) A pesar de ello, las companias y el sector privado opusieron 
resistencia. Las companias petroleras redujeron la produccion hasta situarla en la 
tasa mas baja desde hacia un decenio, y Fedecamaras recabo ayuda del banquero 
Pedro Tinoco, Jr., y de Arturo Uslar Pietri para que defendieran sus intereses. Leo¬ 
ni y Perez Guerrero utilizaron habilmente una estrategia basada en el «divide y 
venceras» y en septiembre de 1966 pudieron resolver los problemas en privado 
con las companias petroleras. La oposicion local se desmorono entonces, toda vez 
que se apoyaba en terreno menos firme al resistirse a los modestos incrementos 
de sus propias tasas impositivas. Las companias petroleras lograron que se acor- 
dase una tregua a corto plazo, pero ello signified que tuvieron que traicionar a sus 
aliados mas fuertes en Venezuela. La oposicion de Fedecamaras y de las empre- 
sas a la reglamentacion de las companias, e incluso a la nacionalizacion, se debi- 
lito considerablemente despues de 1966. 

Leoni consiguio resolver la mayoria de los conflictos con la Iglesia y el COPEI 
relativos a la educacion, pero los conflictos con la izquierda sobre el gobierno de 
la Universidad Central de Venezuela eran intensos. Los estudiantes organizaron 
protestas contra una regia de 1964 que limitaba el nuinero de veces que un estu- 
diante podia repetir curso antes de que la universidad le obligara a dejarlo. El 14 de 
diciembre de 1966 el gobierno envio las fuerzas armadas a ocupar la universidad, 
violando asi su autonomia, y en 1967 la institucion cerro a causa de las huelgas 
y la violencia. En las negociaciones, el gobierno se beneficio de una division en¬ 
tre el PCV y el MIR en la universidad. El PCV, fiel a su decision de volver a la 
actividad politica legal, opto por negociar y vincular mas estrechamente los pro¬ 
blemas estudiantiles, la negativa de los estudiantes a presentarse a los examenes 
y la resistencia violenta. La persistencia de Leoni y las elecciones estudiantiles 
que dieron ventaja al PCV en 1968 finalmente trajeron una paz cautelosa a la 
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principal universidad del pais. El conflicto entre la autonomia universitaria y el 
control gubemamental quedo sin resolver. 

Leoni no patrocino ninguna iniciativa importante en el campo de la politica 
exterior. La Conferencia de la ONU sobre Derecho Maritimo, que celebro su reu¬ 
nion inicial en Caracas en 1968, aumento el interes por los recursos y los limites 
marinos. Venezuela, que era consciente de que las reservas de petroleo iban dis- 
minuyendo y pensaba en el costoso programa de desarrollo economico y social, 
esperaba que los mares proporcionaran una nueva bonanza. Las relaciones con las 
naciones vecinas se volvieron mas tensas cuando el perfeccionamiento de la tec- 
nologia que permitia buscar petroleo ante las costas intensified la posibilidad de 
efectuar hallazgos espectaculares ante el litoral venezolano. En 1966 Venezuela y 
Gran Bretana firmaron un acuerdo en Ginebra que suspendio las reinvindicaciones 
del territorio de Guayana mientras una comision venezolano-guayanesa trataba 
de resolver la disputa. Sin embargo, en 1968 Venezuela infringio el espfritu del 
acuerdo de Ginebra al reinvindicar los mares territoriales y la plataforma conti¬ 
nental del territorio en litigio, con lo cual pretendfa parar las concesiones petrole- 
ras que Guayana habia hecho en la zona. Las reinvindicaciones petroleras tambien 
perturbaron las relaciones con Colombia, que en 1966 otorgo concesiones para la 
exploracion en el golfo de Venezuela a varias companfas. Caracas denuncio las 
concesiones tachandolas de ilegales y afirmo la soberania exclusiva sobre el golfo 
y las plataformas. Los incidentes fueron el principio de una larga serie de nego- 
ciaciones sobre limites cuya resolucion fue excepcionalmente dificil. La afirma- 
cion nacionalista del control del territorio fronterizo y en disputa resulto popular 
entre los venezolanos en general y las fuerzas armadas en particular. 

Las elecciones de 1968 y las maniobras que las precedieron afirmaron la cre- 
ciente consolidacion del sistema y representaron un punto decisivo. La AD expe- 
rimento una escision nueva mas perjudicial cuando el popular miembro fundador 
Luis Beltran Prieto Figueroa formo el Movimiento Electoral del Pueblo (MEP) 
despues de que Betancourt y la vieja guardia se valieran de su control de la ma- 
quinaria del partido para negarle el nombramiento como candidato del mismo. 
Betancourt consideraba a su viejo amigo demasiado radical y penso que Gonzalo 
Barrios, que tambien era de la generacion de 1928, resultana mas aceptable a ojos 
del COPEI y el mundo empresarial. Un protegido de Betancourt que habia sido 
ministro del Interior durante su presidencia, Carlos Andres Perez, se convirtio en 
secretario general del partido y trabajo con ahfnco para reducir al minimo los 
efectos de la division. Llegado el momento, Barrios atrajo mas votos de los que 
Raul Leoni consiguiera en 1963. Sin embargo, las elecciones de 1968 las gano 
por un margen estrecho Rafael Caldera del COPEI. 

Al igual que la AD, el COPEI habia experimentado divisiones generaciona- 
les e ideologicas durante los diez anos de democracia transcurridos desde 1958. 
pero, a diferencia de la AD, habia evitado las escisiones declaradas. Los demo- 
cristianos se hablan ganado el respeto popular, habian mejorado su organizacion 
y se habian alejado del conservadurismo doctrinario de los anos treinta y cuaren- 
ta. El COPEI no presentaba ahora ninguna diferencia ideologica o programatica 
importante respecto de la AD. El ala izquierda del partido, centrada en la Juven- 
tud Revolucionaria Copeyana (JRC), busco inspiracion en el ala izquierda del 
partido de la Democracia Cristiana de Chile capitaneada por Radomiro Tomic. 
Luis Herrera Campins arguyo que el partido debia mostrar mas preocupacion por 
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la justicia social y menos por el capitalismo, la proteccion de la propiedad y la 
retorica anticomunista. Caldera y sus aliados no amordazaron ni expulsaron a los 
disidentes, aunque unos cuantos de ellos abandonaron el partido. A medida que 
1968 iba acercandose, el deseo de alcanzar la victoria mitigo las diferencias ideo- 
logicas y Caldera adopto una estrategia conciliatoria en su campana, prometio la 
amnisti'a a los guerrilleros de izquierdas y visito los barrios pobres ademas de 
charlar con matronas acaudalas en las tardes de «cafe con Caldera». Su estrecha 
victoria (1.075.375 votos frente a los 1.044.081 de Barrios, lo que equivale a ape- 
nas un 2 por 100 de los votos) podri'a atribuirse a su habil campana y al buen 
aprovechamiento de sus apariciones en la television, asf como a la escision de la 
AD y a cierto grado de reaccion contraria al continuismo de la AD. 

Jovito Villalba de la URD habfa sido una fuerza en la polftica durante tanto 
tiempo como Betancourt y mas que Caldera. Sin embargo, su liderazgo idiosin- 
cratico y personalista no pudo colocar a la URD a corta distancia de la AD,o del 
COPEI. Su coalicion oportunista con el FND de Uslar Pietri y con Larrazabal de- 
tras de la candidatura de Miguel Angel Burelli Rivas alcanzo solo un tercer lugar. 
Dos partidos pequenos representaron la vuelta simultanea a la polftica legal de los 
comunistas y de Perez Jimenez. Resintiendose todavfa de la destruction de su 
organization y de la perdida de simpatfa entre el publico causada por la campa¬ 
na de la guerrilla, la Union Para Avanzar (el frente legalmente reconocido del 
PCV) obtuvo solo el 2,8 por 100 de los votos legislatives nacionales. El partido 
perezjimecista, la Cruzada Cfvica Nacionalista (CCN), obtuvo mejores resultados: 
el 11,1 por 100 de los votos nacionales y el 26,6 por 100 de los emitidos en Cara¬ 
cas, y Perez Jimenez fue elegido para el Senado. El juicio del antiguo dictador 
por peculado acababa de concluir en agosto de 1968 y el Tribunal Supremo le ha¬ 
bfa declarado culpable de delitos financieros de poca monta. Fue puesto en liber- 
tad inmediatamente y fijo su residencia en Espana toda vez que habfa pasado mas 
tiempo en prision durante su juicio del que pedfa la sentencia. La election de Pe¬ 
rez Jimenez para el Senado, sin embargo, fue anulada basandose en un detalle 
tecnico: no se habfa inscrito en el registro de votantes. (En 1973 el Senado aprobo 
una enmienda constitucional que prohibfa a toda persona que hubiera sido decla- 
rada culpable de alguna fechorfa administrativa desempeiiar cargos politicos de 
caracter nacional. La prohibition iba dirigida especfficamente a Perez Jimenez y 
a todo intento que pudiera hacer de sacar provecho del descontento con el go- 
biemo democratico.) 


El COPEI en el poder, 1969-1974 

La modesta mayorfa de Rafael Caldera proporciono un mandato inestable para 
lo que el le gustaba llamar «el cambio», y el nuevo presidente lo paso mal duran¬ 
te su primer ano en el cargo. Querfa una Administration que pudiese reflejar los 
puntos de vista politicos del COPEI y por ello no incluyo en su gabinete a ningun 
miembro de la AD, y en el Congreso formo alianzas cambiantes con los partidos 
politicos pequenos. Los lfderes de la AD se atuvieron al acuerdo entre caballeros 
llamado Pacto de Punto Fijo, pero su falta de experiencia como oposicion leal y 
su decision de volver al poder les empujo a mostrarse desafiantes. Caldera se en- 
contro ante una oposicion implacable hasta 1970, ano en que la AD y el COPEI 



336 


HISTORIA DE AMERICA LATINA 


llegaron a un acuerdo para una cooperation iimitada en el Congreso. Los estrate- 
gas de la AD creian que llegar a un acuerdo con Caldera era preferible a permitir 
que el MEP de Prieto Figueroa ganara mas terreno a expensas suyas. 

Los ambiciosos esfuerzos de Caldera en el campo de la reforma administrati- 
va no consiguieron cambiar el sistema de patronazgo politico. En 1967 se aprobo 
una ley sobre el funcionariado y la CAP intento, con resultados diversos, dar rnar- 
cha atras a la concentration de riqueza y toma de decisiones en Caracas. La CAP, 
bajo la direction de Allan Randolph Brewer-Carias, patrocino una ley de 1969 
que dividio la nation en ocho regiones economicas y estimulo la formation de 
nuevas corporaciones de desarrollo, tales como la Corporation de los Andes, que 
invertirian fondos en las regiones alejadas. El gobiemo tambien creo oficinas 
regionales de algunos ministerios e institutos nacionales. Brewer-Carias hubiese 
ido todavia mas lejos para restaurar la autonomia fiscal y politica de los munici- 
pios; arguyo que las elecciones municipales debian celebrarse aparte de las nacio¬ 
nales y que los representantes de los distritos debian ser responsables ante estos 
en lugar de ante sus partidos. Caldera, al igual que Betancourt, creia que el sistema 
de patronazgo nacional que servfa de apoyo a los dos partidos principales era cru¬ 
cial para la supervivencia de la democracia venezolana y se nego a experimentar 
con la propuesta radical de Brewer-Carias. Mientras las oficinas regionales solo 
se superpusieran a la estructura administrativa que ya existfa, no habrfa un cam- 
bio verdadero ... exceptuando, desde luego, la provision de mas puestos de tra- 
bajo y patronazgo para los aliados politicos. 

El programa del gobiemo «puro» del COPEI de Caldera se diferenciaba poco 
en su sustancia de los programas de los anteriores gobiemos de la AD. La inicia- 
tiva que mas llamaba la atencion era un cambio de la politica exterior bajo la di¬ 
rection del ministro de Asuntos Exteriores, Aristides Calvani, que mas adelante 
serfa lider del movimiento intemacional de la Democracia Cristiana. Calvani anun- 
cio que Venezuela caminaria a partir de ese momento por el camino de la no in¬ 
tervention y el pluralismo ideologico en America. Caracas establecio relaciones 
diplomaticas con los gobiemos de facto de Panama, Argentina, Pern y Bolivia y 
con los gobiemos comunistas de Hungria (1969) y la Union Sovietica (1970). 
Tambien empezo a tener relaciones comerciales con China y aumento los contac- 
tos con Cuba. Calvani firmo un pacto bilateral contra los secuestros de aviones con 
Cuba y ejercio presiones sobre la OEA para que levantara las sanciones que se 
habian impuesto a dicho pais. Al tier^ipo que aligeraba las tensiones con Cuba, 
Caldera proyecto la influencia de Venezuela de modo mas energico hacia el Cari- 
be. Caracas ingreso en el Banco de Desarrollo del Caribe y aumentaron las inver- 
siones venezolanas, asi privadas como publicas, en la region. Para desempenar el 
papel de vecino importante y deseoso de ayudar, Venezuela tuvo que moderar su 
disputa con Guayana y el Protocolo de Puerto de Espana decreto en 1970 la sus¬ 
pension durante diez arios de la disputa en tomo al territorio de Esequibo. 

La atencion de Caldera a las relaciones con paises en vias de desarrollo y su 
giro hacia el pluralismo ideologico acompanaron un enfriamiento de las relacio¬ 
nes con los Estados Unidos. En 1971 Venezuela denuncio el tratado comercial 
con los Estados Unidos como paso previo al ingreso en el Mercado Comun An- 
dino, pero el acuerdo comercial reciproco que sustituyo a dicho tratado no altero 
seriamente la relation comercial entre Venezuela y los Estados Unidos. El destino 
intervino para suavizar un poco las relaciones cuando la crisis del Oriente Medio 
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en 1973 corto el suministro de petroleo arabe a los Estados Unidos y la interde¬ 
pendence de las dos naciones se intensified. 

Caldera no cambio la politica general relativa al petroleo que iniciaran las 
Administraciones de la AD. La subida de los precios despues de 1970 reforzo la 
confianza nacional. Se hablaba de nacionalizacion, pero, en todo caso, Venezuela 
podia contar con tomar posesion de la mayoria de las participaciones extranjeras 
en la industria del gas natural y requirio a las companias petroleras extranjeras a 
depositar una tianza equivalente al 10 por 100 del valor de sus inversiones con 
el fin de garantizar el buen estado de sus propiedades al llegar el momento de 
devolverlas. 

En el campo de la politica nacional, la preferencia de Caldera por la conci- 
liacion amplio de forma implicita el Pacto de Punto Fijo. Cuando los guerrilleros 
abandonaron la lucha armada y volvieron a la actividad legal, los partidos poli¬ 
ticos marxistas aceptaron tacitamente las reglas del juego. El PCV, que habia 
recuperado la existencia legal en 1969, se dividio en 1971 y los disidentes for- 
maron el Movimiento al Socialismo (MAS). En 1973, a tiempo para las eleccio- 
nes presidenciales, el MIR tambien volvio a la actividad legal. La tendencia ha- 
cia juego con la marcha de los acontecimientos en el hemisferio, ya que en 1970 
la victoria electoral de Salvador Allende en Chile alento a los partidos de izquier- 
das a adoptar la tactica de la «via pacifica». 

El mundo empresarial, la Iglesia y las fuerzas armadas de Venezuela tambien 
presionaron — pacificamente— con el objeto de incrementar su influencia dentro 
del sistema. Los intereses empresariales, cuyo representante mas visible era Fe- 
decamaras, en modo alguno ganaron todas las batallas, pero continuaron siendo 
una fuerza que los dos partidos principales debian tener en cuenta. Caldera les 
causo una amarga decepcion al decidir el ingreso de Venezuela en el Mercado 
Comun Andino. Fedecamaras, confirmado sus lazos con los intereses comercia- 
les y multinacionales, habia argiiido que las condiciones de entrada en el Pacto 
Andino harian que disminuyesen las inversiones en el pais, causarian problemas 
con el acuerdo comercial entre Venezuela y los Estados Unidos, incrementarian 
los costes de la mano de obra venezolana e importarfan la inflation junto con la 
nueva estructura arancelaria. Caldera, sin embargo, consideraba que los acuerdos 
economicos regionales eran algo provechoso y tambien pensaba que la union po¬ 
dia frenar el expansionismo economico y politico en Brasil. Venezuela ingreso en 
el Pacto en febrero de 1973. Un estudio efectuado aquel mismo ano indico que 
solo el 38,3 por 100 de los lideres de las asociaciones empresariales opinaban 
que sus intereses estaban «representados» o «bien representados» en la politica 
publica. Otro estudio realizado en el mismo ano, con todo, revelo que los vene- 
zolanos en general opinaban que los quince anos de democracia habian ayudado 
a los intereses economicos poderosos mas que a la poblacion en general. 5 

Caldera no tuvo que hacer frente a ninguna conspiration militar, pero la AD 
y el COPEI seguian rivalizando por adquirir influences en el seno de las fuerzas 
armadas. Muchos oficiales, orgullosos de su victoria en la lucha contra la guerri¬ 
lla y del realce de su mision de defensores de la seguridad nacional, pusieron ob- 

5. Jose Antonio Gil, «Entrepreneurs and Regime Consolidation®, en John Martz y David 
Myers, eds., Venezuela , the Democratic Experience , Nueva York, 1977, p. 154; Enrique Baloy- 
ra, «Public Attitudes toward the Democratic Regime®, en ibid., p. 49. 
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jeciones a la politizacion de los ascensos y nombramientos. Algunos oficiales 
consideraban que Caldera se habia basado en criterios politicos en vez de mili- 
tares al nombrar al general Martin Garcia Villasmil para el puesto de ministro de 
Defensa. Caldera advirtio que no correspondia a los oficiales criticar publica- 
mente las deeisiones politicas y en 1969 el presidente acuso a algunos de sus ad¬ 
versaries militares de conspirar contra el gobiemo y ordeno su encarcelamiento. 
(Garcia Villasmil probo suerte en politica al retirarse del servicio activo y concu- 
rrir —sin exito— a las elecciones presidenciales de 1973.) Asi pues, la direccion 
del COPEI siguio con buena fortuna la iniciativa de la AD y consolido el control 
de las fuerzas armadas por parte de los civiles. 

La Iglesia, los barrios y los universitarios resultaron mas dificiles de controlar. 
A pesar de sus raices y su filosofia catolicas, el COPEI choco con la disension de 
la Iglesia. La llamada a favor de la justicia social que salio de la Conferencia de 
Obispos Latinoamericanos celebrada en Medellin en 1968 tambien encontro eco 
en Venezuela. Algunos sacerdotes extranjeros criticaron la pobreza y la miseria 
que hallaron en los barrios urbanos. En 1970 el gobiemo Caldera expulso a un 
sacerdote belga, el padre Francisco Wuytack, por organizar una manifestation no 
autorizada con el fin de protestar contra el desempleo y la pobreza. La jerarquia de 
la Iglesia venezolana apoyo la medida del gobiemo, pero los sacerdotes jovenes y 
los estudiantes denunciaron al gobiemo y defendieron al padre Wuytack. 

Los populosos barrios de Caracas tambien desafiaron directamente al gobiemo 
a cumplir sus promesas de justicia social y a frenar la creciente tasa de delincuen- 
cia urbana. Un cuerpo de policia mal preparado y mal pagado, la insuficiencia de 
recursos y las disputas partidistas contribuyeron a limitar el exito de Caldera. El 
presidente sustituyo a la muy criticada Digepol por un nuevo cuerpo nacional de 
policia, la Direccion de Servicios de Inteligencia y Prevention del Estado (DISIP). 
A principios de 1970 empezo con apoyo popular una energica ofensiva policial 
contra la delincuencia en las ciudades, la Operation Vanguardia. Sin embargo, los 
excesos de la policia pronto causaron crfticas y, finalmente, la interruption del 
programa. Caldera tambien ataco las causas de la delincuencia de los barrios y 
mejoro los servicios publicos a la vez que instauraba un programa de viviendas 
de bajo coste inspirado en el de la Democracia Cristiana de Chile. Pero el progra¬ 
ma del COPEI no disponia de fondos suficientes para surtir efectos que pudieran 
medirse, y la AD, que deseaba vivamente proteger su propia ventaja politica en 
los barrios, contribuyo aun mas a debilitar la iniciativa. 

A Caldera le costo poner coto a la agitation universitaria. Los estudiantes y 
el profesorado protestaban contra la guerra del Vietnam y contra los esfuerzos del 
gobiemo venezolano por controlar las universidades. En 1970 la AD y el COPEI 
colaboraron en una ley de reforma de las universidades que circunscribia la auto- 
nomia universitaria, definia de forma mas rigurosa quien era estudiante regular 
con derecho de voto y limitaba la permanencia de las autoridades universitarias 
en sus cargos. Manifestaciones de estudiantes y profesores en la Universidad 
Central de Venezuela empujaron a Caldera a ordenar a la Guardia Nacional y la 
Policia Metropolitana que cerraran la institution. Las protestas se extendieron a 
los institutos de segunda ensenanza de Caracas, que el gobiemo tambien cerro, y 
a otras universidades nacionales. Todo el mundo estaba de acuerdo en que las 
universidades sufrian serias deficiencias educacionales, pero muchos tambien 
observaron que la AD y el COPEI se mostraban tan ansiosos como Gomez de 
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destruir las fuentes autonomas e independientes de crfticas. El gobiemo proporcio- 
no su modelo de universidad publica ideal cuando inauguro la Universidad Simon 
Bolivar (USB) en 1970 en las afueras de Caracas. La USB, llamada la «universi- 
dad del futuro», exigi'a unos requisites mas rigurosos para matricularse en ella, se 
concentraba en los campos cientfficos y tecnicos y limitaba estrictamente la acti- 
vidad polftica de los estudiantes y los profesores. 

En 1973, despues de quince afios de gobiemo democratico, Venezuela ya habfa 
hecho grandes avances en la institucionalizacion polftica y el crecimiento econo- 
mico. El PNB habfa aumentado mas del doble en dolares constantes entre 1958 
y 1972. En 1971 el PNB habfa subido hasta alcanzar un nivel en que solo era infe¬ 
rior al de Argentina y en el plazo de unos cuantos anos serfa el mas alto de Ame¬ 
rica Latina. La poblacion venezolana estaba mas alfabetizada, mejor alimentada y 
gozaba de mejor salud, aparte de vivir mas tiempo, que en 1958. El numero de apa- 
ratos de television habfa aumentado de 250.000 en 1961 a 822.000 en 1970, lo cual 
era indicio tanto de riqueza como de la propagation de los medios de difusion. 

Desde el decenio de 1930 los venezolanos progresistas habfan querido «sem- 
brar el petroleo», es decir, invertir los ingresos obtenidos del petroleo, de tal modo 
que una economfa diversificada y una poblacion de clase media pudieran entrar 
con confianza en la epoca posterior al petroleo. Pero el tiempo se estaba agotan- 
do. Las reservas de petroleo habfan quedado reducidas a la cantidad suficiente 
solo para once anos en 1973. Entre 1958 y 1973 unicamente se habfa registrado 
un leve crecimiento de los ingresos proporcionados por este hidrocarburo. La po¬ 
sition relativa de Venezuela como exportadora de un producto primario habfa 
descendido a causa del comienzo de la produccion de los yacimientos ricos del 
norte de Africa y el Oriente Medio. Al cabo de poco tiempo la produccion de 
Alaska, Mexico y el Mar del Norte sobrecargarfa aun mas el mercado. 

Los gobiemos democraticos no habfan hecho que Venezuela dependiese menos 
del petroleo ... y de los Estados Unidos. El valor de las exportaciones no tradi- 
cionales y de las exportaciones de mineral de hierro credo con mayor rapidez que 
el de las exportaciones de petroleo, pero proporciono solo una pequena parte de 
las ganancias obtenidas de las exportaciones. Los Estados Unidos segufan siendo 
el mercado para mas del 50 por 100 de las exportaciones venezolanas, princi- 
palmente petroleo, y suministraban mas del 50 por 100 de las importaciones de 
Venezuela. Las medidas modestas con que se habfa querido fomentar la indus¬ 
trialization solo habfan cambiado ligeramente los artfculos que importaba Vene¬ 
zuela; ademas de los artfculos de consumo, los derechos arancelarios bajos o ine- 
xistentes estimulaban la compra de bienes de capital y maquinaria pesada para las 
industrias con intensidad de capital. La deuda exterior no habfa sido un factor en 
la historia fiscal de Venezuela desde que Gomez la habfa liquidado en 1930. Pero la 
deficiencia resultante de las deudas de la dictadura de Perez Jimenez, los ingre¬ 
sos estaticos producidos por el petroleo y los costes de la industrialization pa- 
trocinada por el gobiemo y del patronazgo politico causaron un incremento de 
la deuda exterior de 1.168 millones a 8.434 millones de bolfvares entre 1958 
y 1973. La fortaleza de la moneda venezolana, ligada a las exportaciones de pe¬ 
troleo y al dolar norteamericano, no vario y se siguieron fomentando las impor¬ 
taciones con preferencia a las exportaciones. 

La distribution de la renta continuo siendo desigual tanto en terminos socia- 
les como entre las regiones. Los venezolanos que residfan en las ciudades y en 
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las zonas petrolfferas gozaban de rentas superiores a las del campo. En 1972, el 
86 por 100 de toda la renta ganada fue a parar a las ciudades, donde residfa 
el 73,1 por 100 de la poblacion nacional. Un estudio que se hizo a finales de los 
anos sesenta descubrio que en las ciudades de mas de 25.000 habitantes el 57,41 
por 100 de las familias ganaban menos de 1.000 bolfvares al mes. La cifra salfa 
bien librada de la comparacion con el 89,22 por 100 de las familias rurales que 
entraban en la misma categorfa, pero no daba muchos motivos para sentirse opti- 
mista en lo que se referfa a la expansion de la clase media urbana. 

La AD y el COPEI habfan dependido mucho de los crecientes recursos pe- 
troleros y del supuesto de que las subvenciones a los industriales acabarfan pro- 
porcionando mas puestos de trabajo y mas renta para los pobres. Sin embargo, el 
desarrollo economico con intensidad de capital no pudo absorber el gran numero 
de trabajadores que carecian de preparation. Segufan importandose extranjeros en 
calidad de consultores y mano de obra especializada en los complejos del acero 
y petroqufmicos. La paradoja que suponfa la simultaneidad del desempleo y de la 
escasez de mano de obra contribuyo a que un porcentaje menor de la renta nacio¬ 
nal fuese a parar a los trabajadores y empleados asalariados. En 1958 los traba¬ 
jadores recibieron el 54,5 por 100 de la renta nacional, pero en 1973 recibieron 
unicamente el 46,4 por 100. Al mismo tiempo, la renta en la agricultura era solo 
una cuarta parte de la del sector industrial, una sexta parte de la del sector co- 
mercial y una decimotercera parte de la del sector petrolero. 

Al acercarse las elecciones de 1973, Romulo Betancourt decidio no concurrir 
a ellas de nuevo, convencio a la vieja guardia de la AD de que habfa llegado el 
momento de entregar el liderazgo a una generation nueva y logro que se nom- 
brara candidato a su protegido Carlos Andres Perez. Aunque mucho mas joven 
que los fundadores de su partido, Perez habfa sido miembro activo de la AD desde 
la adolescencia en el decenio de 1940 y ministro del Interior bajo Betancourt, pe- 
rfodo durante el cual se habfa ganado el odio de la izquierda por perseguir impla- 
cablemente a los grupos estudiantiles y guerrilleros. Despues de la derrota elec¬ 
toral de la AD en 1968, Perez se habfa dedicado a reconstruir la organizacion del 
partido, asf como a tratar de reducir al mfnimo los efectos de la defection de Prie¬ 
to y los mepistas. 

El COPEI tambien experimento algunas tensiones de indole generacional, 
pero Rafael Caldera consiguio que sq) nombrara candidato al veterano Lorenzo 
Fernandez, que era leal pero bastante soso. No renuncio publicamente a ninguna 
de las cosas que Caldera habfa hecho como presidente y le resulto diffcil con- 
quistar a los que se habfan enemistado con Caldera. El mundo empresarial recibio 
con disgusto el sorprendente nacionalismo de Caldera, asf como sus propuestas 
de llegar a un acuerdo con la izquierda, a la vez que la izquierda vio con malos 
ojos que reconociese al general Augusto Pinochet poco despues del derroca- 
miento y asesinato de Salvador Allende en Chile en septiembre de 1973. 

Otros partidos presentaron candidatos, pero ninguno supuso una amenaza real 
para los dos partidos principales. Todos ellos carecian de una organizacion nacio¬ 
nal fuerte. Y tampoco acertaron a resolver el diffcil asunto del programa politico: 
^Como podia un programa politico prometer mas de lo que prometfan los partidos 
principales sin que se le considerase peligrosamente radical o aquejado de una in¬ 
genua falta de realismo? A decir verdad, probablemente muchos de los candi- 
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datos poco importantes a la presidencia concurrieron a las elecciones solo para 
atraer mas votos en el Congreso o para legitimarse como opciones «populares» 
en el supuesto poco verosimil de que se produjera un golpe militar. 

En 1973 las campanas presidenciales ya se habi'an convertido en un carnaval 
que se celebraba cada cinco anos. Canciones, musiquiilas, caravanas de automovi- 
les, fiestas, pancartas y cerveza formaban parte de las campanas de estilo popular. 
Los principales partidos gastaban sumas desorbitadas de dinero —mas por votante 
de las que se gastaban en los Estados Unidos— en consultores de publicidad, a 
menudo extranjeros, y en costosos anuncios en los medios de difusion. Carlos An¬ 
dres Perez, que recurrio sin dudarlo un solo instante a la tecnologia y demas ele- 
mentos de las campanas politicas «modemas», reforzo su imagen juvenil con cor- 
batas llamativas, grandes patillas y «caminos» rapidos y televisados por los barrios 
y obtuvo una notable cifra del 48,77 por 100 de los votos. Los partidos menos im¬ 
portantes se encogieron hasta quedar reducidos a la insignificancia y la AD y el 
COPEI juntos obtuvieron el 85 por 100 de los votos con doce candidatos; los dos 
candidatos de izquierdas atrajeron solo el 10 por 100. Los analistas senalaron que 
la division electoral entre Caracas y el resto de la nacion habia desaparecido vir- 
tualmente, y que los dos partidos principales habian ganado con facilidad en la ca¬ 
pital ademas de en el resto del pais. La mayorfa de los votantes parecian mas 
interesados en asuntos prosaicos —puestos de trabajo, la vivienda, la educacion, 
el coste de la vida, las tasas de la delincuencia— que en algo mas abstracto como 
eran los debates ideologicos. Estas preocupaciones favorecian a los partidos prin¬ 
cipales y los votantes podfan estar convencidos de expresar su descontento con 
uno de dichos partidos cuando daban su voto al otro. No necesitaban buscar candi¬ 
datos «extremistas» para expresar su voto de protesta. 


El auge del petroleo y la presidencia 
de Carlos Andres Perez, 1974-1979 

Las vicisitudes de la industria del petroleo y el mercado intemacional de este 
producto habian impuesto los lfmites exteriores del desarrollo de Venezuela desde 
el decenio de 1920. Al cabo de medio siglo, mas del 90 por 100 de las ganancias 
de exportation —y mas del 70 por 100 de los ingresos del gobierno— aun pro- 
cedian de las ventas del petroleo. Una variacion de un dolar norteamericano en el 
precio del barril de petroleo producia una variacion del 2 por 100 en el presupues- 
to total del gobierno. El precio medio del barril de petroleo ascendio de 2,01 do- 
lares en 1970 a 14,26 dolares en enero de 1974 y 29,40 dolares en 1982 (antes de 
caer hasta situarse por debajo de los 13 dolares en 1986). 

El embargo del petroleo que los arabes decretaron en 1973 y los precios in- 
solitamente altos de dicho producto brindaron al presidente Carlos Andres Perez 
la oportunidad de «sembrar el petroleo» mas amplia y profundamente que en 
cualquier ocasion anterior. Tanto la nueva riqueza como la perception de la mis- 
ma afectaron a todos los aspectos de la vida nacional. La poh'tica exterior se vol- 
vio mas asertiva y expansiva. Las regiones descuidadas del pais recibieron mas 
inversiones. Grandiosos proyectos de desarrollo publico volvieron a despertar la 
esperanza de que Venezuela pudiese llegar a ser autosuficiente desde el punto de 
vista economico. 
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Por desgracia, ni las habilidades administrativas ni el aparato planificador del 
estado dieron el mismo salto que la renta. Algunos venezolanos llevaban mucho 
tiempo tolerando la malversacion generalizada de fondos publicos mientras los 
culpables no exhibiesen necia y ostentosamente la riqueza que habfan adquirido 
de aquel modo. La poca disposicion a separar el funcionariado del patronazgo po¬ 
litico habfa contribuido aun mas a la corrupcion y al trafico de influencias. La 
enorme afluencia de fondos nuevos en el decenio de 1970 provoco una ola de co¬ 
rrupcion generalizada y de desatinados emprestitos extranjeros. Companfas e ins¬ 
titutes estatales contrajeron deudas exteriores de forma independiente, sin la apro- 
bacion del gobiemo central y sin la supervision fiscal de la distribucion de los 
fondos. Mientras los precios del petroleo continuaron subiendo y los tipos de inte¬ 
rns siguieron estacionarios, el reembolso de los emprestitos, incluso los que eran 
a corto plazo, no supuso ningun problema. Un porcentaje no determinado de la 
riqueza servfa para financiar pisos en Miami, aviones privados, automoviles de lujo, 
viajes por el extranjero y cuentas bancarias. El vertiginoso aumento de la deuda 
nacional aparecio en medio de la fiesta mas grandiosa que jamas vieran los vene¬ 
zolanos. Nacio la «Venezuela saudita» y a su lado la «danza de los millones» de 
Perez Jimenez parecio relativamente austera. 

Los altos precios del petroleo tambien hicieron posible nacionalizar sin opo- 
sicion este recurso natural y otros. Los cimientos para administrar una industria 
nacionalizada se habfan puesto en el pais con la CVP y en el piano intemacional 
con la OPEP. De todos modos, la mayorfa de las concesiones iban a expirar en el 
plazo de diez anos y las companfas multinacionales que se hallaban presentes en 
Venezuela no habfan emprendido virtualmente ninguna exploration nueva y tam- 
poco perforaciones ante la costa. Los venezolanos temfan que esperar hasta la 
fecha de expiracion de las concesiones les dejara con poco mas que un monton 
de maquinaria oxidada mientras la explotacion de yacimientos mas nuevos y pro- 
ductivos en el extranjero les dejaba atras. Muchos de los aliados mas fuertes de 
las companias multinacionales en Venezuela se habfa Ilevado una deception 
debido a la componenda egofsta que habfan hecho las companfas cuando la ley 
fiscal de 1966. El control nacional de la industria del petroleo prometfa un nuevo 
nivel de independencia. 

El gobiemo venezolano se hizo cargo de la industria del hierro antes de ocu- 
parse de las companias petroleras. El 1 de enero de 1975, pancartas callejeras 
proclamaban «E1 hierro es nuestro». A pesar de la retorica nacionalista, las filiales 
de la U. S. Steel y de la Bethlehem Steel recibieron compensaciones generosas y 
Venezuela accedio a vender hierro a las companfas principales durante un perfo- 
do de hasta siete anos al precio mfnimo de 59,89 bolfvares por tonelada metrica. 
La production de hierro de Venezuela habfa crecido de 1,9 toneladas metricas en 
1952 a 15,6 millones en 1976, de las cuales alrededor del 80 por 100 se exporta- 
ban. Junto al petroleo, las ganancias obtenidas de la exportation del hierro eran 
insignificantes, pero la expansion de la industria del acero en Guayana y de la mi- 
nerfa del carbon en Zulia ofreefan la esperanza de crear un Ruhr venezolano en el 
corazon del pafs. 

La nacionalizacion del petroleo tambien se llevo a cabo sin contratiempos, 
aunque con un debate nacional mayor. Pocos discutieron la generosa compensa¬ 
tion de 1.000 millones de dolares norteamericanos que se pago a las companfas 
extranjeras o la creacion de una companfa nacional (PETROVEN), que mas ade- 
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lante pasarfa a llamarse PD VS A) que se encargara de coordinar las actividades de 
las dieciseis filiales de las companfas intemacionales. Las crfticas se concentraron 
en el articulo 5 del acuerdo de nacionalizacion, que era una clausula que autori- 
zaba al gobierno a llegar a acuerdos con companfas extranjeras por cuestiones 
tecnicas o de otra indole relacionadas con la industria. Juan Pablo Perez Alfonzo 
y otros crfticos opinaban que el articulo 5 ocultaba la intencion de dejar la in¬ 
dustria del petroleo en manos extranjeras, si bien bajo un nuevo formato. El pre- 
sidente Perez, apoyado por Betancourt, contesto a tal acusacion diciendo que el 
gobierno debfa retener la maxima flexibilidad durante la futura potenciacion de 
la industria del petroleo. Perez salio vencedor de la disputa y Venezuela firmo inme- 
diatamente contratos con las companfas extranjeras en virtud de los cuales estas 
proporcionarfan asistencia tecnica y medios de prospeccion y transporte para el 
petroleo venezolano. Es probable que las companfas mejorasen su posicion finan- 
ciera al cambiar los onerosos impuestos por contratos de servicio, pero Venezuela 
no podfa evitar la compra de los servicios que no podfan obtenerse de companfas 
nacionales. 

La nacionalizacion acompano a un esfuerzo importante por modernizar la in¬ 
dustria del petroleo en Venezuela. Rafael Alfonzo Ravard, que estaba al frente de 
PDVSA, argumento de modo convincente que la companfa debfa permanecer al 
margen de la polftica e incluso del control del ministerio de Minas. Superviso el 
comienzo de nuevas prospecciones con el fin de compensar la diminution de las 
reservas e invertir en nueva maquinaria industrial. En 1976 la production de Ve¬ 
nezuela consistfa en un 35 por 100 de petroleo ligero, un 38 por 100 de petroleo 
medio y un 27 por 100 de petroleo crudo pesado, que era el menos valioso. El 
porcentaje de crudo pesado y barato continuo aumentando y se esperaba que nue- 
vos hallazgos incrementasen las reservas del petroleo ligero, mas valioso. Las 
reservas menos deseables de Venezuela eran la franja de alquitran a lo largo de la 
orilla septentrional del no Orinoco. Iba a hacer falta tecnologfa nueva y costosa 
para recobrar petroleo aprovechable de los yacimientos del Orinoco, pero Caracas 
contaba con que el precio del petroleo siguiera siendo alto y en 1981 empezo a 
trazar planes para la explotacion de aquel lugar. PDVSA tambien modemizo la 
industria de refinacion de petroleo y la industria petroqufmica. Las refinerfas que 
tenia Venezuela se habfan construido en una epoca en que habfa menos petroleo 
crudo pesado que debfa refinarse y ya no podfan satisfacer la demanda nacional. 
Se ampliaron las refinerfas de Amuay, El Palito y Puerto La Cruz. La industria 
petroqufmica, con las nuevas inversiones, tendrfa que esperar varios anos antes 
de que diera beneficios. 

Las nacionalizaciones fomentaron la ascension de una nueva estrategia de 
desarrollo. En lugar de ver las industrias del hierro y del acero como elementos 
accesorios de una industrialization ajustada al mercado intemo, la estrategia mas 
amplia se concentraba en las posibilidades existentes en el mercado intemacional. 
La consecuencia polftica de este ambicioso plan residfa en dar menos prioridad al 
fomento del mercado de consumo nacional por medio de la redistribution de la 
renta nacional. Los politicos tendrfan que afrontar el riesgo de que hubiera pro- 
testas de la gran parte de la poblacion que pagarfa indirectamente el precio de las 
nuevas prioridades. Utilizar el petroleo nacionalizado para subvencionar las ex- 
portaciones tambien hacfa que la nation fuese vulnerable por partida doble: a las 
fluctuaciones del mercado intemacional del petroleo y a las de los mercados del 
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acero, los productos petroqufmicos y otras exportaciones viables. Los costes de 
la estrategia de alto riesgo se hicieron mas obvios cuando los precios del petro- 
leo cayeron y la deuda exterior credo en el decenio de 1980. 

La impresionante victoria electoral de 1973 dio a Carlos Andres Perez un col- 
chon de apoyo del cual no habfa disfrutado ningun presidente anterior. En teorfa, 
el Congreso venezolano tenia mucha influencia, pero en la practica el sistema 
politico era marcadamente presidencial y el papel del gobiemo era todavfa mas 
debil. Los jueces, que eran nombrados por el Congreso de acuerdo con criterios 
politicos y para perfodos limitados, presidfan un sistema de tribunales cada vez 
mas corrompido e ineficiente. Con una mayorfa de la AD, Perez obtuvo la aproba- 
cion del Congreso para gobemar por decreto sin su revision ni la de la judicatura, 
y promulgo decretos desde Miraflores con una velocidad deslumbrante. 

Perez no tardo en crearse enemigos debido a su estilo aparatoso. A los parti- 
dos de la oposicion no les gusto que dejara a un lado el Congreso y temi'an que la 
AD, con la ayuda de la bonanza del petroleo, acabara instaurando la dominacion 
de un partido unico sobre el sistema politico. Incluso Betancourt, su mentor, y 
gran parte de la vieja guardia de la AD desconfiaban del poderoso e idiosincra- 
tico liderazgo de Perez. El presidente formo un gabinete con jovenes que eran 
leales a el mas que al partido. Aunque el propio Betancourt habfa ejercido siem- 
pre el control personal sobre la AD, lo habfa hecho para crear una organization 
polftica disciplinada que pudiese dominar tanto a los fieles del partido como a los 
grupos de intereses organizados. El populismo visceral de Perez hizo caso omiso 
de los ancianos del partido y amenazo con acudir directamente a las masas por 
medio del habil y vigoroso empleo de los medios de information. 

Durante los primeros seis meses de su mandato, el tono marcadamente po- 
pulista y pro obrero de Perez irrito a los empresarios, que aprobaban la estrate¬ 
gia general consistente en potenciar las industrias exportadoras. Perez ordeno 
que se aumentaran los sueldos y salarios de todas las personas que ganasen me- 
nos de 5.000 bolfvares al mes e impuso multas fuertes en los casos de despido 
injustificado, pues querfa evitar que aumentase el desempleo. 

Sin embargo, Perez redujo pronto su actitud pro obrera y paso a subvencionar 
las exportaciones mostrandose favorable al llamado «grupo occidental)) de finan- 
cieros y empresarios de Maracaibo que habfan subvencionado su campana. Miem- 
bros importantes del citado grupo, Enrique Delfino, Ciro Febres Cordero y Pedro 
Tinoco, estaban relacionados con el Banco Hipotecario de Occidente y con la es¬ 
trategia capitaneada por las exportaciones. En 1976 los incrementos de los precios 
y las medidas economicas que favorecfan a las empresas habfan reducido el nivel de 
vida de los trabajadores. La CTV dominada por la AD opto lealmente por no desa- 
fiar al gobiemo, pero algunos sindicatos, tales como el de los mineros del hierro, 
que eran mas independientes, protestaban de vez en cuando contra la hegemonfa 
de la CTV y tambien contra medidas que tomaba el gobiemo. 

Debajo del populismo superficial del gobiemo Perez habfa un tono autoritario. 
Reaparecieron algunos grupos de guerrilleros y el gobiemo respondio energica- 
mente. En 1976 el Congreso aprobo la Ley Organica de Seguridad y Defensa, que 
creo el Consejo Nacional de Seguridad y Defensa, que contaba con un secretario 
permanente, comisiones tambien permanentes y un servicio nacional de informa¬ 
cion. Los crfticos dijeron que la nueva estructura imitaba el aparato de seguridad 
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que tan popular era entre los gobiemos militares del Cono Sur. Les preocupaba 
la importancia que se concedfa al secreto, y la falta de garantfas para los derechos 
de los ciudadanos. En 1976 el secuestro de William Niehous, director general de 
la empresa Owens-Illinois de Venezuela, hizo que aumentara la presion a que se 
vefan sometidos los izquierdistas. Casi cuatrocientas personas fueron detenidas y 
el h'der trotskista de la Liga Socialista de Venezuela, Jorge Rodriguez, murio de un 
ataque al corazon mientras era interrogado por la DISIP. En 1978, la investigacion 
del asesinato de un abogado de Caracas revelo que en el seno de la Policfa Tec- 
nica Judicial (PTJ) funcionaba un escuadron de asesinatos de elite. 

La irregular combinacion de populismo, autoritarismo y mejores relaciones con 
Cuba sembro la confusion en la izquierda venezolana. Los izquierdistas aplaudie- 
ron la presencia de antiguos miristas como Gumersindo Rodriguez en la Adminis¬ 
tration. Asimismo, el incremento del gasto en culture —arte, peh'culas, danzas, edi¬ 
tion de libros— apaciguo indirectamente a los intelectuales de izquierdas, efecto que 
tambien surtio la creation de nuevas universidades y de programas de becas—. 
Los jovenes venezolanos competfan por las becas llamadas del Gran Mariscal de 
Ayacucho, que financiaban estudios universitarios en los Estados Unidos y en Euro- 
pa. Este programa reflejaba la creencia de que proporcionar education en el ex- 
tranjero era menos costoso que crear nuevas universidades y nuevos programas en 
Venezuela con el fin de atender a la creciente poblacion estudiantil. Ademas, las 
becas servirian para sacar algunos fondos de la recalentada economla venezolana. 
En mayo de 1979 ya eran mas de veinte mil los estudiantes que habian recibido 
becas completas, y el 61 por 1(X) de ellos estudiaban en el extranjero, lo que con- 
tribuyo en gran medida a reducir las tensiones entre los estudiantes y el gobiemo. 
No obstante, al volver a Venezuela, muchos estudiantes se sintieron frustrados ante 
algunos de los defectos nacionales que ahora vefan con mayor claridad. Algunos 
de ellos esperaban disfrutar inmediatamente de un nivel de vida como el de las cla- 
ses medias de los Estados Unidos o Europa. Pero sus ambiciones se vieron frena- 
das por la red de patronazgo politico, que de vez en cuando discriminaba en contra 
de los que se habfan formado en el extranjero, y por la contraction del mercado de 
puestos de trabajo del decenio de 1980. 

Ni las universidades venezolanas ni las extranjeras podfan proporcionar ad- 
ministradores habiles con la rapidez suficiente para el auge economico del dece¬ 
nio de 1970. El crecimiento de la burocracia y la renta nacional sin precedentes 
sometieron a la Administracion, dominada por el patronazgo, a una tension supe¬ 
rior a su capacidad de resistencia. La proliferation de empresas estatales autono¬ 
mas agravo el problema. En 1980 el estado venezolano se enorgullecfa de poseer 
91 entidades administrativas, 79 empresas de propiedad estatal y 146 empresas 
mixtas. Entre I960 y 1975 los gastos del gobiemo central casi se multiplicaron por 
cuatro, pero disminuyeron del 54 al 21 por 100 del total del gasto publico. Las 
companfas estatales, en cambio, gastaron casi veinticinco veces mas en 1975 que 
en 1960 y sus gastos representaron el 62 por 100 del gasto publico en 1975, com- 
parado con el 23 por 100 en 1960. 

Resumiendo, el hecho de no haber creado una reserva administrativa basada 
en el merito y experimentada durante el decenio y medio anterior hizo inevitable 
que las presiones del crecimiento rapido de los ultimos anos setenta produjeran 
un aumento de la ineficiencia y la corruption como nunca se habfa visto en el 
pafs. Varios escandalos sacudieron la Administracion, pero muy pocos casos fue- 
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ron llevados ante los tribunales, toda vez que los h'deres de la AD y del COPEI 
continuaban creyendo que los juicios publicos mermari'an la confianza de la ciu- 
dadam'a en el sistema democratico. Con el fin de crear una ilusion de limpieza pu- 
blica, la vieja guardia de los dos partidos acordo que el Congreso juzgase a Carlos 
Andres Perez al finalizar este su mandato. En 1979 el Congreso le declaro culpa¬ 
ble del delito no encausable de fomentar un clima de corrupcion poh'tica, pero le 
exonero de la responsabilidad «moral y administrativa» de cualquier acusacion 
concreta. 

La poh'tica exterior de la Administration Perez fue controvertida y a veces con- 
tradictoria. A algunos miembros de la AD no les gustaba el abandono de anteriores 
actitudes anticomunistas y vei'an con suspicacia el desplazamiento irregular hacia 
la izquierda. Bajo Perez, la AD se convirtio en el mayor afiliado de la IS y san- 
ciono con entusiasmo los intentos de aproximacion al Tercer Mundo que fomen- 
taba Willy Brandt, el ex canciller de la Alemania Occidental. Venezuela volvio a 
establecer relaciones diplomaticas con Cuba en diciembre de 1974 y dirigio una 
campana infructuosa cuyo objetivo era lograr que la OEA levantase las sanciones 
contra el gobiemo de Fidel Castro. El apoyo de Perez a Omar Torrijos durante las 
negociaciones del tratado del Canal de Panama y a los guerrilleros sandinistas de 
Nicaragua fue una confirmacion mas de su poh'tica activista. 

Perez ambicionaba que se le considerase un h'der intemacional y del Tercer 
Mundo y ello le indujo a viajar al extranjero mas que cualquier otro presidente e 
incluso visito Moscu en 1976. Caracas desempeno un papel destacado en los deba¬ 
tes economicos entre el norte y el sur y en las conferencias sobre derecho marf- 
timo. La mayor ayuda economica y las gestiones diplomaticas en los pai'ses anglo- 
fonos del Caribe fueron torpes, pero generalmente bien acogidas por los estados 
mas pobres. Venezuela firmo un pacto con otras naciones amazonicas que prevefa 
el desarrollo multilateral de la region. El presidente venezolano tambien interpre- 
to un papel mas activo en el Pacto Andino con el objetivo declarado de dar mayor 
sustancia poh'tica a la union economica. Estas actividades reforzaron la percep¬ 
tion de la «nueva Venezuela» como pai's simultaneamente caribeno, andino, atlan- 
tico y amazonico. 

La activa poh'tica exterior de Perez en el Tercer Mundo y la crisis del petro- 
leo crearon un poco de tension con los Estados Unidos. El gobiemo Perez critico 
la enmienda de la Ley de Comercio norteamericana que se aprobo en 1974 y que 
negaba los beneficios del Sistema Gejieralizado de Preferencias a cualquier na¬ 
tion perteneciente a la OPEP. La Ley de Comercio fue una represalia motivada 
por el embargo arabe del petroleo en 1973 y no reconocio que el petroleo vene¬ 
zolano habi'a continuado llegando a los Estados Unidos durante la crisis. En 1976 
los Estados Unidos levantaron la clausula comercial discriminatoria y las rela¬ 
ciones mejoraron un poco. 

El estilo populista de Perez, su gestion de los recursos nacionales y las con- 
tradicciones que a veces se adverti'an en su poh'tica se convirtieron en temas de 
debate a medida que iban acercandose las elecciones presidenciales de 1978. Be¬ 
tancourt se habi'a distanciado publicamente de su antiguo amigo, que se habi'a inde- 
pendizado de forma tan clara. En las cuestiones de importancia, Betancourt vei'a 
con desagrado la cordialidad que se mostraba para con los gobiemos marxistas, 
la actitud ante el Tercer Mundo, el gasto furioso en proyectos monumentales y las 
acusaciones de corrupcion. Betancourt y los lfderes tradicionales de la AD esta- 
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ban, pues, decididos a excluir a Perez de las decisiones del partido y, como Be¬ 
tancourt y su candidato presidencial favorito, Luis Pinerua, segui'an controlando 
la mayor parte de la maquinaria del partido, Pinerua obtuvo con facilidad el 
nombramiento de candidato del partido. Perez defendio su propia Administra- 
cion, pero no desafio de manera manifiesta a los lfderes del partido presentando 
otro candidato. 

La existencia de numerosos candidatos de menor importancia, entre ellos va- 
rios de la izquierda dividida, y el conflicto interior de la AD a causa del liderazgo 
de Perez proporcionaron al COPEI una buena oportunidad de ganar. Luis Herrera 
Campins, al que se identificaba con el ala izquierda del COPEI, era el claro fa¬ 
vorito de su partido y recibio la aprobacion poco entusiasta de Rafael Caldera. 
Herrera Campins tenia poco carisma, pero Joseph Garth, consejero del COPEI 
para asuntos relacionados con los medios de difusion, consiguio presentarle como 
un estadista serio y digno de comparacion con el impetuoso y caprichoso Ptrez y 
el aburrido Pinerua. Herrera Campins animo un poco su imagen con algunos afo- 
rismos populares de los llanos y salio vencedor con el 46,6 por 100 de los votos. 
Pinerua obtuvo el 43,4 por 100. Una vez mas los partidos de menor importancia 
no pudieron encontrar la formula que les permitiese sacudir la dominacion elec¬ 
toral de los dos partidos principales. 


La presidencia de Luis Herrera Campins, 1979-1984 

Al igual que Carlos Andres Perez, Luis Herrera Campins pertenecla a una 
nueva generacion de lfderes politicos. Sin embargo, la ascension de Herrera Cam¬ 
pins dentro del COPEI habia sido menos espectacular que la de Perez en la AD. 
Aunque hizo campana a favor de Rafael Caldera durante el decenio de 1940, He¬ 
rrera Campins permanecio un poco distanciado de los centros de poder del partido 
durante el trienio. Se hizo cargo de la direccion de la Juventud Revolucionaria 
Copeyana, grupo juvenil que el contribuyo a fundar en 1947, y dirigio el perio- 
dico del partido. A diferencia de muchos de los lfderes del COPEI que se queda- 
ron en Venezuela durante la dictadura de Perez Jimenez, Herrera se exilio en 1952 
despues de pasar una breve temporada en la carcel por organizar huelgas estu- 
diantiles y denunciar la censura de prensa. Instalado en Espana, estudio Derecho 
en la Universidad de Santiago de Compostela, leyo extensamente la obra de teo- 
ricos cristianos sociales como Jacques Maritain y Teilhard de Chardin. Al regresar 
a Venezuela en 1958, se le considero uno de los miembros mas intelectuales del 
COPEI. En 1973 la juventud y los sectores obreros del COPEI habfan apoyado 
su nombramiento como candidato a la presidencia, pero Caldera habfa logrado 
imponer a su colaborador Lorenzo Fernandez. 

Herrera Campins no empezo bien. En junio de 1979 se celebraron elecciones 
municipales, las primeras que tenfan lugar con independencia de las presidencia- 
les y las del Congreso. El COPEI gano estas elecciones, pero la extensa campana 
polftica hizo que a Herrera Campins le resultase diffcil tomar fmpetu desde los pri- 
meros momentos. Tuvo problemas para formar su gabinete debido a que muchos 
copeyanos ya habfan empezado a trazar planes con vistas a las elecciones presi- 
denciales de 1983. Solo dos miembros de su primer gabinete habfan servido ante- 
riormente en el gobiemo: el ministro del Interior, Rafael Andres Montes de Oca, 
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y el de Educacion, Enrique Perez Olivares. La creacion de dos ministerios nuevos 
decepciono a los que querfan que Herrera empezase a reducir la hinchada admi- 
nistracion publica. Mercedes Pulido Briceno se convirtio en ministra de Estado 
para la Participacion de la Mujer en el Desarrollo, y Luis Alberto Machado ocu- 
po el puesto de ministro para el Desarrollo de la Inteligencia, departamento que se 
proponfa ampliar la inteligencia humana y la capacidad analftica. 

A Herrera Campins le gustaba citar la teoria cristiana social sobre temas re¬ 
latives a la sociedad comunitaria y el compromiso con los pobres, y subrayaba 
retoricamente la falta de atencion de Perez a los gastos sociales. Sin embargo, los 
programas de Herrera Campins no abordaron la cuestion de la pobreza estructu- 
ral y ni siquiera proporcionaron los paliativos prometidos. Los pobres sufrieron 
mucho a causa de la retirada de subvenciones de muchos artfculos de consumo y 
de la imposicion de aranceles a los artfculos importados, entre ellos los alimen- 
tos. El 20 por 100 de inflacion que se registro en 1980 fue el peor que podia re- 
cordar Venezuela. Un programa destinado a subvencionar alimentos basicos para 
las familias pobres nunca llego a despegar, y la campana destinada a proporcio- 
nar 650.000 viviendas nuevas, a la que se habfa dado mucha publicidad, no al- 
canzo el objetivo previsto. Con todo, el presidente del COPEI si proporciono una 
mejora en los servicios urbanos que se esperaba desde haefa mucho tiempo y que 
era un proyecto representative que habfa iniciado Carlos Andres Perez. Algunas 
secciones del notable y costoso metro de Caracas se inauguraron en 1983 para 
proporcionar un poco de alivio a la ciudad congestionada por el trafico. Otros ser¬ 
vicios urbanos, no obstante, continuaron empeorando. 

A1 igual que antes, el gobiemo del COPEI encontro mas tension con el traba- 
jo organizado que la AD. Quejandose de la subida de los precios y del esfuerzo 
del gobiemo por alcanzar la estabilidad salarial, las organizaciones obreras ejer- 
cieron presion para obtener mayores beneficios. De hecho, ambos partidos prin¬ 
cipals vieron como disminufa el control que ejerefan sobre el movimiento obrero 
debido a la actuacion de organizadores mas radicales, especialmente entre los tra- 
bajadores del metal en Guayana, donde la violencia crecio a causa de la rivalidad 
entre diversos sindicatos. 

La actividad de la guerrilla, aun siendo de poca importancia, continuo provo- 
cando reacciones energicas de la poliefa y los militares. William Niehous, el eje- 
cutivo norteamericano al que habfan secuestrado en 1976, fue encontrado en un 
rancho abandonado en junio de 1979', liberado despues de un tiroteo en el cual 
murieron dos de sus secuestradores y sacado apresuradamente del pafs. Dadas las 
sospechas generales que inspiraba la poliefa, muchos venezolanos creyeron que 
se habfa encubierto a politicos que tenfan mas informacion sobre el secuestro de 
la que habfan revelado. A finales de 1982, el ejercito lanzo un ataque por sorpre- 
sa en el este y mato a veintitres guerrilleros que se encontraban comiendo en su 
campamento. Los venezolanos se sobresaltaron al conocer la importancia nume- 
rica del grupo de guerrilleros y al ver que el ejercito no habfa podido o querido 
hacer prisioneros. 

Herrera Campins redujo la escala de las grandiosas iniciativas de Perez en el 
extranjero, pero, bajo la fuerte influencia de Aristides Calvani y de la simpatfa 
por los democristianos, no evito del todo los enfrentamientos intemacionales. El 
apoyo decidido al democristiano Jose Napoleon Duarte en El Salvador y la frial- 
dad ante la Nicaragua sandinista hicieron que Caracas se alineara mas con las 
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iniciativas norteamericanas en la region hasta 1982. Luego, decepcionado al ver 
el tibio apoyo que Washinghton habia prestado a Duarte en las elecciones de 
1982 y enojado ante la aprobacion conjunta franco-mexicana de las negociacio- 
nes con los guerrilleros del FMLN, Herrera insto a la cooperacion regional con 
el fin de mitigar las tensiones en America Central. Fundado en enero de 1983, el 
grupo Contadora (Colombia, Panama, Venezuela y Mexico) puede que ayudase 
a limitar el conflicto armado en America Central, pero no logro un acuerdo de 
paz duradero. 

Las relaciones con Cuba empeoraron en la primavera de 1980. Varios cuba- 
nos buscaron refugio en la embajada venezolana en La Habana, pero el gobiemo 
cubano se nego a concederles salvoconductos para que salieran del pais. Fidel 
Castro y los portavoces venezolanos intercambiaron insultos y las relaciones con- 
tinuaron siendo frfas incluso despues de que Castro permitiera que los cubanos 
abandonaran la isla, principalmente para trasladarse a los Estados Unidos. Fferrera 
Campins, que habia mirado con recelo al gobiemo izquierdista de Maurice Bishop, 
primer ministro de Granada, y sus estrechas relaciones con Cuba, aprobo la ocu- 
pacion de la isla por los norteamericanos en 1983. Las fuerzas armadas venezo- 
lanas ere (an que la intervencion habia reforzado la seguridad de la region y de 
Venezuela. La principal desviacion respecto de la polftica estadounidense en 
America Latina ocurrio en la primavera de 1982 cuando Herrera apoyo a Argen¬ 
tina en el conflicto con Gran Bretana a causa de las islas Falkland o Malvinas. 
Venezuela se intereso especialmente por el caso debido a su propio conflicto de 
fronteras con Guayana. Si Argentina hubiera logrado confirmar con las armas su 
reivindicacion jurfdica de las citadas islas, quiza Venezuela hubiera podido hacer 
lo mismo con el territorio de Esequibo. 

La nacionalizacion del petroleo en 1976 habia permitido a Caracas utilizar las 
ventas de dicho producto directamente como instrumento de la polftica exterior. 
Perez habia ofrecido petroleo a precios con descuento a los paises del Caribe, ha¬ 
bia aportado sumas mayores al Banco de Desarrollo del Caribe para su reinver¬ 
sion en la region y se habia unido a otras naciones productoras de petroleo para 
ayudar a paises mas pobres que ellas. Al igual que en otros campos, Herrera 
Campins redujo o abandono estas iniciativas, en parte porque no estaba de acuer¬ 
do con los objetivos de Perez y en parte a causa de la creciente crisis economica 
de Venezuela. 

En efecto, los cambios que se estaban produciendo en la situacion economi¬ 
ca exigian la mayor parte de la atencion de Herrera Campins. El servicio de la 
deuda se extendia con la subida de los tipos de interes, la estabilizacion de los 
ingresos obtenidos del petroleo y las presiones del Fondo Monetario Internacio- 
nal (FMI) para que se adoptaran medidas de austeridad que satisficieran a los 
acreedores extranjeros de Venezuela. Herrera Campins tomo una serie de medi¬ 
das impopulares que eliminaron o limitaron las subvenciones del gobiemo a nu- 
merosos articulos de consumo, entre ellos la gasolina. La medida mas impopular 
fue la que tomo Herrera Campins el 18 de febrero de 1983, fecha que popular- 
mente se conoce por el nombre de «Viemes Negro». El gobiemo devaluo el bo¬ 
livar y fijo un tipo de cambio controlado por el de 7,5 bolivares por dolar ademas 
de un tipo flotante. Los venezolanos que tenian deudas exteriores que debian pa- 
gar en dolares de pronto necesitaron el doble o el triple de bolivares para com- 
prar dolares. El sector privado exigio que el gobiemo subvencionara su problema 
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cambiario vendiendole dolares preferentes —o dolares a razon de 4,3 como antes 
o a un tipo de cambio parecido— con el fin de poder atender sus obligaciones. 
Sin embargo, en una ciudad llena de habladurias como Caracas, los verdaderos 
«vivos» habian sacado su dinero del pais y lo habian puesto en bancos nortea- 
mericanos antes del di'a negro de la devaluacion. Se habia producido una virtual 
hemorragia de capital a finales de 1982 y comienzos de 1983. 

Herrera Campins creo un organismo gubemamental — RECADI— para que 
estudiase las solicitudes de dolares preferentes, pero durante 1983, ano de eleccio- 
nes, RECADI virtualmente no hizo nada. Del mismo modo, el gobiemo Herrera 
Campins empezo la larga renegociacion de la deuda con los banqueros norteame- 
ricanos, pero se nego a contraer compromises importantes durante la campana 
electoral, ya que deseaba evitar los peligros politicos que representaba llegar a al- 
gun acuerdo con el FMI. Caracas insistio en tratar directamente con los represen- 
tantes de los banqueros. Los controles fiscales habian sido tan poco rigurosos, que 
nadie podia afirmar con certeza cual era el importe de la deuda exterior, pero la 
deuda del sector publico se acercaba a los 20.000 millones de dolares mientras que 
el sector privado debia alrededor de 14.000 millones de dolares. 

La devaluacion de 1983 favorecio a unas cuantas empresas muy capitaliza- 
das, las industrias mixtas publico-privadas tales como la del acero y la petroqui- 
mica y todas las industrias que no dependieran de la importacion de piezas ni de 
bienes de production. Sufrieron los sectores comerciales que importaban muchos 
productos de consumo, las empresas pequenas o muy endeudadas y las que eran 
filiales de companias extranjeras o dependian de ellas. Incluso las industrias que 
habian crecido al amparo de la estrategia destinada a substituir las importaciones 
para atender al mercado nacional pudieron beneficiarse poco debido a que el de- 
sempleo, la inflation y el descenso del nivel real de vida para muchos causaron 
un estancamiento o contraccion de la demanda nacional de bienes de consumo. 
La conciencia y las tensiones de clase, que generalmente habian quedado reduci- 
das a un minirno gracias a las medidas populistas basadas en la expansion de los 
ingresos obtenidos del petroleo que tomaron los dos partidos politicos principa¬ 
ls, comenzaron a agudizarse. 

El COPEI no controlo el Congreso durante la presidencia de Herrera Cam¬ 
pins y recibio poca cooperacion de la AD, que se vio atormentada por la tension 
que provoco la presidencia de Perez. Ca muerte de su fundador y lider, Romulo 
Betancourt, en septiembre de 1981 ensombrecio el partido y agudizo las luchas 
entre los miembros de la generacion joven que se disputaban el control. El esta- 
dista de la vieja guardia Gonzalo Barrios, con el apoyo decidido del sector obre- 
ro, consiguio mantener la alineacion de Betancourt intacta para el nombramiento 
de la candidatura presidencial en 1983, que fue para Jaime Lusinchi, que obtuvo 
el 75 por 100 de los votos en la primaria interna del partido celebrada en enero 
de 1982. Esto represento una derrota para Carlos Andres Perez, que habia instado 
a sus aliados a apoyar a David Morales Bello. A pesar de ellos, Perez y sus se- 
guidores continuaron cultivando el apoyo en el seno del partido y preparandose 
para otro intento de alcanzar la presidencia en 1988, ano en que el propio Perez 
volverfa a ser elegible. La Constitucion estipulaba que un presidente no podia 
sucederse a si mismo, pero que un ex presidente podia presentar de nuevo su 
candidatura cuando hubieran transcurrido diez anos desde el final de su mandato. 
A medida que la vieja guardia fue desapareciendo y mientras la segunda genera- 
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cion de lfderes segufa amargamente dividida a causa de Perez, el ala obrera del 
partido fue adquiriendo importancia y por primera vez un lfder obrero, Manuel 
Penalver, se convirtio en secretario general de la AD. 

La izquierda se sentfa decepcionada por los malos resultados que habfa ob- 
tenido en 1973 y 1978 e hizo un nuevo intento de unirse, pero no lo consiguio. 
La superabundancia de presidenciables parecfa un obstaculo tan grande como las 
diferencias ideologicas. El MAS albergaba la esperanza de beneficiarse de los 
malos resultados de ambos partidos principales en la crisis economica y presen- 
to como candidato a Teodoro Petkoff, su fundador y teorico. El otro partido prin¬ 
cipal de la «generacion nueva» —el MIR— estaba dividido entre dos miembros 
fundadores y ex guerrilleros: Americo Martin y Moises Moleiro. Martin y sus 
seguidores apoyaban a Petkoff, mientras que Moleiro y sus aliados daban su 
apoyo a una coalicion izquierdista que de nuevo nombro candidato a Jose Vi¬ 
cente Rangel. * 

El COPEI experimento entonces algunos de los problemas que habfan ator- 
mentado a la AD en 1978; la impopularidad de Herrera Campins habfa alcanzado 
tales niveles, que el candidato del COPEI tuvo que competir con el titular de su 
propio partido ademas de con el candidato de la AD. Varios lfderes de segunda 
generation del COPEI esperaban con impaciencia su oportunidad. Herrera Cam- 
pins favorecio a su amigo y ministro del Interior Rafael Montes de Oca, pero 
Rafael Caldera aun ejercfa mucha influencia en la maquinaria y las lealtades del 
COPEI. Cuando insistio en presentarse otra vez, ningun otro candidato o fac¬ 
tion oso desafiar al ex presidente, que a la sazon contaba sesenta y siete anos 
de edad. 

En la campana electoral, a la que eclipso el estado de la economfa y de la deu- 
da exterior, los candidatos hicieron hincapie en el estilo personal y la tradition del 
partido. Caldera interpreto el papel de anciano estadista cargado de experiencia y 
sabiduria. Como la experiencia polftica de Lusinchi se habfa limitado a servir en 
el Congreso, no podfa desafiar a Caldera en ese terreno. En vez de ello, se con¬ 
centre en una vaga promesa de poner en practica un nuevo «pacto social» que am- 
pliarfa el pacto politico llamado de Punto Fijo e instaurarfa una autentica de- 
mocracia social. Llegado el momento, la agradable sonrisa de Lusinchi y su aire 
tranquilizador de pediatra atrajeron a mas votantes que la imagen, mas austera. de 
Caldera. Alcanzo la victoria con el mayor margen que hasta entonces habfa visto 
la Venezuela democratica: el 56,8 por 100 de los votos frente al 34 por 100 de Cal¬ 
dera. Los partidos de izquierdas se sintieron frustrados y desmoralizados por los 
malos resultados que obtuvieron durante un perfodo de severa crisis economica y 
aparente descontento popular con ambos partidos principales. 


La presidency de Jaime Lusinchi, 1984-1989 

La decisiva victoria electoral de la AD en 1983 y la humiliation sufrida por 
los partidos de la oposicion, sumadas a la perception nacional de la crisis, dieron 
a Jaime Lusinchi una gran influencia polftica durante la primera mitad de su pre¬ 
sidency. El Congreso, que estaba controlado por la AD, le permitio gobemar por 
decreto durante un ano (1984-1985) en las cuestiones economicas. Sus comisio- 
nes tripartitas, con representation del trabajo, las empresas y los partidos politicos. 
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crearon la ilusion de que el pais tern a un gobierno que consultaba con muchos an¬ 
tes de tomar medidas economicas y politicas, aunque las comisiones se reunian 
en secreto. El gobiemo Lusinchi era muy reacio a divulgar informacion al publi¬ 
co ... a menos que se tratara de buenas noticias. Las cifras relativas al desempleo 
o a la inflacion, por ejemplo, tardaban en darse a conocer y se hacian menos ac- 
cesibles. En 1986 se convirtio en un secreto a voces el hecho de que el gobiemo 
habia presionado a los periodicos y a las cadenas de television en un intento de 
ocultar a la atencion publica las criticas y los informes desfavorables. Aunque su 
tono segufa siendo populista, durante la crisis economica, el gobiemo se habia 
vuelto menos sincero y abierto. 

Lusinchi reanudo la renegociacion de la deuda con el objetivo principal de 
evitar la intervencion del FMI. Caracas se mantuvo a una distancia discreta de los 
demas deudores latinoamericanos que querfan hablar de un cartel de deudores. El 
gobiemo Lusinchi firmo un acuerdo draconiano de renegociacion de la deuda de 
los banqueros extranjeros en febrero de 1986, comprometiendose a dedicar entre 
el 30 y el 45 por 100 de la renta estatal al servicio de la deuda y la liquidacion 
de la misma basandose en la expectativa de percibir entre 20 y 24 dolares por 
barril de petroleo. Cuando los precios del petroleo descendieron hasta quedar por 
debajo de los 15 dolares por barril, Venezuela obtuvo una modesta mitigation de 
las condiciones iniciales. No obstante, con la esperanza de impresionar a los ban¬ 
queros e inversionistas extranjeros adoptando una actitud responsable, Venezuela 
se convirtio en la unica nation latinoamericana en reembolsar parte del capital asi 
como los intereses de su deuda. La estrategia no consiguio atraer capital nuevo ni 
mejorar la balanza comercial negativa, y en 1988 Caracas solicito nuevos em- 
prestitos extranjeros. Los bancos se negaron a concederlos y Venezuela no tuvo 
mas remedio que echar mano de sus reservas intemacionales para atender al ser¬ 
vicio de la deuda. 

La comision de banqueros extranjeros habia insistido en que el gobiemo ga- 
rantizase la deuda exterior privada. A finales de 1985 RECADI habia estudiado vir- 
tualmente la totalidad de la deuda privada y la mitad de ella —unos 7.000 millones 
de dolares— recibio el tipo de cambio preferente, en realidad fue una subvention 
publica al sector privado. Circularon rumores de que miembros del gobiemo y ami¬ 
gos suyos recibieron millones de bolfvares en forma de subvenciones ilegales. Los 
empresarios protestaron contra el secreto que envolvi'a las operaciones de RECADI 
y muchas de sus decisiones. Proclam^ron en voz alta su falta de confianza en el 
gobiemo y se negaron a reinvertir en Venezuela los 35.000 millones de dolares que 
se calculaba (en 1985) que tenfan depositados en bancos estadounidenses. 

Despues de 1982 la economia venezolana registro una tasa de crecimiento ne¬ 
gativa y virtualmente no se hicieron nuevas inversiones. El gobierno Lusinchi 
combino un programa de austeridad y la reduction del gasto publico con medidas 
destinadas a promover las exportaciones no tradicionales. En general, la estrate¬ 
gia que pretendia fomentar las exportaciones favorecio a las mayores empresas 
industriales a las que habia subvencionado por medio de derechos de importacidn 
bajos sobre los bienes de capital. Portavoces de la AD arguyeron que lo que ha- 
bfa que subvencionar eran las exportaciones en vez de los productos para el mer- 
cado nacional, toda vez que el estancamiento de la economia y el descenso de la 
renta real frenaban las nuevas inversiones en las industrias de bienes de consu- 
mo. Algunos de los consejeros de Lusinchi —especialmente su primer director de 
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la Cordiplan, Luis Raul Matos Azocar— recomendaron una estrategia mas keyne- 
siana consistente en incrementar el gasto publico con el tin de ayudar al merca- 
do nacional de puestos de trabajo, a las industrias de bienes de consumo y al con- 
sumo nacional. Sin embargo, el consejo de Matos Azocar era contrario tanto a la 
creencia en el mercado libre que imperaba a la sazon como al creciente peso po¬ 
litico de los industriales orientados a la exportacion. El director de la Cordiplan 
se vio obligado a dimitir. 

En un debil intento de avanzar hacia la privatizacion, Lusinchi liquido o puso 
en venta algunas de las sociedades estatales. Se abolio la CVF, aunque muchas de 
sus filiales sencillamente fueron traspasadas a otros organismos o ministerios. Los 
inversionistas no acogieron con entusiasmo la oportunidad de comprar aquellas 
sociedades que sufrfan perdidas y el gobiemo continuo siendo reacio a vender las 
que proporcionaban servicios basicos o las industrias pesadas que fueran poten- 
cialmente rentables (por ejemplo, las de acero y la petroqufmica). Lusinchi, al 
igual que Perez y Herrera Campins antes que el, no hizo esfuerzo alguno por refor- 
mar la estructura economica de la nacion. 

En el contexto de esta crisis economica, la estrategia de comercializacion del 
petroleo adquirio una importancia todavfa mas crftica. El COPEI y la AD estaban 
de acuerdo en que Venezuela tenia que encontrar un mercado seguro para su pe¬ 
troleo por medio de la «intemacionalizacion». En 1982, por ejemplo, PDVSA in- 
virtio en la refineri'a alemana Veba Oel y accedio a proporcionar a la misma 
100.000 barriles de petroleo diarios. Veba Oel comercializo el producto en Euro- 
pa y pagaba a Venezuela de acuerdo con el precio del producto acabado. El acuer¬ 
do proporciono algunas ventas seguras en el saturado mercado intemacional del 
petroleo. La companfa venezolana firmo seguidamente acuerdos parecidos con re- 
tinerias suecas y norteamericanas. Las perspectivas economicas a largo plazo de 
Venezuela mejoraron considerablemente cuando en 1987 se encontraron yaci- 
mientos nuevos que doblaron con creces las reservas comprobadas de la nacion, 
que de 26.000 millones de barriles pasaron a ser de 55.(XX) millones. 

En el decenio de 1980, con todo, el descenso de los ingresos obtenidos del 
petroleo y la decision de dar prioridad a las exportaciones sobre el mercado inte¬ 
rior repercutieron negativamente en la promesa de crear un nuevo orden social 
que hiciera Lusinchi. A finales de 1985 la media mensual que una familia de cin- 
co personas gastaba en alimentos (1.700 bollvares) superaba facilmente el sueldo 
mfnirno mensual para la misma familia media (1.500 bolfvares). Al mismo tiem- 
po, la tasa oficial de desempleo era del 14,5 por 100 y afectaba a profesionales 
ademas de a trabajadores no especializados. En mayo de 1985 el presidente de la 
CTV, Juan Jose Delpino, dio un sobresalto al presidente de la nacion al denunciar 
en publico su falta de interes por el mundo del trabajo, y en enero de 1986 Lusin¬ 
chi concedio aumentos salariales de entre el 7,5 y el 20 por 100 a los trabajado¬ 
res que ganasen 6.000 bolfvares al mes o menos. Sin embargo, el gobiemo anulo 
seguidamente los efectos del aumento al permitir la subida de los precios contro- 
lados de artfculos de consumo tales como el pan, la leche y la gasolina. Las erf- 
ticas que Delpino dirigfa contra el gobiemo dieron pabulo a las especulaciones en 
el sentido de que la CTV, que estaba dominada por la AD, era cada vez mas in- 
dependiente del partido. 

Mai podfa el gobiemo permitir que se registraran protestas en masa o se pro- 
dujera un brote de delincuencia urbana. El ministro del Interior de Lusinchi, Octa- 
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vio Lepage, respondio a las quejas crecientes motivadas por la delincuencia reclu- 
tando mas polici'as y mejorando su preparacion y sus salarios. Caracas fue dividida 
en cuatro zonas y la tarea de patrullar en ellas la compartieron tres cuerpos poli- 
ciales (la DISIP, la PTJ y la Policia Metropolitana) y la Guardia Nacional. Aunque 
muchos caraquenos acogieron bien estas medidas, tambien expresaron preocupa- 
cion ante las detenciones a gran escala, que, segun calculos de Amnistia Intemacio- 
nal, en 1986 fueron de casi un millon de personas en la ciudad, de 3 a 4 millones 
de habitantes. Grupos religiosos y activistas de los derechos humanos denunciaron 
algunos casos de torturas y de «desaparicion» no explicada de personas que se en- 
contraban detenidas. En 1986 se descubrieron cadaveres en pozos de petroleo 
abandonados cerca de Maracaibo y en octubre de 1988 fuerzas especiales asesina- 
ron a catorce Pescadores desarmados en El Amparo. El Congreso investigo los dos 
casos. El gobiemo presiono a los medios de difusion para que redujeran al mini- 
mo las cronicas de violaciones de los derechos humanos y recibio crfticas por este 
intento de censura. Aunque los debates publicos eran testimonio de que la libertad 
de expresion segufa viva en Venezuela, las tensiones economicas pareclan haber 
puesto a prueba la tolerancia de la Administration Lusinchi. 

Huelgas de profesores y estudiantes en la Universidad Central de Venezuela 
en octubre de 1985 y durante cinco meses en 1988 pusieron una vez mas de re¬ 
lieve los problemas que existi'an en el campo de la educacion. Reflejando el cam- 
bio de los tiempos, ahora los motivos no eran tanto el control politico de la 
universidad como su financiacion, el aumento de los salarios de los profesores y 
los empleados para que pudieran hacer frente a la subida del coste de la vida y la 
division de los fondos entre las diversas universidades nacionales. Quiza los pro¬ 
blemas mas apremiantes se hubieran podido resolver sin necesidad de recurrir a 
huelgas costosas, pero el ministro de Educacion de Lusinchi parecia disfrutar con 
los enfrentamientos. Algunos empresarios influyentes citaron las huelgas, el des- 
pilfarro y la ineficiencia de las universidades publicas como argumentos a favor 
de privatizar la educacion superior nacional. 

Muchos de los conflictos que se suscitaron en el mundo de la educacion du¬ 
rante la era democratica estaban concentrados en la educacion superior, pero el 
estado tambien encontro dificultades para gobemar a la creciente poblacion estudian- 
til de los niveles inferiores. En 1985 la tasa de analfabetismo era del 12 por 100 
de una poblacion de 16 millones de personas; el ministro de Educacion calcula- 
ba que mas de 2 millones de ninos de)entre 4 y 15 afios no iban a la escuela. En 
un intento de corregir el problema general, el gobiemo puso en marcha una im- 
portante campafia de alfabetizacion de adultos en 1985. El objetivo de mejorar la 
asistencia sanitaria retrocedio un poco durante estos afios. Los presupuestos 
correspondientes a la sanidad publica disminuyeron y el decenio de 1980 fue tes- 
tigo de un nuevo brote de malaria, enfermedad que habia sido virtualmente eli- 
minada varios decenios antes. 

Aparte de las cuestiones relacionadas con el petroleo y la deuda, la Adminis¬ 
tracion Lusinchi no tomo ninguna iniciativa significativa en el campo de la poli- 
tica exterior. Caracas mantuvo su discreta participation en el Grupo Contadora y 
en el Grupo de los Ocho (los cuatro paises de Contadora junto con Brasil, Uru¬ 
guay, Argentina y Peru), que evoluciono como organo consultivo de alto nivel 
para los jefes de estado democraticos de America Latina. La negotiation de las 
dos disputas mas importantes que tenia Venezuela en relation con sus fronteras 
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languidecio y otras reiaciones regionales siguieron en gran parte tal como Herrera 
Campins las habfa dejado. 

Aunque resulte extrano, los venezolanos no parecfan echar a Lusinchi perso- 
nalmente la culpa de la inaccion o los fracasos de su gobiemo. Su popularidad 
continuada dio a la AD una ventaja de la que el partido en el poder no habfa go- 
zado en las elecciones presidenciales desde 1963. Con todo, la AD casi malgas- 
to dicha ventaja cuando su vieja guardia intento denegarle la candidatura al ex 
presidente Carlos Andres Perez. Sin embargo, Perez se valio de sus habilidades 
polfticas y de su atractivo populista para cortejar al mundo obrero y a la masa del 
partido y se convirtio en el portaestandarte en 1988. 

Aun mas divisiva fue la lucha por la candidatura que tuvo lugar en el seno 
del COPEI. Rafael Caldera, que estaba convencido de ser el linico que podia de- 
rrotar a Perez, querfa que le nombrasen candidato por quinta vez, pero Eduardo 
Fernandez, que era mas joven que el, le arrebato la candidatura a su mentor. Los 
seguidores de Caldera se desquitaron prestando poca ayuda en la campana de 
Fernandez. Este, que se llamaba a sf mismo «el tigre», intercambio insultos y 
acusaciones con el candidato de la AD, aunque su programa era moderado y en 
poco diferfa del de la AD. Ni siquiera los partidos izquierdistas MAS y MIR, 
que cooperaron para apoyar a la candidatura presidencial de Teodoro Petkoff, 
abogaban por soluciones radicales de los problemas economicos de la nacion. La 
primera mujer que presento su candidatura a la presidencia, Ismenia Villaba, es- 
posa del enfermo fundador de la URD, constituyo cierta novedad en la campa¬ 
na de 1988. Pocos eran los asuntos que distingufan a los partidos y candidatos 
de los demas y la energica campana de Perez, unida a su imagen populista, pro- 
dujo una victoria decisiva para la AD. Perez recibio el 54,8 por 100 de los vo- 
tos frente al 32,9 por 100 de Fernandez y el 2 de febrero de 1989 se convirtio 
en el primer mandatario de la epoca posterior a 1958 que asumia la presidencia 
por segunda vez. 

La larga fiesta de la campana electoral, las festividades navidenas y la toma 
de posesion terminaron cuando a mediados de febrero Perez anuncio nuevas me- 
didas de austeridad que afectarfan muy especialmente a la clase trabajadora y a 
los pobres. El decreto provoco varios dlas de saqueos y disturbios en Caracas du¬ 
rante febrero y marzo en los cuales hubo cientos de muertos y se destruyeron pro- 
piedades por valor de millones de dolares. Los disturbios, que no ten (an ningun 
precedente en los treinta anos de gobiemo democratico, sacudieron la confianza 
de los venezolanos en su capacidad de resistir la crisis economica sin que se pro- 
dujeran graves cataclismos sociales. 

Desde el decenio de 1920, el petroleo, el «excremento del diablo», habfa per- 
mitido que crecieran en Venezuela una clase media y un movimiento obrero orga- 
nizado y fuerte, una extensa burocracia gubemamental que prestaba servicios a la 
vez que proporcionaba el patronazgo capaz de sostener un sistema democratico y 
una poblacion cuya salud, alfabetizacion y renta per capita estaban entre las mas 
elevadas de America Latina. Desde 1958 la democracia venezolana habfa tenido 
sus rafces en el centra politico y habfa demostrado ser uno de los sistemas poli¬ 
ticos mas fructfferos de la modema America Latina. No obstante, habfa mostrado 
claras senales de fatiga durante los quince anos de grandes fluctuaciones de los 
precios del petroleo transcurridos desde 1973. 
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Los reformistas populistas albergaban la esperanza de poder «sembrar el pe- 
troleo» mas ampliamente por medio del gasto publico y de la supervision estatal 
de la industria petrolera y de la economia en general. La generacion de 1928 ten- 
di'a a ver el control o la propiedad de la industria del petroleo como el ingredien- 
te crftico de la independencia economica. No propom'an cambios estructurales y su 
compromiso populista con la justicia social fue erosionandose gradualmente. Des- 
de el decenio de 1930, la estructura y la dependencia economicas de Venezuela 
no habian sido objeto de ningun cambio importante. El gobiemo continuaba de- 
pendiendo de la exportacion de petroleo para obtener gran parte de sus ingresos. 
Estos ingresos Servian de base para empresas publicas y mixtas en el campo de 
la petroquimica y en el del acero, asi como para unas cuantas empresas manu- 
factureras que eran muy vulnerables a los efectos de los mercados extemos y el 
credito. Estas pautas economicas daban necesariamente mas prioridad al creci- 
miento economico generado de forma externa que al desarrollo social intemo. Al 
finalizar el decenio de 1980, el pais se encontraba en una posicion economica in- 
confundiblemente mejor, era mas democratico y tenia mayor estabilidad que se- 
senta anos antes. Pese a ello, los venezolanos seguian teniendo dudas sobre lo que 
sus hijos cosecharian del petroleo que se «sembro» despues de la muerte de Juan 
Vicente Gomez. 
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Countries: India, Peru and Turkey, Londres, 1976. Las tendencias en los anos 
treinta se discuten en W. Derpich, J. L. Guiza y C. Israel, Lima anos 30: Salarios 
y costo de la vida de la close trahajadora , Lima, 1985; y D. Bruce, «La Depre- 
sion de 1930 y los ingresos», en H. Bonilla ed., Las crisis economicas en la his¬ 
toria del Peru, Lima, 1986, pp. 231-262. R. Hopkins, La produccion agrope- 
cuaria en el Peru 1944-1969: Una aproximacion estadistica, Lima, 1979; y 
A. Figueroa, «La agricultura y el desarrollo capitalista en el Peru», en J. Iguiniz 
ed., La cuestion rural en el Peru, Lima, 1983, pp. 225-234, son trabajos que 
amph'an los estudios historicos tempranos sobre la agricultura. C. Bolona, «Peru: 
Estimaciones preliminares del producto nacional, 1900-1942», Apuntes, 13,1983, 
pp. 3-14, es una larga serie del Producto Nacional Bruto anterior a este perfodo, 
apoyada por datos oficiales. F. Durand, «La industrialization en el Peru: Bibliogra- 
fla», Estudios Andinos, 1981, pp. 195-246, contiene un buen numero de referencias 
sobre la industria manufacturera. Las tendencias de los salarios y la producti- 
vidad en la industria minera estan reunidas por Elizabeth Dore en The Peruvian 
Mining Industry: Grouth, Stagnation and Crisis , Boulder, Colo., 1988. Sin em¬ 
bargo, resulta decepcionante que no logre cumplir con su ambicioso deseo de re¬ 
velar la logica interna del proceso laboral como alternativa a la dependencia de 
los modelos. 

Las tendencias en la distribucion ^le la renta durante los anos cincuenta se 
documentan en R. C. Webb, The Distribution of Income in Peru, Universidad de 
Princeton, Woodrow Wilson, School Research Program in Economic Develop¬ 
ment, Discussion Paper n.° 26, Princeton, N. J., 1972, y Trends in Real Income 
in Peru, Universidad de Princeton, Woodrow Wilson School Research Program in 
Economic Development, Discussion Paper n." 41, Princeton, N. J., 1974; y tam- 
bien en R. Vandendries, «Income Distribution in Peru After World War II», Jour¬ 
nal of Developing Areas, 8, abril de 1974, pp. 421-436. Se sacaron conclusiones 
parecidas sobre tendencias regresivas en la distribucion, basandose en datos rela¬ 
tives al abastecimiento de arti'culos alimenticios, en R. Thorp, «A Note on Food 
Supplies, the Distribution of Income and National Income Accounting in Peru», 
Oxford Bulletin of Economics and Statistics, 31, n.° 4, noviembre de 1969, 
pp. 229-241. 

El papel del capital estadounidense y los aspectos politicos de las inversiones 
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y la ayuda extranjera durante el perfodo se comentan en J. C. Carey, Peru and the 
United States, Notre Dame, Ind., 1964. Una historia util de la filial de la Exxon 
que para la mayorfa de los peruanos era el epitome del capital extranjero es A. J. 
Pinelo, The Multinational Corporation as a Force in Latin American Politics: 
A Case Study of the International Petroleum Company in Peru, Nueva York, 1973. 

El estudio de la evolucion de la sociedad rural en la sierra se apoya en gran 
medida en las investigaciones precursoras de J. Martmez-Alier, «Los huachilleros 
en las haciendas de la sierra central del Peru desde 1930», en E. Florescano, ed., 
Haciendas, latifundios y plantaciones en America Latina, Ciudad de Mexico, 1975 
(traduccion inglesa: Haciendas, Plantations and Collective Farms, Londres, 1977). 
Vease tambien C. F. Oman, «The Formation of Capitalist Society in Peru: “Dua¬ 
lism” and Underdevelopment», tesis de doctorado, Universidad de California, Ber¬ 
keley, 1978. Florencia E. Malion, The Defense of Community in Peru’s Central 
Highlands: Peasant Struggle and Capitalist Transition, 1860-1940, Princeton, 
N. J., 1983, contiene estudios detallados de casos en el valle de Yanamarca y una 
bibliograffa util sobre obras recientes que hablan de la sierra central. Los aconte- 
cimientos del norte de la sierra se describen en L. Taylor, «Main Trends in Agra¬ 
rian Capitalist Development: Cajamarca, Peru, 1880-1976», tesis de doctorado, 
Universidad de Liverpool, 1979. La obra de T. R. Ford, Man and Land in Peru, 
Gainesville, Fla., 1962, es util en lo que se refiere a la situacion a principios de 
los anos cincuenta, y la movilidad social en el sur se estudia en F. Bourricaud, 
Changements a Puna, Paris, 1960. F. L. Tullis, Lord and Peasant in Peru: A Pa¬ 
radigm of Political and Social Change, Cambridge, Mass., 1970, estudia algunos 
casos de conflictos rurales en la sierra central durante los anos cuarenta. Una vision 
panoramica de conflictos agrarios tanto en la sierra como en la costa, sobre todo 
en esta ultima, es C. Harding, «Land Reform and Social Conflicts en A. F. Lo- 
wenthal, ed.. The Peruvian Experiment: Continuity and Change under Military 
Rule, Princeton, N. J., 1975, pp. 220-253. Vease tambien, J. Deustua, «Sobre mo- 
vimientos campesinos e historia regional en el Peru modemo: Un comentario bi- 
bliografico», Revista Andina, 1, n. 1, 1983, pp. 219-240. 

El conocimiento de la historia modema de la sierra se amplio rapidamente du¬ 
rante el decenio de 1970, debido en parte a importantes programas de estudio so¬ 
bre el terreno que llevaron a cabo antropologos y sociologos y en parte a la aper- 
tura de los archivos de las haciendas a raiz de la reforma agraria de 1969. Ejem- 
plos de lo primero son B. Roberts, «The Social History of a Provincial Town: 
Huancayo, 1890-1972», en R. Miller, C. T. Smth y J. Fisher, eds., Social and 
Economic Change in Modern Peru, Universidad de Liverpool, Centre for Latin 
American Studies, Monograph Series n.° 6, 1976, pp. 130-197; Fiona Wilson, 
«Conflict between indigenous and immigrant commercial systems in the Peruvian 
central sierra, 1900-1940», en R. Miller ed., Region and Class in Modern Peru¬ 
vian History, Liverpool, 1987, pp. 125-161; N. Long y B. Roberts, Peasant Coo¬ 
peration and Capitalist Expansion in Central Peru, Austin, Tex., 1978 y Pea¬ 
sants and Entrepreneurs: Regional Development in the Central Highlands of 
Peru, Cambridge. Eng., 1984; W. F. Whyte y G. Alberti, Power, Politics and So¬ 
cial Change in Rural Peru, Nueva York, 1976; y B. Orlove, Alpaca, Sheep and 
Men: The Wool Export Economy in Southern Peru, Nueva York, 1977. La obra 
reciente basada en los archivos, de historiadores peruanos se ha concentrado en 
la ascension de los movimientos campesinos y la crisis de la hacienda, veanse 
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especialmente M. Burga y A. Flores Galindo, «Feudalismo andino y movimientos 
sociales», en J. Mejia Baca, ed., Historia del Peru, Lima, 1980, vol. 11; A. Flo¬ 
res Galindo, «Apuntes sobre las ocupaciones de tierra y el sindicalismo agrario: 
1945-1964», Allpanchis, Cuzco, 1978; G. Renique, «Movimientos campesinos 
en la sociedad ganadera del centro, 1910-195()», Allpartchis, II, 1978, pp. 129- 
150; W. Kapsoli, Los movimientos campesinos en Cerro de Pasco, 1800-1963, 
Lima, 1975; M. Burga y W. Reategui, Lanas y capital mercantil en el sur: La 
Casa Ricketts , 1895-1935, Lima, 1981; G. Renique, «Tendencias y caracterfsticas 
en el desarrollo de una empresa ganadera en los Andes centrales; El caso de la 
Sociedad Ganadera del Centro, 1910-1960», Tierra y Sociedad: Revista del Ar- 
chivo del Fuero Agrario, Lima, 1, n. 1, 1978, pp. 39-59; y J. Iguiniz ed.. La cues- 
tion rural en el Peru, Lima, 1983, especialmente el capftulo de H. Bonilla, «Es- 
tudios sobre la formacion del sistema agrario peruano: Logros y perspectivas», 
pp. 235-260. Un estudio de acontecimientos que incluye el perfodo 1930-1960 es 
P. Kamman, Movimientos campesinos en el Peru, 1900-1968: Analisis cuantita- 
tivo y cualitativo preliminar, Lima, 1982. 

Tambien es util para la ascension de los movimientos campesinos a mediados 
de siglo T. M. Davies, Indian Integration in Peru: A Half-Century of Experience , 
1900-1948, Lincoln, Neb., 1974. Vease tambien, G. Appleby, «Las transforma- 
ciones del sistema de mercados en Puno, 1890-1960 », Analisis: Cuadernos de In¬ 
vestigation, Lima, n os . 8-9, 1979, pp. 55-71. El excepcional movimiento campesi- 
no del valle de La Convencion se comenta en W. W. Craig, From Hacienda to 
Community: An Analysis of Solidarity and Social Change in Peru, Universidad 
de Cornell, Latin American Studies Program, Dissertation series n.° 6, 1967; 
E. J. Hobsbawm, «La Convencion Peru; A case of Neo-Feudalism», Journal of 
Latin American Studies, 1, n.° 1, 1969, pp. 31-50; y E. Fioravanti, Latifundio y 
sindicalismo agrario en el Peru, Lima, 1976. 

Una buena historia provincial de Puno es D. Hazen, «The Awakening of 
Puno: Government Policy and the Indian Problem in Southern Peru, 1900-1955», 
tesis de doctorado, Universidad de Yale, 1974. Un estudio clasico del cambio so¬ 
cial en la sierra septentrional es S. Miller, «Hacienda to Plantation in Norther 
Peru: The Process of Proletarianization of a Tenant Farmer Society», en J. Steward, 
ed., Contemporary Change in Traditional Societies, Urbana, Ill., 1967, pp. 133- 
225. El papel politico de la elite de la sierra a comienzos del siglo xx se estudia 
en R. Miller, «The Coastal Elite andjPeruvian Politics, 1895-1919», Journal of 
Latin American Studies, 14, n.° 2, 1982, pp. 97-120. 

Las barriadas de Lima, que fueron fruto de la rapida migracion del campo a 
las ciudades en el decenio de 1950, se describen en J. Matos Mar, «Migration and 
Urbanization: The Barriadas of Lima, and Example of Integration into Urban 
Life», en P. M. Hauser, ed.. Urbanization in Latin America, Nueva York, 1961, 
pp. 170-190, y en D. Collier, Squatters and Oligarchs: Authoritarian Rule and 
Policy Change in Peru, Baltimore, 1976. (Los capitulos 4 y 5 del libro de Collier 
son especialmente utiles para examinar las reacciones politicas durante el perio- 
do 1945-1962.) Se comenta la importancia de la organizacion basada en el po~ 
blado de las barriadas de Lima en B. Roberts, «Urban Migration and Change in 
Provincial Organisation in the Central Sierras of Peru», Universidad de Man¬ 
chester, en mimeografo, 1974. Un analisis del crecimiento de las migraciones en- 
tre las distintas regiones de Peru, basado en los censos de 1940, 1961 y 1971, se 
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encuentra en A. Ortiz S., Migraciones internas y desarrollo desigual: Peru, 1940- 
1972, Lima, 1982. 

De la modemizacion de la agricultura costera se ocupa C. Collin-Delavaud, 
«Consecuencias de la modemizacion de la agricultura en las haciendas de la Cos¬ 
ta Norte del Peru», en H. Favree, ed.. La hacienda en el Peru, Lima, 1967. La 
historia de la lucha de clases rural en la costa sigue siendo desigual; para indica- 
ciones utiles, vease el ensayo de Harding en Lowenthal, ed.. The Peruvian Expe¬ 
riment. Lo que mas a fondo se ha estudiado es el valle de Chancay, al norte de 
Lima, donde se han llevado a cabo una serie de proyectos patrocinados por el Ins¬ 
titute de Estudios Peruanos; vease, por ejemplo, J. Matos Mar, Yanaconaje y refor¬ 
ma agraria en el Peru, Lima, 1976. Veanse tambien M. Burga, De la encomienda 
a la hacienda capitalista: El Valle de Jequetepec del siglo xvi al xx, Lima, 1976, y 
H. Rodriguez Pastor, Caqui: Estudio de una hacienda costeha, Lima, 1969. So- 
bre la aparicion del proletariado de las plantaciones de cana de azucar duraqte el 
periodo anterior a los afios 30, vease M. J. Gonzales, Plantation Agriculture and 
Social Control in Northern Peru, 1875-1930, Austin, Tet., 1985; y W. Albert, 
«The creation of a proletariat in Peru’s coastal plantations, 1880-1920», en B. 
Munslow y H. Finch eds., Proletarianisation in the Third World: Studies in the 
Creation of a Labour Force Under Dependent Capitalism , Londres, 1984, pp. 99- 
120. Para el periodo posterior a los anos treinta, vease C. Scott, «Peasants, Pro¬ 
letarianization and Articulation of Modes of Production: The Case of Sugar Cane 
Cutters in Northern Peru», Journal of Peasant Studies, 3, n.° 3, 1976, pp. 321- 
341. Un analisis excelente de la aparicion y el caracter de la institucion del ya¬ 
naconaje esta en el apendice de W. Albert, An Essay on the Peruvian Sugar In¬ 
dustry, 1880-1920, Norwich, 1976. 

La oligarquia peruana se describe, con el estudio detallado de tres familias, 
en D. Gilbert, The Oligarchy and the Old Regime in Peru, Universidad de Cor¬ 
nell, Latin American Studies Program Dissertation series n.° 69, Ithaca, N. Y., 
1977. Se encuentra mas material para el estudio en C. Malpica, Los duehos del 
Peru, Lima, 1968, y A. Low, «Agro-Exporters as Entrepreneurs: Peruvian Sugar 
and Cotton Producers, 1890-1945», tesis de doctorado, Universidad de Oxford, 
1979; y F. Portocarrero Suarez, «E1 imperio Prado (1890-1970): ^Oligarquia o 
burguesfa nacional?», Apuntes, 19, 1986, pp. 121-146. Reflexiones sobre el pro- 
blema de describir a la oligarquia se encuentran en F. Bourricaud, J. Bravo Bre- 
sani, H. Favre y J. Piel, La oligarquia en el Peru, Lima, 1969, y en F. Bourricaud, 
Power and Society in Contemporary Peru, Londres, 1970. Cotier, Clases, estado 
y nacion, retrata la oligarquia como clase comprometida de forma perenne por su 
subordinacion al capital extranjero y localiza las rafees de su faccionalismo y 
su debilidad en su condicion de jefe del personal nativo. E. V. K. Fitzgerald, The 
Political Economy of Peru, 1956-1978, Cambridge, 1979, estudia la autonomfa re- 
lativa del estado peruano (cap. 2) y la estructura de clases y el panorama politico 
de 1960 (cap. 3). 

El auge de una faccion industrial de la burguesfa nacional se comenta en 
W. Bollinger, «The Bourgeois Revolution in Pern: A Conception of Peruvian His- 
tory», Latin American Perspectives, 4, n.° 3, 1977, pp. 18-56, pero el analisis de 
Bollinger se ocupa principalmente de los decenios de 1960 y 1970. Algo pareci- 
do puede decirse de A. Femer, «The Dominant Class and Industrial Development 
in Peru», Journal of Development Studies, 15, n.° 4, 1979, pp. 268-288; La burgue- 
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sia industrial en el desarrollo peruano, Lima, 1982; y F. L. M. Wils, «Agricultural 
and Industrial Development in Peru: Some Observations on their Interrelations- 
hip». Development and Change, 5, n.° 21, 1973-1974, pp. 76-100. En el cuarto ca- 
pftulo de J. Weeks, Limits to Capitalist Development: The Industrialization of 
Peru, 1950-1980, Boulder, Colo., 1985, se describe a la clase dominante del pe- 
riodo 1948-1968, como una gran alianza entre los intereses precapitalistas y bur- 
gueses peruanos y el capital venido del exterior, cuyos intereses manufactureros 
fueron subsidiaries de otras actividades hasta los anos sesenta. Un intento (nada 
convincente) de documentar la existencia de una faccion industrial de la oligar- 
qufa en decenios anteriores se encuentra en dos libros de B. Caravedo Molinari, 
Burguesia e industria en el Peru, 1933-1945 , Lima, 1976, y Closes, lucha poli¬ 
tico y gobierno en el Peru, 1919-1930: El oncenio ante la historia — ^Se pue- 
de hablar de un periodo revolucionario? Agro-exportadores versus industriales, 
el capital imperialista en el Peru, Lima, 1977. Los «grupos industriales» de ca¬ 
pital peruano y extranjero, creados durante los ultimos anos cincuenta con el fin 
de dominar el naciente sector manufacturero, se describen en H. Espinoza Uriar- 
te y J. Osorio, El poder economico en la industria, Lima, 1972. 

La descripcion del oncenio de Leguia, aunque queda fuera del periodo que es- 
tudiamos aquf, es importante para los debates en tomo a facciones oligarquicas. 
Son semblanzas de Leguia como lfder de la clase media en ascension contra la 
oligarqufa M. Capunay, Leguia: Vida y obra del constructor del Gran Peru, 
Lima, 1951; H. B. Kamo, «Augusto B. Leguia: The Oligarchy and the Moderni¬ 
zation of Peru», tesis de doctorado, Universidad de California, Los Angeles, 1970; 
y G. R. Garett, «The Oncenio of Augusto B. Leguia: Middle Sector Government 
and Leadership in Peru», tesis de doctorado, Universidad de Nuevo Mexico, 1973. 
La descripcion de Leguia como lider de una faccion dentro de una oligarqufa di- 
vidida y precursor del regimen «autoritario y modernizador» de Benavides se 
encuentra en C. F. Flerbold, «Developments in the Peruvian Administrative Sys¬ 
tem, 1919-1930: Modem and Traditional Qualities of Authoritarian Regimes», te¬ 
sis de doctorado, Universidad de Yale, 1973. Hay interpretaciones parecidas en 
S. Stein, Populism in Peru, Madison, Wis., 1980, cap. 3; Gilbert, The Oligarchy 
and the Old Regime in Peru\ y Werlich, A Short History. 

El faccionalismo politico en el seno de la oligarqufa se comenta en B. Love- 
day, Sanchez Cerro and Peruvian Politics, 1930-1933, Universidad de Glasgow, 
Institute of Latin American Studies, pccasional Paper n.° 6, 1973. La escision 
producida por el asunto de la devaluacion se presenta, disfrazada de escision en¬ 
tre la clase media y la oligarqufa, en M. J. Frankman, «Export Promotion and 
Development Priorities in Pern, 1946-1965», tesis de doctorado, Universidad de 
Texas, Austin, 1968. Se habla del mismo asunto en J. Dragisic, «Peruvian Stabi¬ 
lization Policies, 1939-1968», tesis de doctorado, Universidad de Wisconsin, 1971, 
pero el analisis se ve deformado por el deseo de presentar a la oligarqufa unida 
en este asunto. 

B. Caravedo Molinari, Desarrollo desigual y lucha politico en el Peru, 1948- 
1956: La burguesia arequipeha y el estado peruano, Lima, 1978, explica el acti- 
vismo de Arequipa de manera que en gran parte es negativa, como reaccion con¬ 
tra el centralismo economico y politico. Para estudios que hacen hincapie en el 
caracter especial de la burguesia de Arequipa, veanse A. Flores Galindo, Arequi¬ 
pa y el sur andino: Ensayo de historia regional, siglos xvin-xx, Lima, 1977, y 
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A. Flores Galindo, O. Plaza y T. Ore, «Notas sobre oligarquia y capitalismo en 
Arequipa, 1870-1940», Congreso Peruano del Hombre y la Cultura, 3, n.° 4, 
1977. La aparicion en el escenario nacional de los constitucionalistas catolicos de 
Arequipa se describe en J. L. Renique, «Los decentralistas arequipefios en la cri¬ 
sis del Aiio 1930», Allpanchis , 12, 1979, pp. 51-78; y las raices economicas del 
liberalismo del sur son exploradas por N. Jacobsen, «Free trade, regional elites, 
and the internal market in southern Peru, 1895-1932», en J. L. Love y N. Jacob¬ 
sen eds., Guiding the Invisible Hand: Economic Liberalism and the State in 
Latin American History, Nueva York, 1988, pp. 145-175. Para una historia del 
movimiento obrero en Arequipa, vease V. Colque Valladares, Dinamica del movi- 
miento sindical en Arequipa: 1900-1968, Lima, 1976. Para los autorretratos de 
tres de los lfderes de los profesionales catolicos de Arequipa, veanse V. A. Be- 
launde, Memorias, Lima, 1960-1962, y La crisis presente, 1914-1939, Lima, 1940; 
J. L. Bustamante, Tres ahos de lucha por la democracia en el Peru, Buenos ^ires, 
1949; y F. Belaunde Terry, La conquista del Peru por los peruanos, Lima, 1964. 
Sobre Mostajo, vease J. G. Carpio Munoz, «Francisco Mostajo: Breve historia de 
un caudillo», Tarea, 5, 1981. 

Toda interpretacion de las ratces de la Alianza Popular Revolucionaria Ame¬ 
ricana (APRA) y del sanchezcerrismo debe servirse mucho de Stein, Populism in 
Peru y «Populism in Peru: APRA, the Formative Years», en M. L. Conniff, ed., 
Latin American Populism, Albuquerque, N. M., 1981, pp. 113-134. Una buena 
historia del APRA es L. M. North, «The Origins and Development of the Peru¬ 
vian Aprista Party», tesis de doctorado, Universidad de California, Berkeley, 1973. 
Victor Villanueva, que destaco en el APRA durante los anos cuarenta, ha escrito 
varios libros sobre el partido: La sublevacion del 48: Tragedia de un pueblo y un 
partido, Lima, 1973; El APRA en busca delpoder, Lima, 1977. Una obra recien- 
te es L. A. Sanchez, Apuntes para una biografla del APRA, 2 vols., Lima, 1978- 
1979. F. B. Pike, The Politics of the Miraculous in Peru: Haya de la Torre and 
the Spiritualist Tradition, Lincoln, Nebr., 1986, intenta clasificar al APRA como 
un movimiento milenario y ofrece un no muy halagador retrato sociologico de 
Haya. Se encuentra una bibliograffa util de las obras anteriores sobre el APRA en 
Werlich, A Short History, pp. 400-401. 

En M. Lauer y otros, Frente al Peru oligarquico (1928-1968): Debate Socia- 
lista I, Lima, 1977, se presenta un debate entre destacados pensadores izquier- 
distas sobre la rivalidad entre el APRA y el Partido Comunista por el liderazgo 
del movimiento obrero. El mismo asunto se aborda, con un poco mas de sustan- 
cia historica, en C. R. Balbi, El Partido Comunista y el APRA en la crisis revo¬ 
lucionaria de los ahos treinta, Lima, 1980. Sobre el sanchezcerrismo, la fuente 
principal, aparte de Stein, Populism in Peru, y Loveday, Sanchez Cerro, es la 
obra de O. Ciccarelli, «Sanchez Cerro and the Depression in Peru», Southern 
Quarterly, 9, n.° 3, 1971, pp. 231-252; y Militarism, Aprismo and Violence in 
Peru: The Presidential Elections of 1931, Buffalo, N. Y„ 1971. 

Aparte de las aportaciones de D. M. Masterson («The Peruvian Armed For- 
ces» y «Soldiers, Sailors and Apristas»), los principales tratamientos historicos de 
los militares peruanos son A. Gerlach, «Civil-Military Relations in Peru: 1914- 
1945», tesis de doctorado, Universidad de Nuevo Mexico, 1973, y una serie de 
libros de V. Villanueva, El militarismo en el Peru, Lima, 1962, El CAEM y la 
revolucion de la fuerza armada, Lima, 1972, y 100 ahos del ejercito peruano: 
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Frustraciones y cambios, Lima, 1972. La ideologfa naciente asociada con el Cen¬ 
tro de Altos Estudios Militares (CAEM) en los anos cincuenta la describen L. R. 
Einaudi y A. C. Stepan, Latin American Institutional Development: Changing 
Military Perspectives in Peru and Brazil, Santa Monica, Calif., 1971; J. Rodri¬ 
guez Beruff, Los militares y el poder: Un ensayo sobre la doctrina militar en el 
Peru, 1948-1968 , Lima, 1983; y G. Philip, The Rise and Fall of the Peruvian Mi¬ 
litary Radicals, 1968-1976 , Universidad de Londres, Institute of Latin American 
Studies, Monograffa n.° 9, 1978, que sugiere que los graduados del CAEM cons- 
titufan el ala conservadora del estamento militar en 1968 porque el grupo de Ve¬ 
lasco los habfa rebasado por la izquierda. 

Una historia superficial del movimiento obrero, pero con una cronologfa util, 
es la que da D. Sulmont, Historia del movimiento obrero peruano (1890-1977), 
Lima, 1977. Las dimensiones politicas del movimiento obrero se examinan en 
J. Payne, Labor and Politics in Peru , New Haven, Conn., 1965. El trabajo de va- 
rios autores sobre las relaciones obreras del siglo veinte es analizado crfticamen- 
te en N. Haworth, «Reordering disorder: An approach to the analysis of Peruvian 
industrial reations», en R. Miller ed., Region and Class in Modern Peruvian His¬ 
tory, pp. 163-177. Un estudio general del recurso a la huelga es J. Satistevan y 
A. Delgado, La huelga en el Peru, Lima, 1981. Un excelente tratamiento histori- 
co del movimiento obrero, basado en los sindicatos mineros de la sierra central, 
es J. Laite, «Miners and National Politics in Peru, 1900-1974», Journal of Latin 
American Studies, 12, n.° 12, 1980, pp. 317-340. Sobre la militancia de los mi¬ 
neros vease A. DeWind, «From peasants to miners: The background to strikes in 
the mines of Peru», Science and Society, 39, n.l, 1975, pp. 44-72. 

Un analisis excelente de la hegemoma oligarquica es A. Angell, «The Diffi¬ 
culties of Policy Making and Implementation in Peru», Bulletin of Latin American 
Research, 3, n.° 1, 1984, pp. 25-43. Un estudio anterior de la estructura social y 
la polftica es M. S. Larson y A. E. Bergman, Social Stratification in Peru, Uni¬ 
versidad de California, Berkeley, Institute of International Studies, Serie Polftica 
de Modemizacion n.° 5, 1969. La persistente division triple del electorado perua¬ 
no se estudia en E. Chirinos Soto, Cuenta y balance de las elecciones de 1962, 
Lima, 1962, y se encuentran datos en R. Roncagliolo, iQuien gand? Elecciones, 
1931-1981, Lima, 1980. Un analisis de la composicion social de los votantes de 
Sanchez Cerro y Haya de la Torre en 1931 en Lima-Callao, basado en datos mas 
bien discutibles, se da en Stein, Populism in Peru, pp. 196-197. Los comentarios 
sobre el cambio de las estrategias hegemonicas de la elite estan dispersados por 
las distintas obras sobre el asunto, por ejemplo, Herbold, «Developments in the 
Peruvian Administrative System»; Bourricaud, Poder y sociedad en el Peru, Ins¬ 
titute de Estudios Peruanos, Lima, 1989, y Cotier, Closes, estado y nacion. La re- 
lacion entre las tendencias economicas y la hegemoma oligarquica se comenta en 
J. Cotier, «The Mechanics of Internal Domination and Social Change in Peru», 
en I. L. Horowitz, ed., Masses in Latin America, Nueva York, 1970, y «The New 
Mode of Political Domination in Peru», en A. F. Lowenthal, ed.. The Peruvian 
Experiment: Continuity and Change under Military Rule, Princeton, N. J., 1975, 
pp. 47-48, si bien Cotier tiende a tratar a la oligarqufa como grupo homogeneo y 
quita importancia a sus tensiones intemas. 

De la cafda de Legufa y de la epoca de Sanchez Cerro se ocupan el ultimo 
volumen de G. J. Basadre, Historia de la Republica del Peru, Lima, 1963-1964, 
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y las historias generales que ya hemos indicado. Un recuerdo personal de 1930 es 
V. Villanueva, Ast cay6 Legui'a, Lima, 1977. La presidencia de Sanchez Cerro se 
analiza detalladamente en las obras de Stein, Populism in Peru ; Loveday, Sanchez 
Cerro - , Masterson, «The Peruvian Armed Forces» y O. Ciccarelli, «Sanchez Ce¬ 
rro and the Depression in Peru», Southern Quarterly , 9, n.° 3 (1971), pp. 231 
252, y Militarism, Aprismo and Violence in Peru: The Presidential Election of 
1931 , Buffalo, N. Y., 1971. El papel quejugo Arequipa en la junta y elecciones 
de 1931 se describe en B. Caravedo, «Poder central y descentralizacion: Peru 
1931», Apuntes, 9, 1979, pp. 111-129. Las repercusiones economicas de la de- 
presion se analizan en Thorp y Bertram, Peru, 1890-1976 ,2. a parte, y en R. Thorp, 
ed., Latin America in the 1930s: The Role of the Periphery in World Crisis, Lon- 
dres, 1984, pp. 81-116. Desde la perspectiva de Estados Unidos, las respuestas 
polfticas estan analizadas en el capi'tulo 6 de P. W. Drake, The Money Doctor in 
the Andes: The Kemmerer Missions, 1923-1933, Durham, N. C., 1989; y desde el 
punto de vista peruano, vease R. Cheesman, «Poh'ticas de reactivacion economi¬ 
ca en la crisis de 1929», en H. Bonilla ed.. Las crisis economicas en la historia 
del Peru , Lima, 1986, pp. 263-298. El no pago de la deuda externa en 1931 esta 
visto en un amplio contexto por Barbara Stallings, «Incumplimiento de pagos vs. 
refinanciacion: Crisis de la deuda externa peruana, 1826-1985», H1SLA, Revista 
Latinoamericana de Historia Economica y Social, 6, 1985, pp. 59-86. La historia 
del sector financiero y la cai'da del Banco del Peru y Londres se puede ver en, 
A. W. Quiroz, Banqueros en conflicto: Estructura financiera y economica perua¬ 
na, 1884-1930, Lima, 1989. 

El cataclismo obrero de 1930 en Cerro de Pasco y la matanza de Malpaso se 
estudian en C. M. McArver, «Mining and Diplomacy: United States Interests at 
Cerro de Pasco, 1876-1930», tesis de doctorado, Universidad de Carolina del 
Norte, 1977, y en el capi'tulo 7 de A. DeWind, «Peasants Become Miners: The 
Evolution of Industrial Mining Systems in Peru», tesis de doctorado, Universidad 
de Columbia, 1977. Sobre la disputa de Leticia en 1932, vease el capi'tulo 5 de 
R. B. St John, «Peruvian Foreign Policy, 1919-1930: The Delimitation of Fron- 
tiers», tesis de doctorado, Universidad de Denver, 1970. El papel del APRA en la 
politica del periodo 1930-1932 se examina, desde una perspectiva bastante parti- 
dista, en el capi'tulo 7 de P. F. Klaren, Modernisation, Dislocation, and Aprismo: 
Origins of the Peruvian Aprista Party, 1870-1932, Austin, Tex., 1973. 

Para los periodos de Benavides, Prado y Bustamante, las principales fuentes 
especializadas (a diferencia de las historias generales) son Masterson, «The Pe¬ 
ruvian Armed Forces»; Gilbert, The Oligarchy and the Old Regime - , Villanueva, 
El APRA y el ejercito - . Pike, The Politics of the Miraculous, capitulos 8 y 9; T. M. 
Davies, Jr., «Peru», en M. Falcoff y F. B. Pike eds.. The Spanish Civil War 1936- 
1939: American Hemispheric Perspectives, Lincoln, Nebr., 1982, pp. 203-243; y 
Caravedo, Burguesia e industria. El capi'tulo 3 de Caravedo contiene un analisis 
utilisimo de la campana electoral de 1936. Una cronica interna de las elecciones 
de 1936 y sus consecuencias se encuentra en L. A. Eguiguren, El usurpador 
(para la historia), Lima, 1939. El papel de la derecha se encuentra en G. Porto- 
carrero, «La oligarqui'a frente a la reivindicacion democratica (Las opciones de la 
derecha en las elecciones de 1936)», Apuntes, 12, 1982, pp. 61-74. 

Un renovado interes historico por el fascismo peruano siguio a la aparicion 
de J. I. Lopez Soria, El pensamiento fascista (1930-1945), Lima, 1981, y termi- 
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no con dos artfculos de O. Ciccarrelli: «Fascist propaganda and the Italian com¬ 
munity in Peru during the Benavides regime, 1933-1939 », Journal of Latin Ame¬ 
rican Studies, 20, n. 2, 1988, pp. 361-388; y «Fascism and politics in Peru during 
the Benavides regime, 1933-1939: The Italian perspectives Hispanic American 
Historical Review, 70, n. 3, 1990, pp. 405-432. Una bibliografia comentada sobre 
algunos temas relevantes de la prensa en Lima, se encuentra en W. Pinto Gam¬ 
boa, Sobre fascismo y literatura: La Guerra Civil espahola en La Prensa , El Co- 
mercio y La Cronica (1936-1939), Lima, 1983. La guerra de 1941 con Ecuador 
es el tema de D. H. Zook, Zarumilla-Marahon: The Ecuador-Peru Dispute, Nue- 
va York, 1964. 

La presidencia de Bustamante la recuerda el mismo en Bustamante, Tres ahos 
de lucha. El papel del APRA y el de los militares se estudian extensamente en 
Villanueva, La sublevacion del 48 y El APRA y el ejercito, y en Masterson, «The 
Peruvian Armed Forces®. Los problemas del gobiemo con la polftica de estabi- 
lizacion se examinan en R. Hayn, «Peruvian Exchange Controls, 1945-1948», 
Inter-American Economic Affairs, 10, primavera de 1957, pp. 47-70; Dragisic, 
«Peruvian Stabilization Policies®; M. J. Frankman, «Export Promotion and De¬ 
velopmental Priorities in Peru, 1946-1965®, tesis de doctorado, Universidad de 
Texas, Austin, 1968; y D. F. Lomax, «Monetary Control in Peru from 1945 
to I960®, tesis de doctorado, Universidad de Stanford, 1965. Las conspiraciones 
de la derecha oligarquica en 1948 las analizan R. Thorp, «The Klein Correspon¬ 
dence®, en mimeografo, Oxford, 1974, y Gilbert, The Oligarchy and the Old 
Regime. 

Una vision periodi'stica pero bien informada de la presidencia de Odrfa se en¬ 
cuentra en T. Szulc, Twilight of the Tyrants, Nueva York, 1959. El experimento 
con los tipos de cambio flotantes en los anos cincuenta lo analiza S. C. Tsiang, 
«An Experiment with Flexible Exchange Rates: 1950-1954®, IMF Staff Papers, 
febrero de 1957, pp. 449-476. 


2. Peru, 1960-c. 1990 

Las tendencias de la economfa peruana desde 1960 se analizan en R. Thorp 
y G. Bertram, Peru, 1890-1977: Growth and Policy in an Open Economy, Lon- 
dres, 1978; E. V. K. Fitzgerald, The Political Economy of Peru, 1965-1978: Eco¬ 
nomic Development and the Restructuring of Capital, Cambridge, 1979; y Oscar 
Dancourt, Sobre las politicos macro-economicas en el Peru, 1970-1984, Lima, 
1986. Una resena bibliografica crftica de lo que se ha escrito sobre economla se 
encuentra en Teobaldo Pinzas, La economfa peruana, 1950-1978: Un ensayo bi- 
bliografico, Lima, 1981. 

Los problemas economicos del primer gobiemo de Belaunde Terry (1963-1968) 
se analizan en P. P. Kuczynski, Peruvian Democracy under Economic Stress: An 
Account of the Belaunde Administration, 1963-1968, Princeton, N. J., 1977. Sobre 
la distribucion de la renta, veanse R. Webbm Government Policy and the Distri¬ 
bution of Income in Peru, 1963-1973, Cambridge, 1977, y Shane Hunt, «Dis- 
tribution. Growth and Government: Economic Behavior in Peru®, en Gustave 
Rainis, ed.. Government and Economic Development, New Haven, Conn., 1971, 
pp. 375-416. Los problemas de la industrialization los han tratado M. Beaulne, 
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Industrialization por sustitucion de importaciones, 1958-1969, Lima, 1975; 
M. Vega Centeno, Crecimiento, industrialization v cambio tecnico en el Peru, 
1955-1980, Lima, 1983; J. Torres, Estructura econdmica de la industria en el 
Peru, Lima, 1975. Hay bibliografia abundante sobre problemas agrarios. Veanse 
J. Matos y J. M. Mejia, La reforma agraria en el Peru, Lima, 1980; E. Alvarez, 
Politico econdmica y agricultura en el Peru, 1969-1979, Lima, 1983; J. M. Ca¬ 
ballero, Economia agraria de la Sierra peruana: Antes de la reforma agraria 
de 1969, Lima, 1981; A. Figueroa, Capitalist Development and the Peasant Eco¬ 
nomy in Peru, Cambridge, 1984; Raul Hopkins, Desarrollo desigual y crisis de 
la agricultura peruana, 1944-1969, Lima, 1981; E. Gonzalez, Economia de la 
comunidad campesina, Lima, 1984. 

Sobre la crisis economica que Peru viene soportando desde mediados del de- 
cenio de 1970 y los diferentes planes para resolverla, veanse J. Gonzalez I„ Peru, 
una economia en crisis, Lima, 1978; Crisis econdmica y democracia, Lima, 
1980, de varios autores, que habla de las medidas que adopto el gobiemo Belaun- 
de Terry en 1980; y D. Carbonetto, M. de Cabellos, O. Dancourt y C. Fenon, El 
Peru heterodoxo: Un modelo economico, Lima, 1987, que describe el modelo que 
el gobiemo Garcia trato de instaurar en 1985. E. Gonzalez O., ed., Economia 
para la democracia , Lima, 1989, es una compilacion de siete conferencias desde 
perspectivas diferentes. Tambien del mismo autor, vease Crisis y democracia, 
Lima, 1987, que presenta las bases de la crisis y las posibilidades para una solu- 
cion democratica. J. Iguiniz de la Izquierda Unida (IU) plantea las opciones que 
se ofrecen a las clases trabajadora y media para afrontar la crisis en «Perspecti- 
vas y opciones frente a la crisis», en Revista Pensamiento Iberoamericano, n.° 4, 
1983, pp. 15-44, y «La crisis peruana actual; Esquema para una interpretacion», 
en H. Bonilla, ed., Las crisis economicas en la historia del Peru, Lima, 1986, 
pp. 299-364. 

En Libertad, Primer ciclo de conferencias, 2 vols., Lima, 1988, varios auto¬ 
res pertenecientes al Movimiento Liberal, encabezado por Mario Vargas Llosa, 
diagnostican desde una perspectiva neoliberal la crisis peruana y las medidas que 
deben tomarse para alcanzar una solucion definitiva. Veanse tambien R. Thorp, 
«The Stabilisation Crisis in Peru, 1975-1978», en R. Thorp y L. Whitehead, In¬ 
flation and Stabilisation in Latin America, Londres, 1979; G. Pennano, C. Amat 
y Leon, A. Figueroa y J. Iguiniz, Economia peruana: ihacia dondel, Lima, 1981; 
O. Ugarteche, El estado deudor. Economia politico de la deuda: Peru y Bolivia, 
1968-1984, Lima, 1986; D. Kisic, De la corresponsabilidad a la moratoria: El 
caso de la deuda externa peruana, 1970-1986, Lima, 1987; R. Webb, «Deuda in¬ 
terna y ajuste financiero en el Peru», Revista de la CEPAL, agosto de 1987, 
pp. 55-74, que examina el periodo 1980-1985. 

Se encuentran analisis detallados de los cambios demograficos habidos en 
Peru en Asociacion Multidisciplinaria de Estudios de Poblacion, Problemas po- 
blacionales peruanos, 2 vols., Lima, 1986. Los cambios en la estructura social y 
la movilizacion social y politica durante el periodo anterior al gobierno militar 
de 1968 se han examinado en F. Bourricaud, Power and Society in Contemporary 
Peru, Nueva York, 1967; F. Bourricaud, J. Bravo, H. Favre y J. Piel, La oligar- 
quia en el Peru, Lima, 1969; J. Cotier, «The Mechanics of Internal Domination 
and Social Change in Peru», en I. L. Horowitz, ed., Masses in Latin America, 
Nueva York,. 1970, pp. 407-444; J. Cotier, Clases, estado y nation en el Peru, 
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Lima, 1978; J. Matos, A. Salazar, A. Escobar y J. Bravo, Peru: hoy , Ciudad de 
Mexico, 1971; A. Quijano, «Tendencies in Peruvian Development and Class 
Structures en J. Petras y M. Zeitlin, eds., Latin America, Reform or Revolution?, 
Nueva York, 1968, pp. 289-328. 

Las rai'ces y las pautas del movimiento campesino antes y despues de la re¬ 
forma agraria que los militares decretaron en 1969 las han analizado G. Alberti y 
Rodrigo Sanchez, Poder y conflicto social en el valle del Muntaro , Lima, 1974; 
H. Blanco, Tierra o muerte: Las luchas campesinas en el Peru, Ciudad de Mexi¬ 
co, 1974; Alberto Flores-Galindo, «Movimientos campesinos en el Peru: Balan¬ 
ces y esquema», en R. Ames, ed.. Las investigaciones en ciencias sociales en el 
Peru, Lima, 1979; Diego Garcia Sayan, Toma de tierras en el Peru, Lima, 1982; 
H. Handelman, Struggle in the Andes: Peasant Political Mobilization in Peru, 
Austin, 1975; W. Kapsoli, Los movimientos campesinos en el Peru, 1879-1965, 
Lima, 1977; H. Neira, Los Andes: Tierra o muerte, Madrid, 1968; A. Quijano, 
Problema agrario y movimientos campesinos , Lima, 1979; R. Montoya, Lucha 
por la tierra, reformas agrarias y capitalismo en el Peru del siglo xx, Lima, 1989. 
Sobre la aparicion del movimiento guerrillero a mediados del decenio de 1960, 
vease H. Bejar, Peru 1965: Una experiencia guerrillera, Lima, 1969. 

La formacion del movimiento obrero y los cambios sufridos por el los han es- 
tudiado C. R. Balbi, Identidad clasista en el sindicalismo: Su impacto en las fa- 
bricas, Lima, 1989; J. Parodi, Ser obrero es algo relativo ... Obreros, clasismo y 
politico, Lima, 1986, y «La desmovilizacion del sindicalismo industrial peruano en 
el segundo belaundismo», en E. Ballon, ed., Movimientos sociales y crisis: El caso 
peruano , Lima, 1986; E. H. Stephens, The Politics of Workers’ Participation: The 
Peruvian Approach in Comparative Perspective, Nueva York, 1980; D. Sulmont, 
Historia del movimiento obrero peruano (1890-1977), Lima, 1977; Y. Yepez del 
Castillo y J. Bemedo, La sindicalizacidn en el Peru, Lima, sin fecha. 

La revolucion militar estimulo un debate intenso en torno a los problemas del 
pals y los esfuerzos que ,el regimen militar hizo por resolverlos. Muchos de los 
que presentan la revolucion militar bajo una luz favorable fueron funcionarios de 
dicho regimen. Algunos de sus escritos se encuentran en C. Franco, ed., El Peru 
de Velasco, 3 vols., Lima, 1983. Ademas, los asesores del citado regimen se es- 
forzaron por explicar y justificar la revolucion de los militares. C. Delgado, el ase- 
sor mas allegado al general Velasco y autor de los discursos de este, publico varios 
libros que son colecciones de articulos polemicos: El proceso revolucionario: 
Testimonio de lucha, Mexico, 1972, Testimonio de lucha, Lima, 1973, Revolu¬ 
cion y participat ion, Lima, 1974, y Revolucion peruana, autonomia y deslindes, 
Lima, 1975. Veanse tambien H. Bejar, La revolution en la trampa, Lima, 1974; 
E. Guerra, El peruano, un proceso abierto, Lima, 1975; E. J. Kerbusch, ed., Cam¬ 
bios estructurales en el Peru, 1968-1975, Lima, 1975. Para el punto de vista de 
CEPAL sobre los cambios que efectuo el gobiemo militar, vease A. Pino y H. As- 
sael. La politico economica en un proceso de cambio global, Santiago, 1981. 

En M. Lauer, ed., El reformismo burgues, 1968-1976, Lima, 1978, represen- 
tantes de la izquierda de los anos setenta hablan del gobiemo Velasco. Se encuen¬ 
tran ensayos sobre el regimen militar en los cuales diferentes aspectos economicos 
y politicos se analizan desde perspectivas distintas en A. F. Lowenthal, ed.. The 
Peruvian Experiment: Continuity and Change Under Military Rule, Princeton, 
N. J., 1975, y C. McClintock y A. Lowenthal, eds., Th° Peruvian Experiment Re- 
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considered, Princeton, N. J., 1983. A. Stepan, The State and Society: Peru in 
Comparative Perspective, Princeton, N. Y., 1978, es una reflexion teorica sobre 
este tipo de regimen politico. H. Pease, El ocaso del poder oligdrquico: Lucha 
politica en la escena oficial, 1968-1975, Lima, 1975, y Los caminos del poder: 
Tres ahos de crisis en la escena politico, Lima, 1979, examina los diversos ca¬ 
minos que siguio el gobiemo militar. A. Quijano, Nationalism and Capitalism in 
Peru: A Study in Neo-Imperialism, Nueva York, 1971, examina el gobiemo mili¬ 
tar desde una perspectiva marxista. 

Se encuentran estudios de la politica seguida en sectores concretos durante el 
regimen militar en G. Alberti, L. Pasara y J. Santistevan, Estado y close: Im co- 
munidad industrial en el Peru, Lima, 1977; D. G. Becker, The New Bourgeoisie 
and the Limits of Dependency: Mining, Class and Power in «Revolutionary» Peru, 
Princeton, N. J., 1983; D. Collier, Squatters and Oligarchs: Authoritarian Rule 
and Policy Change in Peru, Baltimore, 1976; Peter Cleaves y Martin J. Scurrah, 
Agriculture, Bureaucracy and Military Government in Peru, Ithaca, N. Y., 1980; 
y C. McClintock, Peasant Cooperatives and Political Change in Peru, Princeton, 
N. J., 1981. Sobre los efectos redistributivos de la polftica de los militares, vease 
R. Webb y A. Figueroa, Distribucion del ingreso en el Peru, Lima, 1975. 

El papel que interpretaron las empresas norteamericanas en Peru se examina 
en C. A. Godsell, American Corporations and Peruvian Politics, Cambridge, 1974. 
El fenomeno de las expropiaciones lo ha abordado J. P. Einhom, Expropriation 
Politics, Lexington, Mass., 1974. Sobre la International Petroleum Company, vea¬ 
se A. Pinelo, The Multinational Corporation as a Force in Latin American Po¬ 
litics: A Case Study of the International Petroleum Company in Peru, Nueva 
York, 1973. Las relaciones entre los Estados Unidos y Peru en el momento del 
golpe militar se han examinado en D. Sharp, ed., U. S. Foreign Policy and Peru, 
Austin, Tex., 1972. 

Otras fuentes importantes relativas al gobiemo militar son: Velasco, la voz 
de la revolucion: Discursos del Presidente de la Republica, General de Division 
Juan Velasco Alvarado, 2 vols., Lima, 1972; C. Franco, La revolucion partici- 
pativa, Lima, 1975; Maria del Pilar Tello, ed., iGolpe o revolucion? Hablan los 
militares del 68, Lima, 1983; Henry Pease y Olga Verme, Peru, 1968-1973: Cro- 
nologia politica, Lima, 1974; F. Guerra, Velasco: Del estado oligdrquico al capi- 
talismo de estado, Lima, 1983. 

La transicion polftica del gobiemo de los militares al gobiemo civil se exami¬ 
na en J. Cotier, «Military Intervention and Transfer of Power to Civilians in Peru», 
en Guillermo O’Donnell, Philippe Schmitter y Laurence Whitehead, eds.. Transi¬ 
tions from Authoritarian Rule, vol. 2, Latin America, Baltimore, 1986, pp. 148-172; 

L. Abugattas, «Populism and After: The Peruvian Experience^ en J. Malloy y 

M. Siligson, eds.. Authoritarians and Democrats: Regime Transition in Latin 
America, Pittsburgh, Pa., 1987; L. A. Sanchez, Testimonio personal: Adios a las 
armas, Lima, 1988. Se encuentran analisis de la Constitucion de 1980 en E. Chiri- 
nos. La Constitucion al alcance de todos, Lima, 1980; Marcial Rubio y E. Ber- 
nales, Constitucion y sociedad politica, Lima, 1983; E. Bemales, F. Eguiguren, 
C. Femandez-Maldonado y D. Garcia Belaunde, La Constitucion: Diez ahos des¬ 
pues, Lima, 1989. 

Sobre problemas politicos durante el decenio de 1980, veanse A. Garcia, El 
futuro diferente, Lima, 1987 2 ; H. Bonilla y Paul W. Drake, eds., El APRA, de la 
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ideologia a la praxis , Lima, 1989; J. Cotier, ed., Para afirmar la democracia, 
Lima, 1987, Closes populares, crisis y democracia en America Latina , Lima, 
1989, y Estrategias para el desarrollo de la democracia en el Peru y en America 
Latina , Lima, 1990. J. Matos, Desborde popular y crisis del estado: El nuevo ros- 
tro del Peru en la decada de 1980, Lima, 1984; L. Pasara y J. Parodi, eds., De¬ 
mocracia, sociedad y gobierno en el Peru, Lima, 1987. 

El «sector informal» ha recibido mucha atencion. Veanse D. Carbonetto y 
otros, El sector informal urbano, Lima, 1988; P. Galin, J. Carrion y O. Castillo, 
Asalariados y closes populares en Lima, Lima, 1986; R. Grompone, Talleristas 
y vendedores ambulantes en Lima, Lima, 1985; H. de Soto, The Other Path: The 
Invisible Revolution in the Third World, Nueva York, 1989’. 

Sobre los movimientos sociales urbanos, veanse A. Rodriguez y otros, De in- 
vasores a invadidos, Lima, 1973; M. Barrig, «The Difficult Equilibrium between 
Bread and Roses: Women’s Organizations and the Transition to Democracy in 
Peru», en J. Jaquette, ed„ The Women’s Movement in Latin America, Boston, 1989, 
pp. 114-148; C. Blondet, Muchas vidas construyendo una identidad: Mujeres po- 
bladoras de un barrio limeho, Lima, 1986; C. I. Degregori, C. Blondet y N. Lynch, 
Conquistadores de un nuevo mundo: De invasores a ciudadanos en San Martin de 
Porres, Lima, 1986; J. Golte y N. Adams, Los caballos de Troya de los Invasores: 
Estrategias campesinas en la conquista de la Gran Lima, Lima, 1987. 

Se encuentran analisis de los cambios habidos en las fuerzas armadas en 

L. Einaudi, The Peruvian Military: A Summary Political Analysis, Santa Monica, 
Calif., 1969; L. Einaudi y A. Stepan, Latin American Institutional Development: 
Changing Military Perspectives in Peru and Brasil, Santa Monica, Calif., 1971; Vic¬ 
tor Villanueva, El CAEM y la revolucion de las fuerzas armadas, Lima, 1972; y 
t Nueva mentalidad militar en el Peru?, Lima, 1969; y P. Mauceri, Militares: In- 
surgencia y democratizacion en el Peru, 1980-1988, Lima, 1989. 

Los cambios habidos en la Iglesia se examinan en G. Gutierrez, A Theology 
of Liberation, Nueva York, 1971; la edicion de 1988 tiene una introduction nue¬ 
va y puesta al dfa. We Drink from Our Own Wells: The Spiritual Journey of 
a People, Nueva York, 1984, On Job: God-Talk and the Suffering of the Innocent, 
Nueva York, 1987, y Dios o el oro de las Indias, Lima, 1989. Veanse tambien 
C. R. de Inquiniz, «Church, State and Society in Contemporary Peru, 1958-1988: 
A Process of Liberation*, tesis de doctorado, New School for Social Research, 
1989; J. Klaiber, Religion and Revolution in Peru, 1824-1976, Notre Dame, Ind., 
1977; y La iglesia en el Peru: Su historia social desde la independencia, Lima, 
1988; L. Pssara, Radicalizacion y conflicto en la Iglesia Peruana, Lima, 1986; 

M. G. Mcaullay, «Ideological Change and Internal Cleavages in the Peruvian 
Church: Change, Status Quo and the Priest: The Case of ONIS», tesis de docto¬ 
rado, Universidad de Notre Dame, 1972; y M. Marsal, La transformacion reli- 
giosa peruana, Lima, 1983. 

Sobre la aparicion y la evolution de Sendero Luminoso, veanse A. San Mar¬ 
tin, C. Rodriguez R., F. Castelnuovo y J. Ansion, Siete Ensayos sobre la Valen¬ 
cia en el Peru, Lima, 1985; D. Chavez, Juventud y terrorismo: Caracteristicas 
sociales de los condenados por terrorismo y otros delitos, Lima, 1989; C. I. De¬ 
gregori, Sendero Luminoso: 1. Los hondos y mortales desencuentros. II. Lucha 
armada y utopia autoritaria, Lima, 1987 1 , Que dificil es ser Dios: Ideologia y 
violencia politico en Sendero Luminoso, Lima, 1989, y El nacimiento de Sendero 
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Luminoso: Ayacucho y Huanta en 1969, Lima, 1990; H. Favre, «Sentier Lumineux 
et horizons obscurs», en Problemes d'Amerique Latine, n.° 72, 1984; A. Flores 
Galindo y N. Manrique, eds., Violencia y campesinado, Lima, 1986, pp. 17-39; 
C. Harding, «The Rise of Sendero Luminoso», en R. Miller, ed.. Region and Class 
in Modern Peru , Liverpool, 1986, pp. 179-207; B. J. Isbell, The Emerging Pat¬ 
terns of Peasants' Responses to Sendero Luminoso , Nueva York, 1988; N. Manri¬ 
que, «Democracia y campesinado indi'gena en el Peru contemporaneo», en Flores 
Galindo y Manrique, eds., Violencia y campesinado , pp. 5-15; C. McClintock, 
«Why Peasants Rebel: The Case of Peru’s Sendero Luminoso», World Politics, 
octubre de 1984, pp. 48-84, y «Sendero Luminoso: Peru’s Maoist Guerrillas», en 
Problems of Communism, septiembre-octubre de 1983, pp. 19-34; Lewis Taylor, 
Maoism in the Andes: Sendero Luminoso and the Contemporary Guerrilla Mo¬ 
vement in Peru, Liverpool, 1983; y D. S. Palmer, «Rebellion in Rural Peru: The 
Origins and Evolution of Sendero Luminoso», Comparative Politics, 18, rt.° 2, 
1986, pp. 127-146. Con el fin de comprender las motivaciones y los objetivos de 
este grupo es indispensable estudiar El Reportaje del Siglo, que es presunta- 
mente una entrevista con Abimael Guzman o «Presidente Gonzalo» (El Diario, 
Lima, 24 de julio de 1988). Para trabajos mas recientes sobre Sendero Luminoso 
veanse: G. Gorriti, Sendero: Historia de la guerra milenaria en el Peru, Lima, 
1990; y David Scott Pamer ed.. The Shining Path of Peru, Nueva York, 1992. 

Sobre problemas relacionados con la violencia y los derechos humanos, vean¬ 
se los informes dados a conocer por Americas Watch y Amnistfa Intemacional 
desde 1984; Institute de Defensa Legal, Peru 1989: En la espiral de la violencia, 
Lima, 1989; Comision de Defensa de los Derechos de la Persona y Construccion 
de la Paz, Violencia y democracia, Lima, 1988; J. Klaiber, ed., Violencia y crisis 
de valores en el Peru, Lima, 1987; R. Ames, ed., Informe al Congreso sobre los 
sucesos de los Penales, Lima, 1988; DESCO, Violencia politico en el Peru: 1980- 
1988, Lima, 1989; Comision Especial del Senado sobre las Causas de la Violencia 
y Altemativas de Pacification en el Peru, Violencia y pacificacidn, Lima, 1989; y 
M. P. Tello, ed., Sobre el volcan: Dialogo frente a la subversion, Lima, 1989. Sobre 
el problema del trafico de drogas, vease Diego Garcia Sayan, ed.. Coca, cocama 
y narco-trafico, Lima, 1989. Sobre las elecciones de 1990, veanse A. Vargas Llo- 
sa, El diablo en campaha, Madrid, 1991; y C. T. Degregori y R. Grompone, Elec¬ 
ciones 1990: Demonios y redentores en el nuevo Peru, Lima, 1991. 


3. Bolivia, 1930-c. 1990 

La mejor cronica general en ingles de la polltica boliviana desde la revolu¬ 
tion es James Dunkerley, Rebelion in the Veins: Political Struggle in Bolivia, 
1952-1982 , Londres, 1984. James M. Malloy y Eduardo Gamarra, Revolution and 
Reaction: Bolivia, 1964-1985, New Brunswick, N. J., 1988, tambien es valiosa. 
James M. Malloy y Richard S. Thom, eds.. Beyond the Revolution: Bolivia since 
1952, Pittsburgh, Pa., 1971, contiene varios ensayos que todavfa tienen valor. En 
menor medida, tambien vale la pena consultar Jerry R. Ladman, ed., Modern-Day 
Bolivia: Legacy of the Revolution and Prospects for the Future, Tempe, Ariz., 
1982. Sigue siendo una fuente clasica para el periodo prerrevolucionario Herbert 
S. Klein, Parties and Political Change in Bolivia, 1880-1952, Cambridge, 1969, 
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que esta bien hasta el decenio de 1930 y luego pierde valor. El estudio mas re- 
ciente de Klein, Bolivia: The Evolution of a Multi-Ethnic Society, Oxford, 1982, 
presta la atencion debida al periodo 1940-1980, aunque sin justificar su curioso 
subtitulo. J. Valerie Fifer, Bolivia: Land , Location and Politics since 1825, Cam¬ 
bridge, 1972, ofrece informacion valiosa sobre los antecedentes de la guerra del 
Chaco, pero no da explicaciones sobre las consecuencias que la ubicacion de 
Bolivia tuvo para el periodo de posguerra. Otros libros pertinentes en ingles son 
The Legacy of Populism in Bolivia: From the MNR to Military Rule, Nueva York, 
1977; Jarry W. Knudson, Bolivia: Press and Revolution, 1932-1964, Larcham, 
Md„ 1986, que contiene mucha informacion valiosa, aunque el analisis no es muy 
sutil; Charles F. Geddes, Patino: The Tin King, Londres, 1972, escrito desde un 
punto de vista favorable a la companfa; Guillermo Lora, A History of the Bolivian 
Labour Movement (1848-1971), Cambrigde, 1977, del veterano trotskista; Victor 
Andrade, My Missions for Revolutionary Bolivia, 1944-1962, Pittsburgh, Pa., 1975, 
de un veterano embajador en Washington; Dwight B. Heath, Charles J. Erasmus 
y Hans C. Buechler, Land Reform and Social Revolution in Bolivia, Nueva York, 
1969; William J. McEwen, Changing Rural Society, Oxford, 1975; y Jonathan 
Kelley y Herbert S. Klein, Revolution and the Rebirth of Inequality: A Theory 
Applied to the Bolivian National Revolution, Berkeley, Calif., 1981. Carmenza 
Gallo, Taxes and State Power: Political Instability in Bolivia, 1900-1950, Phila¬ 
delphia, 1991, ofrece una moderada y renovadora interpretacion de las politicas 
anteriores a 1952 basada en las consecuencias fiscales del desarrollo local. Geor¬ 
ge Jackson Eder, Inflation and Development in Latin America: A Case History of 
Inflation and Stabilization in Bolivia, Ann Arbor, Mich., 1968, es un estudio muy 
detallado del plan contra la inflation de 1956, que ha vuelto a cobrar actualidad 
en el decenio de 1980. Juan Antonio Morales, inflation and Stabilization in Bo¬ 
livian describe el de 1985 en Michael Bruno, Guido di Telia, Rudiger Dombusch 
y Stanley Fisher, eds.. Inflation Stabilization: The Experience of Israel, Argentina, 
Brazil, Bolivia and Mexico, Cambridge, Mass., 1988, pp. 307-357. 

Entre los articulos mas pertinentes en ingles, veanse John Hillman, «Bolivia and 
the International Tin Cartcr», Journal of Latin American Studies, 20, n.° 1, 1988, 
pp. 83-110; Idem, «Bolivia and Britsh Tin Policy, 1939-1945», Journal of Latin 
American Studies , 22, n.° 2, 1990, pp. 289-315; vease tambien, Mario de Franco 
y Ricardo Godoy, «The economic consequences of cocaine production in Bolivia: 
Historical, local and macro-economic perspectives». Journal of Latin American 
Studies, 24, n. 2, 1992, pp. 375-406. Algunos articulos importantes anteriores son: 
Cole Blasier, «The US, Germany, and the Bolivian Revolutionaries®, Hispanic 
American Historical Review 52, n.° 1, 1972, pp. 26-54; Andrew Pearse, «Peasants 
and Revolution: The Case of Bolivia», Economy and Society, 1, n.“ 3 y 4, 1972; 
Laurence Whitehead, «Miners as Voters: The Electoral Process in Bolivia’s Mi¬ 
ning Camps», Journal of fat in American Studies 13, n.° 2, 1981, pp. 313-346; Ri¬ 
cardo Godoy, ^Technical and Economic Efficiency of Peasant Miners in Bolivia®, 
Economic Development and Cultural Change, 34, n.° 1, 1985, pp. 103-120; Ja¬ 
mes Wilkie, «U. S. Foreign Policy and Economic Assistance in Bolivia, 1948- 
1976», en Statistical Absract of Latin America, n.° 22, Los Angeles, 1983; y 
Laurence Whitehead, «Bolivia», en Leslie Bethell e Ian Roxborough, eds., Latin 
America between the Second World War and the Cold War, 1944-1948, Cambrid¬ 
ge, en preparacion. 
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Las obras en espanol son mucho mas numerosas, por supuesto, aunque Boli¬ 
via tiene relativamente pocos historiadores y cientificos sociales. Los libros mas 
amenos sobre historia de Bolivia (en cualquier lengua) son los del veterano acti- 
vista del Movimiento Nacionalista Revolucionario (MNR) Augusto Cespedes. 
Son tambien muy reveladores y razonablemente veraces, aunque inevitablemente 
partidistas. Su Salamanca: O el metafi'sico del fracaso , La Paz, 1973, presenta un 
tono muy critico y deberfa leerse en conjuncion con David Alvestegui, Salaman¬ 
ca: Su gravitacion sobre el destino de Bolivia , La Paz, 1962. Su El dictador sui- 
cida: 40 ahos de historia de Bolivia, Santiago, 1956, deberia confrontarse con 
Herbert Klein y Ferran Gallego, «Bolivia: Genesis de una revolucion: Las expe- 
riencias de reformismo militar tras la Guerra del Chaco (1936-1939)», 3 vols., te- 
sis de doctorado, Universidad Autonoma de Barcelona, 1990. Los capitulos de 
esta tesis dedicados al periodo 1935-1946, han sido publicados en Boletin Ame- 
ricanista , 36, Barcelona, enero de 1987; Ibero-Amerikanisches Archiv , 13,’n. 2, 
1987, y 14, n. 4, 1988; y de manera mas extensa en Los Ori'genes del reformis¬ 
mo militar en America Latina: La gestion de David Toro en Bolivia , Barcelona, 
1991. No hay todavfa ningiin antfdoto bueno para la mejor aportacion historica 
de Cespedes, su defensa del papel del MNR en el gobiemo Villarroel, El Presi- 
dente Colgado, Buenos Aires, 1966. Otros destacados ex miembros del MNR 
tambien se han dedicado a escribir historia con buenos resultados. Jose Fell 
mannVelarde, que escribio una biografia hagiografica de Victor Paz Estenssoro en 
el decenio de 1950, produjo luego los tres volumenes de Historia de Bolivia , 
cuyo tercer volumen, Im Bolivianidad semi-colonial , La Paz, 1970, abarca la pri- 
mera mitad del siglo XX y presta atencion especial a la guerra del Chaco. Por des- 
gracia el autor no usa notas a pie de pagina para documentar sus afirmaciones. 
Luis Antezana, Historia secreta del Movimiento Nacionalista Revolucionario , 6 
vols.. La Paz, 1984-1987, da detalles abundantes, pero su analisis es limitado. 

Rene Zavaleta Mercado analiza mucho, pero da pocos detalles en su ensayo 
interpretative «Consideraciones generates sobre la historia de Bolivia (1932-1971)», 
en Pablo Gonzalez Casanova, ed., America Latina: Historia de medio siglo , Me¬ 
xico, 1977, pp. 74-128. Vease tambien, Rene Zavaleta ed., Bolivia hoy , Mexico, 
D. F., 1983. Una interpretacion comparable la ofrece Sergio Almaraz, El poder y 
la caida. La Paz, 1969. Una buena historia general de la guerra del Chaco es Ro¬ 
berto Querezaju, Masamaclay , La Paz, 1975. Para los efectos de la crisis de 1929, 
veanse Laurence Whitehead, «La Gran Depresion en Bolivia», Desarrollo eco- 
nomico, 12, n.° 45, 1972, pp. 49-50, y Manuel E. Contreras, «Debts, Taxes, and 
War: The Political Economy of Bolivia c. 1920-1935», Journal of Latin Ameri¬ 
can Studies , 22, 2. a parte, 1990, pp. 265-288. Util en lo que se refiere a los mili- 
tares es general Gary Prado Salmon, Poder y fuerzas armadas, 1949-1982 , La 
Paz, 1984. Se encuentra historia politica de tipo tradicional en Porfirio Diaz Ma- 
chicado, Historia de Bolivia: Salamanca, La Paz, 1955, Toro, Busch, Quintanilla, 
La Paz, 1957, y Peharanda, La Paz, 1958. Jose Luis Roca, Fisononu'a del regiona- 
lismo Boliviano, La Paz, 1980, ha hecho el esfuerzo mas sostenido por formular 
una interpretacion de la historia de Bolivia basada en las interacciones regiona- 
les, en contraposicion al determinismo economico y las identidades de clase o 
etnicas a las que concede importancia la mayorfa de los no tradicionalistas. Para 
otra aportacion a la historia regional de la revolucion, vease Laurence Whitehead, 
«National Power and Local Power: The Case of Santa Cruz de la Sierra, Bolivia», 
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en Francine F. Rabinowitz y Felicity M. Trueblood, eds., Latin America Urban Re¬ 
search, vol. 3, Beverly Hills, Calif., 1973, pp. 23-46. 

Una nueva generacion de historiadores y cientificos sociales bolivianos ha 
empezado a revisar el pen'odo que va de 1930 a nuestros dias. Han concentrado 
su atencion principalmente en la historia agraria e indigena. Los fundadores fue- 
ron Jorge Dandler, El sindicalismo campesino en Bolivia , Ciudad de Mexico, 
1969, y Xavier Albo, Achacachi: Medio sigh de lucha campesina. La Paz, 1979. 
Vease tambien, Xavier Albo, «From MNRistas to Kataristas to Katari», en Steve 
J. Stem ed.. Resistance, Rebellion and Consciousness in the Antean Peasant 
World, Madison, Wis., 1987. La mejor compilacion es Fernando Calderon y Jor¬ 
ge Dandler, eds., Bolivia: La fuerza historica del campesinado, Ginebra, 1986, y 
la mejor aportacion de un solo autor es Silvia Rivera, Oprimidos pern no venci- 
dos, Ginebra, 1986, que es util para el decenio de 1940. Para un analisis compa¬ 
rative sobre el componente «indigena» en la historia boliviana, peruana y mexi- 
cana, vease Florencia Mallon, «Indian communities, political cultures, and the 
state in Latin America, 1780-1990», en un numero especial de Journal of Latin 
American Studies, 24 (suplemento del quinto centenario, 1992), pp. 35-53, edita- 
do por Tulio Halperin Donghi. Hay dos aportaciones interesantes de Rene Arze 
sobre la guerra del Chaco en J. P. Deler e Y. Saint-Geours, eds., Estados y na- 
ciones en los Andes, 2 vols., Lima, 1986. Dos bolivianos honorarios» de nacio- 
nalidad britanica merecen citarse aqui. Los capftulos 5 y 6 de James Dunkerley, 
Origenes del poder militar en Bolivia: Historia del ejercito, 1879-1935, La Paz, 
1987, son dignos de atencion, lo que tambien puede decirse del notable capitulo 5 
de Tristan Platt, Estado boliviano y Ayllu andino, Lima, 1982. Sobre la industria 
minera existe una util historia economica de Walter Gomez, La mineria en el de- 
sarrollo economico de Bolivia, La Paz, 1978. Para recientes estudios academicos 
sobre la historia de los trabajadores de las minas, vease Gustavo Rodriguez Os- 
tria, El socavon y el sindicato: Ensayos histdricos sobre trabajadores mineros, si¬ 
ghs. xix-xx. La Paz, 1991. Sobre el talante combativo de los trabajadores de las 
minas, vease Laurence ^Vhitehead, «Sobre el radicalismo de los trabajadores mi¬ 
neros de Bolivia», Revista Mexicana de Sociologia, 42, n.° 4, 1980, pp. 1.465- 
1.496. Sobre los Estados Unidos y la dictadura de Garcia Meza, vease Raul Ba¬ 
rrios Moron, Bolivia y Estados Unidos: Democracia, derechos humanos y narco- 
traftco. La Paz, 1989. Varias de las colaboraciones que aparecen en Rene A. Ma- 
yorga, ed., Democracia a la deriva. La Paz, 1987, que es una buena introduction 
al estado actual de la ciencia social en Bolivia, arrojan luz sobre el fracaso del se- 
gundo gobierno Siles (1982-1985). Veanse, en particular, Miguel Urioste, «/,C'on- 
certacion o hegemonia? La gestion del gobierno UDP»; Jorge Lazarte, «Co-ges- 
tion y participacion: Ideologia y politica del movimiento obrero»; Silvia Rivera, 
«Autonomia y dependencia en el movimiento campesino contemporaneo»; y Car¬ 
los Escobar, «Las fuerzas armadas y el proceso democratico». Vease tambien, 
Jorge Lazarte, Movimiento obrero y procesos politicos en Bolivia, La Paz, 1988, 
junto con la re vista de FLACSO, Estado y Sociedad. 
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4 y 5. Colombia, 1930-c. 1990 

No hay ninguna historia de Colombia en un solo volumen quc sea digna de 
confianza. Un volumen util que da cuerpo a tendencias recientes de la historio- 
grafia es Dario Jaramillo Agudelo, comp.. La nueva historia de Colombia , Bo¬ 
gota, 1976. Esta obra tiene complemento en Jaime Jaramillo Uribe y otros. Manual 
de Historia de Colombia , vol. 3, Bogota, 1982, y una antologia contemporanea, 
Mario Arrubla y otros, Colombia: hoy , Bogota, 19783 

Sobre la politica de los decenios de 1930 y 1940, veanse Daniel Pecaur, 
L’Ordre et la violence: Evolution socio-politique de la Colombie entre 1930 et 
1953, Paris, 1986; Christopher Abel, Politica, Iglesia y partidos en Colombia, 
1886-1953, Bogota, 1987, y Terrance Burns Horgan, «The Liberals Come to Po¬ 
wer, por debajo de la Ruana: A Study of the Enrique Olaya Herrera Administra¬ 
tion, 1930-1934», tesis de doctorado, Universidad Vanderbilt, 1983. Alvaro Ti¬ 
rado Mejia, Aspectos politicos del primer gobierno de Alfonso Lopez Pumarejo, 
1934-1938, Bogota, 1981, es una introduccion valiosa desde una perspectiva lo- 
pista comprometida. Sobre la economia, tenemos Rosemary Thorp y Carlos Lon- 
dofio, «The Effect of the Great Depresion on the Economies of Peru and Co¬ 
lombia^ y Jose Antonio Ocampo, «The Colombian Economy in the 1930s», am- 
bos en Rosemary Thorp, ed., Latin American in the 1930s: The Role of the Pe¬ 
riphery in World Crisis, Londres, 1984, pp. 81-143, que deberia leerse con Jose 
Antonio Ocampo y Santiago Montenegro, Crisis mundial, protection e industria¬ 
lization: Ensayos de historia economica colombiana, Bogota, 1984, y Paul W. 
Drake, The Money Doctor in the Andes: The Kemmerer Missions, 1923-1933, 
Durham, N. C., 1989. 

El libro mas util sobre la politica colombiana desde finales de los anos cin- 
cuenta hasta mediados de los sesenta sigue siendo Robert H. Dix, Colombia: Po¬ 
litical Dimensions of Change, New Haven, Conn., 1967, que deberia complemen- 
tarse, para los periodos mas recientes, con los ensayos —de calidad desigual— que 
contiene R. Albert Berry, Ronald G. Heilman y Mauricio Solaun, eds., Politics of 
Compromise: Coalition Government in Colombia, New Brunswick, N. J., 1980, y 
tambien Francisco Leal Buitrago, Estado y politica en Colombia, Bogota, 1984, y 
Robert H. Dix, The Politics of Colombia, Nueva York, 1986. Sobre la administra- 
cion de Turbay el trabajo de J. J. Garcia, Cronicas de un emirato, Bogota, 1985, 
es bastante util. La interpretacion de la politica reciente por parte de un socialista 
independiente y ex gaitanista, Antonio Garcia, continiia siendo estimulante. Vease, 
en particular, Gaitan y el camino de la revolut ion colombiana: Responsabilidad de 
las closes, las generaciones y los partidos, Bogota, 1974. Las cronicas un tanto 
anticuadas de Vernon Lee Fluharty, Dance of the Millions: Military Rule and the 
Social Revolution in Colombia, 1930-1956, Pittsburgh, Pa., 1957, y John D. Martz, 
Colombia: A Contemporary Political Study, Chapel Hill. N. C., 1962, todavia 
contienen informacion util. Tambien es valiosa Alexander Wilde, «Conversations 
among Gentlemen; Oligarchical Democracy in Colombia», en Juan J. Linz y Al¬ 
fred Stepan, eds.. The Breakdown of Democratic Regimes, Baltimore, 1978, pp. 21- 
81, aunque hace una comparacion demasiado facil entre la democracia y la exis- 
tencia de instituciones liberales. Se consigue una edicion ampliada en castellano 
con el titulo. La quiebra de la democracia, Bogota, 1982. 
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Algunos otros trabajos han ayudado a aclarar el caracter del gobierno militar 
de mediados de los anos cincuenta, especialmente Silvia Galvis y Alberto Dona- 
dio, El Jefe Supremo: Rojas Pinilla en la violencia y en el poder, Bogota, 1988; 
y Carlos H. Uran, Rojas y la manipulacion del poder, Bogota, 1983. Una opor- 
tuna cronica politica se encuentra en Daniel Pecaut, Cronica de dos decadas de 
politico colombiana, 1968-1988, Bogota, 1988, Jonathan Hartlyn, Politics of Coa¬ 
lition Rule in Colombia, Cambridge, 1988, sintetiza de forma oportuna escritos 
recientes de ciencia poh'tica por parte de autores colombianos y norteamericanos, 
a la vez que contiene valioso material original sobre los intereses poseedores de 
propiedades. Hartlyn resume sus puntos de vista en «Colombia: The Politics of 
Violence and Accommodations en Larry Diamond, Juan J. Linz y Seymour H. 
Lipset, eds.. Democracy in Developing Countries, vol. 4: Latin America, Londres, 
1989, pp. 291-334. Francisco Leal Buitrago ofrece un analisis oportuno, aunque 
un poco pesimista, de la crisis del final de los anos ochenta, en «Structural crisis 
and the current situation in Colombia», Canadian Journal of Latin American and 
Caribbean Studies, 14, n. 28, 1989, pp. 33-49. El debate sobre el aumento y la 
consolidation de la democracia se encuentra en Patricia Vasquez de Urrutia ed., 
Colombia piensa la democracia, Bogota, 1989. 

No existe ningiin estudio apropiado del poder ejecutivo en Colombia. Alfre¬ 
do Vazquez Carrizosa, El poder presidencial en Colombia: La crisis permanente 
del derecho constitucional, Bogota, 1979, es una vision estimulante de un abo- 
gado conservador de la oposicion y ex ministro de Asuntos Exteriores. Para el 
comportamiento del Congreso, vease Francisco Leal Buitrago, Estudio del com- 
portamiento legislativo en Colombia, 2 vols., Bogota, 1973-1975. El poder y la 
composition de la «oligarqula» como concepto se tratan en James L. Payne, Pat¬ 
terns of Conflict in Colombia, New Haven, Conn., 1968, que es objeto de crfticas 
mordaces de Albert O. Hirschman en «The Search for Paradigms as a Hindrance 
to Understandings World Politics, 22, 1969-1970, pp. 329-343. Quien es quien 
en Venezuela, Panama, Ecuador, Colombia con datos recopilados hasta el 30 de 
junio de 1952, Bogota, J952, sigue siendo para los historiadores una gula valio- 
sfsima, no solo en lo que se refiere a la carrera de la clase «oligarquica», sino 
tambien de las clases profesional y empresarial. Sobre los partidos politicos, Jor¬ 
ge O. Melo, ed., Origenes de los partidos politicos en Colombia, Bogota, 1978, 
es util para conocer los antecedentes. Para un analisis contemporaneo, vease Ga¬ 
briel Murillo C. e Isabel Rivera Ortiz, Actividades y estructura de poder en los 
partidos politicos colombianos, Bogota, 1973, que va mucho mas alia del tono 
subjetivo y partidista que caracteriza las cronicas de activistas politicos de genera- 
ciones anteriores, como ocurre con Jorge Orlando Melo, Sobre historia y politi¬ 
ca, Bogota, 1979, y Patricia Pinzon de Lewin, Los partidos politicos colombianos, 
Bogota, 1987. Entre los mejores ejemplos de generos anteriores pueden citarse, 
para los conservadores, Abel Carbonell, La quincena politica, 5 vols., Bogota, 
1952, que contempla el reformismo liberal de mediados del decenio de 1930 desde 
la perspectiva de la oposicion, y Rafael Azula Barrera, De la revolution al orden 
nuevo: Proceso y drama de un pueblo, Bogota, 1956, ejemplo de conservadurismo 
godo perspicuo de comienzos de los anos cincuenta; y, para los liberales, apolo¬ 
gia compuesta correspondiente a la Administration del periodo 1930-1946, Plinio 
Mendoza N., ed., El liberalismo en el gobierno, 3 vols., Bogota, 1946, Carlos 
Lleras Restrepo, De la democracia a la dictadura, Bogota, 1955, e idem, Hacia 



ENSAYOS BIBLIOGRAFICOS 


377 


la restauracion democratica y el cambio social, 2 vols., Bogota, 1964. La mejor 
aproximacion al gaitanismo en el nivel nacional y en el de la capital es una mo- 
nografla nueva y originalisima, Herbert Braun, The Assassination of Gaitan: Pu¬ 
blic Life and Urban Violence in Colombia , Madison, Wis., 1985, en conjuncion 
con Jorge Eliecer Gaitan, Gaitan, antologia de su pensamiento econdmico y so¬ 
cial, Bogota, 1968, y Los mejores discursos de Gaitan, Bogota, 1968 2 , asi como 
los recuerdos populares del bogotazo en Arturo Alape, El bogotazo: Memorias de 
un olvido. La Habana, 1984. El gaitanismo a nivel regional puede seguirse en Gon- 
zalo Sanchez G., Los dias de la revolucion: Gaitanismo y 9 de abril en provincia , 
Bogota, 1983, y Carlos Eduardo Jaramillo, Ibague: Conflictos politicos de 1930 
al 9 de abril, Bogota, 1983. Pocos politicos colombianos destacados han escrito 
sus memorias personales. Entre las excepciones notables se encuentran tres presi- 
dentes liberales, Alberto Lleras Camargo, Mi gente, Bogota, 1976; Carlos Lleras 
Restrepo, Borradores para una historia de la Republica Liberal, vol. 1, Bogota, 
1975, Historia y politica, Bogota, 1980, y Cronica de mi propia vida, Bogo¬ 
ta, 1983; y Alfonso Lopez Michelsen, Parabola del retorno, Bogota, 1985; y un 
eminente conservador, cuya cronica de las primeras etapas de la redemocratiza- 
cion en Colombia a finales de los anos cincuenta se encuentra en Camilo Vazquez 
Cobo, Pro patria El Frente Nacional, su origen y desarrollo: Memorias de Ca¬ 
milo Vazquez Cobo Carrizosa, Cali, sin fecha. 

La mejor forma de examinar la evolucion de las ideas polfticas es por medio 
de Jaime Jaramillo Uribe, Antologia del pensamiento politico colombiano, 2 vols., 
Bogota, 1970, la cual, para las ideas liberales, puede complementarse utilmente 
con la obra de un socialista cuya formacion intelectual tuvo lugar durante el pe- 
riodo del Frente Popular, Gerardo Molina, Las ideas liberales en Colombia, vol. 2: 
1915-1934, Bogota, 1974, y Gerardo Molina, Las ideas liberales en Colombia 
de 1935 a la iniciacion del Frente Nacional , Bogota, 1977. No existe ninguna 
obra comparable para el estudio de las ideas conservadoras, aunque James 
D. Henderson, Conservative Thought in Twentieth Century Latin America: The 
Ideas of Laureano Gomez, Athens, Ohio, 1988, leido junto con Laureano Gomez, 
Obras completas, Bogota, 1984-1989, proporcionan una introduction util a una 
corriente del pensamiento conservador, a la vez que Belisario Betancur, Colom¬ 
bia: Cara a car a, Bogota, 1961, hace lo propio con otra. Vease tambien, James 
D. Henderson, «Proyecto de reforma constitucional conservadora de 1953 en Co¬ 
lombia^ Anuario Colombiano de Historia Social y de la Cultura, Bogota, ns. 23- 
24, 1985-1986, pp. 261-80. Sobre las ideas socialistas se puede consultar Gerar¬ 
do Molina, Las ideas socialistas de Colombia, Bogota, 1987, y para los escritos 
del lider comunista colombiano mas duradero, Gilberto Vieira, vease sus Escritos 
politicos, Bogota, 1975. 

Los partidos y los movimientos de la oposicion se estudian en Medofilo Me¬ 
dina, Historia del Partido Comunista de Colombia, vol. 1, Bogota, 1980; Daniel 
Premo, «Alianza Nacional Popular: Populism and the Politics of Social Class in 
Colombia, 1961-1970», tesis de doctorado, Universidad de Texas, 1972; y Richard 
M. Mellman, «Populist Mass Mobilization in Latin America: ANAPO», tesis de 
doctorado, Universidad de Columbia, 1978. Para el debate sobre el papel que de- 
sempeno la oposicion vease Patricia Pinzon de Lewin, La oposicion en Colombia: 
Algunas bases para su discusion, Bogota, 1986. La protesta urbana se examina 
mas en Jaime Carrillo Bedoya, Los paros civicos en Colombia, Medellin, 1981; 
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Alvaro Cabrera y otros, Los movimientos civicos, Bogota, 1986; Gustavo Gallon 
Giraldo (comp.), Entre movimientos y caudillos —50 anos de bipartidismo, iz- 
quierda y alternativas populares en Colombia, Bogota, 1989; y Pedro Santana R., 
Los movimientos sociales en Colombia, Bogota, 1989. Vease tambien Marco Pa¬ 
lacios, El populismo en Colombia, Medellfn, 1971. 

Largos perfodos de gobiemo civil han hecho posible el crecimiento de los es- 
tudios electorales. Se encuentra una compilacion valiosfsima de estadfsticas elec- 
torales en Colombia politico: Estadisticas, 1935-1970, Bogota, 1970. Un ejemplo 
temprano de analisis cuantitativo lo da Anita Weiss, Tendencias de la participa¬ 
tion electoral en Colombia, 1935-1966, Bogota, 1970. Entre posteriores estudios 
electorales de creciente virtuosismo tecnico cabe senalar Rodrigo Losada y Miles 
Williams, «E1 voto presidencial en Bogota», Boletin Mensual de Estadistica, 229, 
agosto de 1970, pp. xv-xvm, Judith De Campos y John F. McCamant, «Colom- 
bia Polftica, 1971», Boletin Mensual de Estadistica, Departamento Administrative 
Nacional de Estadistica (DANE), n.° 242, septiembre de 1971, pp. 69-128; Ro¬ 
drigo Losada y Gabriel Murillo, Analisis de las elecciones de 1972 en Bogota, 
Bogota, 1973; Fernando Cepeda Ulloa y Claudia Gonzalez de Lecaros, Compor- 
tamiento del voto urbano en Colombia: Una aproximacion, Bogota, 1976; Judith 
De Campos y Jose Martin, El comportamiento electoral en 1978, Cali, 1980, y 
Mario Latorre, Politico y elecciones, Bogota, 1980; y Rodrigo Losada y otros, 
Clientelismo y elecciones, Bogota, 1984. Vease tambien, Oscar Delgado (comp.). 
La campana por la presidencia, 1978-1982, Bogota, 1978; Monica Lanzetti y 
otros, Colombia en las urnas: iQue paso en 1986?, Bogota, 1986; y Patricia Pin- 
zon de Lewin, Pueblos, regiones y partidos: La regionalization electoral: Atlas 
electoral colombiano, Bogota, 1989. Para una cronica mas descriptiva de las 
practicas electorales, consultese Mario Latorre, Elecciones y partidos politicos en 
Colombia, Bogota, 1974. 

Varios estudiosos radicados en los primeros anos sesenta en el recien creado 
Departamento de Sociologi'a de la Universidad Nacional consideraron que una 
reevaluacion y una desmftificacion de la violencia polftica de los dos decenios an- 
teriores constitufan un imperativo moral. Vease German Guzman Campos y otros. 
La violencia en Colombia: Estudio de un proceso: parte descriptiva, 2 vols., Bo¬ 
gota, 1962-1964. Tambien es valiosa para acabar con mitos influyentes la obra de 
un cientffico politico, Paul Oquist, Violencia, conflicto y politico en Colombia, Bo¬ 
gota, 1978 (traduccion inglesa: Violence, Conflict and Politics in Colombia, Nueva 
York, 1980). Entre las obras recientes sobre la violencia destaca una monograffa 
de Carlos Miguel Ortiz Sarmiento: Estado y subversion en Colombia: La violen¬ 
cia en el Quindio anos 50, Bogota, 1985. Tambien son utiles Gonzalo Sanchez, 
«La violencia en Colombia: New Research, New Questions», Hispanic American 
Historical Review, 65, n.° 4, 1985, pp. 789-807; Sanchez y Donny Meertens, Ban¬ 
doleros, gamonales y campesinos: El caso de la violencia en Colombia, Bogota, 
1985; Sanchez y Ricardo Penaranda, comps., Pasado y presente de la violencia en 
Colombia, Bogota, 1986; varios autores. Once ensayos sobre la violencia, Bogo¬ 
ta, 1985; Jaime Arocha, «La violencia in Monteverde, Colombian Environmen¬ 
tal and Economic Determinants of Homicide in a Coffee-Growing Municipio», 
tesis de doctorado, Universidad de Columbia, 1975; Mary Roldan, «Guerrillas, 
contrachusma y caudillos en Antioquia, 1949-1953», Estudios Sociales, 4, Mede¬ 
llin, 1989, pp. 55-86; y James D. Henderson, When Colombia Bled: A History of 
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the «Violencia» in Tolima, University of Alabama Press, 1985. Cronicas de invo- 
lucrados en J. Casas Aguilar, La violencia en los llanos orientates, Bogota, 1987, 
y Eduardo Fonseca G., Los comhatientes del llano , Bogota, 1987. La violencia de 
los ultimos anos setenta y de los ochenta se considera en dos obras valiosas es- 
critas por periodistas, Enrique Santos Calderon, La guerra por la paz , Bogota, 
1985, y German Hernandez, La justicia en llamas, Bogota, 1985; en Malcolm 
Deas, «The Troubled Course of Colombian Peacemakings Third World Quar¬ 
terly, 8, abril de 1986, pp. 639-657; y, especialmente, en Gonzalo Sanchez (coor- 
dinador), Colombia: violencia y democracia. Informe presentado al Ministerio de 
Gobierno, Bogota, 1987, y Socorro Ramirez y Luis Alberto Restrepo, Adores en 
conflicto por la paz, Bogota, 1989. Otros escritos sobre las polfticas de los anos 80, 
desde el punto de vista del ala izquierda, son; Nicolas Buenaventura, Tregua y 
Union Patriotica, Bogota, 1985; Luis C. Perez, La guerrilla ante los jueces milita- 
res, Bogota, 1987; Arturo Alape, La paz, la violencia: Testigos de excepcion: Do- 
cumento, 3. a ed., Bogota, 1987; y Medofilo Medina, «Algunos factores de vio¬ 
lencia en el sistema politico colombiano, 1930-I986», Anuario Colombiano de 
Historia Social y de la Cultura, n. os 13-14, Bogota, 1985-1986, pp. 281-297. La 
mejor aproximacion a las polfticas de los ochenta, desde la perspectiva del ala de- 
recha, se encuentra en los escritos del general Fernando Landazabal, como, por 
ejemplo, Paginas de controversia, Bogota, 1983, y El desafio, Bogota, 1988. So¬ 
bre drogas y la violencia urbana, vease, especialmente, Alvaro Camacho Guiza- 
do, Droga y sociedad en Colombia, Bogota, 1988, y Dario Betancourt y Martha 
L. Garcia, Matones y cuadrilleros: Origenes y evolucion de la violencia en el oc- 
cidente colombiano, Bogota, 1990. 

Ciertos aspcctos del estamento militar se examinan en Francisco Leal Bui- 
trago, Politica e intervention militar en Colombia (con John Saxe Fernandez, Mi- 
litarismo en America Latina), Bogota, sin fecha, y Richard Maullin, Soldiers, 
Guerrillas and Politics in Colombia, Lexington, Mass., 1973. Sobre el historial 
de derechos humanos de los militares en los decenios de 1970 y 1980, veanse 
Amnistfa Intemacional, Recomendaciones al gobierno colombiano de una mision 
de Amnesty International a la Republica de Colombia , Londres, 1980; Comite 
Permanente por la Defensa de los Derechos Humanos, Represion y tortura en 
Colombia: Informes internacionales y testimonios nacionales, Bogota, 1980; Con- 
sejo Regional Indfgena del Cauca (CRIC), Diez anos de lucha: Historia y docu- 
mentos, Medellin, 1981; Documentos del III Foro de los Derechos Humanos, Bo¬ 
gota, 1983; un Americas Watch Report, Human Rights in Colombia as President 
Barco Begins, Washington, D. C., 1986; y Jaime Torres Sanchez y Fabio Barrera 
Tellez y otros (eds.), Colombia represion 1970-1981, 2 vols., Bogota, 1982. Se 
encuentran respuestas oficiales en mensajes y memorias presidenciales del minis¬ 
terio de la Guerra en el mismo perfodo. 

Para la Iglesia Catolica de los anos treinta y cuarenta vease. Ana Maria Bi¬ 
degain de Uran, Iglesia, pueblo y politica, 1930-1955, Bogota, 1985. Daniel H. 
Levine, Religion and Politics in Latin America: The Catholic Church in Venezuela 
and Colombia, Princeton, N. J., 1981, proporciona una introduccion a la Iglesia 
posterior al Concilio Vaticano II, que sigue fructfferamente una lfnea determina- 
da de investigacion relativa pero no invalida por completo anteriores escritos de 
sociologos de la religion como Gustavo Perez, El problema sacerdotal en Co¬ 
lombia, Friburgo, 1963, y Benjamin H. Haddox, Sociedad y religion en Colombia, 
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Bogota, 1965. Los escritos de Camilo Torres se hallan oportunamente reunidos 
en Camilo Torres Restrepo, Cristianismo y revolution, Ciudad de Mexico, 1970. 
Hay una exploracion sobre su vida en Francisco Trujillo, Camilo y el Frente Uni- 
do, Bogota, 1987. Para un ejemplo contrastante de catolicismo franquista en 
Colombia, vease Miguel Angel Builes, Cartas pastorales, 3 vols., Medellm/Bo- 
gota, 1939-1957. 

La historia y la sociologfa de los trabajadores urbanos se han diagnosticado 
menos concienzudamente en Colombia que en otras partes del continente. Los 
tres principales estudios de los decenios de 1960 y 1970 son Miguel Urrutia Mon¬ 
toya, Development of the Colombian Labor Movement, New Haven, Conn., 1969, 
que observa bajo una luz generalmente favorable la polftica del Frente Nacional 
en relation con el trabajo organizado, Daniel Pecaut, Politico y sindicalismo en 
Colombia, Bogota, 1973, y Edgar Caicedo, Historia de las luchas sindicales en Co¬ 
lombia, Bogota, 1974 2 , que dan cuerpo a interpretaciones diferentes que incluyen 
algunas influencias marxistas. De igual valor, pero centrado en un perfodo ante¬ 
rior, es Mauricio Archila Neira, Ni amos ni siervos: Memoria obrera de Bogota 
y Medellin (1910-1945), Bogota, 1990. Veanse tambien Charles Bergquist, Labor 
in Latin America: Comparative Essays on Chile, Argentina, Venezuela and Co¬ 
lombia, Stanford, Calif., 1986, y Guillermo Perry Rubio, Hernando Gomez Buen- 
dfa y Roci'o Londono Botero, «Sindica!ismo y polftica economica», Coyuntura 
economica, 12, n.° 4, 1982, pp. 174-200, y Sindicalismo y politico economica, 
Bogota, 1986. Vease tambien, Fernando Lopez-Alves, «Explaining Confedera¬ 
tion: Colombian unions in the 1980s», Latin American Research Review, 25, n. 
2, 1990, pp. 115-133. Estas lecturas deberfan complementarse con dos valiosos 
ensayos, Jaime Tenjo, «Aspectos cuantitativos del movimiento sindical colom- 
biano», Cuadernos colombianos, n.° 5, 1975, pp. 1-40, y Feman E. Gonzalez, 
«Pasado y presente del sindicalismo colombiano», Controversia (Bogota), n. os 35- 
36, 1975, y sobre un tema telacionado con ello, R. Albert Berry, Real Wage 
Trends in Colombian Manufacturing and Construction during the Twentieth Cen¬ 
tury, Londres, Ontario, (974, y H. Sanin y otros, «E1 salario real en la industria 
manufacturera colombiana, 1970-1980», Boletin Mensual de Estadistica, 360, 
1981, pp. 35-73. 

Los medios de difusion han recibido escasa atencion de los estudiosos, pero 
veanse Eduardo Ramos, «Comunication in Colombia: Economic and Social As- 
pects», tesis de doctorado, Universidad de Wisconsin, 1977; Reynaldo Pareja, 
Historia de la radio en Colombia, 1929-1980, Bogota, 1984; y Hernando Martinez 
Pardo, Historia del cine colombiano, Bogota, 1978. La historia de la educacion 
primaria y secundaria la explora Aline Ffelg, Civiliser le peuple et former les eli¬ 
tes: L'education en Colombie, 1918-1957, Pans, 1984; y Humberto Quiceno C., 
Pedagogia catolica y escuela activa en Colombia, 1900-1935, Bogota, 1988, a la 
vez que T. P. Shultz, Returns in Education in Bogota, Colombia, Santa Monica, 
Calif., 1968, plantea asuntos relacionados con la ciencia economica educacional. 
Mientras tanto Frank Safford, The Ideal of the Practical: Colombia’s Struggle to 
Form a Technical Elite, Austin, Tex., 1976, aborda algunas cuestiones relativas a 
la educacion tecnica, pero se refiere en su mayor parte a un perfodo anterior. 

Las relaciones entre Colombia y los Estados Unidos las elucidan German Ca¬ 
valier, La politico international de Colombia, esp. vol. 3, Bogota, 1959; Stephen 
Randall, The Diplomacy of Modernization: Colombian-American Relations, 1920- 
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1940, Toronto, 1977; y David Bushnell, Eduardo Samos and the Good Neigh¬ 
bor, 1938-1942, Gainesville, Fla., 1967. Las repercusiones de la guerra civil es- 
panola, provechoso tenia de estudio, las repasa David Bushnell, «Colombia», en 
M. Falcoff y F. Pike, eds„ The Spanish Civil War: American Hemispheric Pers¬ 
pectives, Lincoln, Neb., 1982, pp. 159-202. Se examinan aspectos de las relacio- 
nes entre los Estados Unidos y Colombia en Comision del Senado de los Estados 
Unidos sobre Relaciones Exteriores. Survey of the Alliance for Progress - Co¬ 
lombia: A Case Study, Washington, D. C., 1969, y Camara de Representantes de 
los Estados Unidos, Comision Especial, Mision de Estudio de America del Sur, 
9-23 de agosto de 1977, Report of the Select Committe on Narcotics Abuse and 
Control, 95.° Congreso, l. a Sesion, Washington, D. C., 1977. Se examinan as¬ 
pectos tanto de la polftica interior como de la exterior en relacion con el creci- 
miento del trafico de drogas despues de 1978 en Bruce M. Bagley, «Colombia 
and the War on Drugs», Foreign Affairs, 67, n.° 1, otono de 1988, pp. 70-92? Jai¬ 
me Jaramillo, Leonidas Mora y Fernando Cubides, Colonizacion. coca y guerri¬ 
lla, Bogota, 1986; Journal of Inter-American Studies - World Affairs, 30, n. os 2 y 
3, 1988, numero especial (ed. de Bruce M. Bagley); y Juan Gabriel Tokatlian, 
«National Security and Drugs; Their Impact on Colombian-U. S. Relations», 
Journal of Inter-American Studies - World Affairs, 20, n.° 1, 1988, pp. 133-160; 
y Juan G. Tokatlian y Bruce M. Bagley eds., Economfa y politico del narcotrafi- 
co, Bogota, 1990. Sobre otros aspectos de la polftica exterior reciente, veanse 
Marco Palacios, comp., Colombia no alineada, Bogota, 1983, y Bruce M. Bagley 
y Juan Gabriel Tokatlian, «Colombian Foreign Policy in the 1980s: The Search 
for Leverage*, Journal of Inter-American Studies - World Affairs, 27, n.° 3, 1985. 
pp. 27-62; y Malcolm Deas, «The Colombian peace process, 1982-1985, and its 
implications for Central America*, en Guiseppe Di Palma y Laurence Whitehe¬ 
ad eds., The Central American Impasse, Londres, 1986, pp. 91-110. La mejor for¬ 
ma de abordar las relaciones de Colombia con los organismos multilaterales es a 
traves de Richard Maullin, The Colombian-IMF Disagreement of November-De- 
cember 1966: The Interpretation of Its Place in Colombian Politics, Santa Moni¬ 
ca, Calif., 1967, y dos ensayos de Fernando Cepeda Ulloa, «Colombia and the 
World Bank*, en International Legal Center, The Impac of International Orga¬ 
nizations on Legal and Institutional Change in the Developing Countries, Nueva 
York, 1977, pp. 81-120, y «Colombia and the International Labour Organization*, 
en ibid., pp. 221-254. Sobre las relaciones con Venezuela, veanse Alfredo Vasquez 
Carrizosa, Colombia y Venezuela, una historia atormentada , Bogota, 1987; y 
Cristina Barrera (comp.). Crisis y fronteras: Relaciones fronterizas binacionales 
de Colombia con Venezuela y Ecuador, Bogota, 1989. Sobre el Pacto Andino, 
veanse Alicia Puyana de Palacios, Integracion economica entre socios designa¬ 
tes: El Grupo Andino, Ciudad de Mexico, 1983; Carlos Diaz Alejandro, The An¬ 
dean Group on the Integration Process of Latin America, Stanford, Calif., 1968, 
y Roberto Junguito, Situacion y perspectivas de la economia colombiana en re¬ 
lacion con el proceso de integracion andina, Bogota. 1974. 

Numerosos estudios de nivel regional y local aclaran asuntos politicos (y afi- 
nes). Tal vez siga siendo la obra mas convincente de antropologos sociales Ge¬ 
rardo Reichel-Dolmatoff y Alicia Reichel-Dolmatoff, The People of Aritama, 
Londres, 1961, que examina un asentamiento en Sierra Nevada, en el norte de 
Colombia. Otros estudios a cargo de especialistas de disciplinas diferentes y pos- 
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turas ideologicas distintas son Dario Fajardo, Luchas sociales y transformation 
en tres regiones del Tolima, 1936-1970, Medellin, 1977; Michael Taussig, «The 
Evolution of Rural Wage Labour in the Cauca Valley of Colombia, 1700-I970», 
en Kenneth Duncan y Ian Rutledge, eds.. Land and Labour in Latin America, 
Cambridge, 1977; Rolf Knight, Sugar Plantations and Labour Patterns in the 
Cauca Valley, Toronto, 1972; Roberto Pineda Giraldo, El impacto de la violencia 
en el Tolima, Bogota, 1966; Nathan Whitten, Black Frontiersmen: A South Ame¬ 
rica Case, Cambridge, Mass., 1972; Keith Christie, «01igarchy and Politics in 
Caldas, Colombia*, tesis de doctorado, Universidad de Oxford, 1974, Shirley 
Harkness, «The Elite and the Regional Urban System of Valley, Colombia as a 
Reflection of Dependency*, tesis de doctorado, Universidad de Cornell, 1973; 
Nola Reinhardt, Our Daily Bread: The Peasant Question and Family Farming in 
the Colombian Andes, Berkeley, 1988; y Margarita Jimenez y Sandro Sideri, His- 
toria del desarrollo regional en Colombia , Bogota, 1985. A estas obras deberian 
anadirse otras que se ocupan del sector agrario y del campesinado (vease mas 
adelante). La politica de nivel local se diagnostica de forma convincente tambien 
en novelas y relatos cortos, sobre todo en Gabriel Garcia Marquez, Cien ahos de 
soledad, Buenos Aires, 1970 (traduccion inglesa: One Hundred Years of Solitude, 
Nueva York. 1970), e idem, El coronel no dene quien le escriba, Buenos Aires, 
1976, pero tambien en varias obras de otro novelista, muy conocido en Colombia 
pero menos en el extranjero, Eduardo Caballero Calderon, especialmente El cris- 
to de espaldas, Bogota, 1962. 

La obra sobresaliente de historia economica sigue siendo la investigacion pre- 
cursora de Luis Ospina Vazquez, Industria y proteccion en Colombia, 1810-1930, 
Medellin, 1955, que va mas alia de 1930. Veanse tambien Alvaro Tirado Mejia, Intro¬ 
duction a la historia economica de Colombia, Bogota, 1971; William P. McGree- 
vey. An Economic History of Colombia, 1845-1930, Cambridge, 1971, que tambien 
contiene material sobre el periodo posterior a 1930 y que recibio muchas criticas 
adversas debido a su frecuente utilizacion de afirmaciones cuya primera clausula es 
contraria a los hechos, { Jose A. Ocampo, ed., Historia economica de Colombia, 
Bogota, 1987. Hay que considerar otros trabajos como Salomon Kalmanowitz, 
Economia y nacion: Una breve historia de Colombia, 3. a ed.. Bogota, 1988; Car¬ 
los Caballero A., 50 ahos de economia colombiana, Bogota, 1987; y Jesus Anto¬ 
nio Bejarano, La economia colombiana en la decada del 70, Bogota, 1984. Para 
datos estadisticos, vease Miguel Urrutia Montoya y Mario Arrubla, eds.. Compen¬ 
dia de estadisticas historicas de Colombia, Bogota, 1970. 

La introduccion mas conveniente sobre las politicas de desarrollo en Colom¬ 
bia desde los anos 50 es, Bruce M. Bagley, «Colombia: National Front and eco¬ 
nomic development*, en Robert Wesson ed.. Politics, Policies and Economic 
Development in Latin America, Stanford, Calif., 1984. Asuntos importantes rela- 
cionados con el desarrollo se plantean en Carlos Diaz Alejandro, Foreign Trade 
Regimes and Economic Development: Colombia, Nueva York, 1976; Fedesarrollo, 
Lecturas sobre el desarrollo economico, Bogota, 1974, y Lecturas sobre moneda 
y banca en Colombia, Bogota, 1976; y R. Nelson, T. Schultz y R. Slighton, Struc¬ 
tural Change in a Developing Economy: Colombia’s Problems and Prospects, 
Princeton, N. J., 1971. Para una vision socialista, vease Mario Arrubla, Estudios 
sobre el subdesarrollo colombiano, Bogota, 1971 s . Desde 1949 Colombia ha sido 
objeto de una serie de informes de misiones de asesoramiento intemacionales. 
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Entre los mas importantes estan Banco Internacional de Reconstruccion y Fo- 
mento. The Basis of a Development Program for Colombia, Washington, D. C., 
1950; Louis Lebret, Estudio sobre las condiciones del desarrollo en Colombia , 
Bogota, 1958; Comision Economica para America Latina (ONU), Analyses and 
Projections of Economic Development , vol. 3: The Economic Development of Co¬ 
lombia, 1957; Organizacion Internacional del Trabajo, Toward Pull Employment, 
Ginebra, 1970; Las cuatro estrategias, Bogota, 1972; y Banco Internacional de 
Reconstruccion y Fomento, Economic Growth of Colombia: Problems and Pros¬ 
pects, Bogota, 1976; y Jose Antonio Ocampo y Manuel Ramirez, eds., El proble- 
ma laboral colombiano: Informes de la Mision Chenery, 2 vols., Bogota, 1987. 
Sobre estos informes arroja valiosa luz Guillermo Perry, Introduccion al estudio 
de los planes de desarrollo para Colombia , Bogota, 1972, y Lauchlin Currie, 
Evaluacidn de la asesoria econdmica a los paises en desarrollo —el caso co¬ 
lombiano, Bogota, 1984. Entre varios estudios de casos, veanse, por ejomplo, 
Eduardo Wiesner Duran, Paz del Rio: Un estudio sobre sus origenes, su finan- 
ciacion, su experiencia y sus relaciones con el Banco Internacional para la 
Reconstruccion y Fomento, Bogota, 1963; F. Posada y J. de Antonio, CVC: un 
reto al subdesarrollo y al tradicionalismo, Bogota, 1966, y Harvey F. Kline, The 
Coal of El Cerrejon - Dependent Bargaining and Colombian Policy-Making, 
Londres, 1987, que deberia leerse junto con Roberto Forero Baez, Liliana Jara- 
millo de Lozano y Cecilia Velez de Sierra (comps.), Documentos sobre El Ce¬ 
rrejon, Bogota, 1985. Veanse tambien Hugo Palacios Mejia, La economia en el 
derecho constitucional colombiano, Bogota, 1975, y proyecciones para el dece- 
nio de 1980 a partir de datos del de 1970 efectuadas por especialistas tales como 
Miguel Urrutia y Guillermo E. Perry R. en Fedesarrollo, Im economia colombia- 
na en la decada de los ochenta, Bogota, 1979. La mejor aproximacion al impac- 
to de la crisis de la deuda externa se encuentra en Jose Antonio Ocampo, «Co- 
lombia», en Rosemary Thorp y Laurence Whitehead eds., Latin American Debt 
and the Adjustment Crisis, Londres, 1987; y Jose Antonio Ocampo y Eduardo 
Lora, Colombia y la deuda externa: De la moratoria de los treintas a la encru- 
cijada de los ochentas, Bogota, 1988. 

La ampliacion del papel del estado en la economia se refleja en diversas mo- 
nograflas y artlculos. La banca se examina en Banco de la Republica, Historia del 
Banco de la Republica, Bogota, 1990; y Salomon Kalmanowitz y Fernando Ten- 
jo Galarza, La crisis financiera en Colombia: Anatomia de su evolucion, Bogota, 
1986; la polltica monetaria se menciona en Mauricio Avella Gomez, Pensamiento 
y politico monetaria en Colombia, 1886-1945, Bogota, 1987. Los impuestos se 
tratan en R. Bird, Taxation and Development: Lessons from Colombia, Cambrid¬ 
ge, Mass., 1970, y mas recientemente, Guillermo Perry, «Las reformas tributarias 
de 1974 y 1975 en Colombia», Coyuntura Econdmica, 7, n.° 3, 1977. Merecen 
atencion el analisis y las recomendaciones que contiene R. A. Musgrave y M. Gi- 
llis. Fiscal Reform for Colombia, Cambridge, Mass., 1971. El papel del estado en 
la vigilancia de las inversiones extranjeras se aborda tanto en Fernando Cepeda 
Ulloa y Mauricio Solaun, «Political and Legal Challenges to Foreign Direct In¬ 
vestment in Colombia», Journal of Inter-American Studies - Wort Affairs, 15 
(septiembre de 1973), pp. 77-101, como en Francois J. Lombard, The Foreign 
Investment Screening Process in LDCs: The Case of Colombia, 1967-1975, Boul¬ 
der, Colo., 1979. La polltica cambiaria y cuestiones relacionadas con ella se 
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aclaran en dos obras de Eduardo Wiesner Duran, Politico monetaria v cambiaria 
eti Colombia , Bogota, 1978, y Devaluation y mecanismo de ajuste en Colombia, 
Bogota, 1980. Sobre el gasto publico deberfa consultarse M. Selowsky, Who Be¬ 
nefits from Government Expenditures? A Case-Study of Colombia, Fairlawn, N. J., 
1979. Veanse tambien Carlos Lleras Restrepo, La estadlstica national - su orga¬ 
nization - sus problemas, Bogota, 1938, obra precursora que data de un decenio 
anterior y aboga por grandes mejoras en partes del aparato del estado. 

La distribution de la renta se analiza en R. Albert Berry y Miguel Urrutia, 
Income Distribution in Colombia, New Haven, Conn., 1976, y R. Albert Berry y 
Ronald Soligo, eds.. Economic Policy and Income Distribution in Colombia, 
Boulder, Colo., 1980. Cuestiones de polftica urbana estrechamente relacionadas 
con ello las exploran Harold Lubell y Douglas McCallum, Bogota: Urban Deve¬ 
lopment and Employment, Ginebra, 1968; Edgar Revei'z Roldan y otros, Poder 
e information: El proceso decisorio en tres casos de politico regional y urbana 
en Colombia, Bogota, 1977; Gabriel Murillo C„ y Elizabeth B. Ungar, Polltica, 
vivienda popular y el proceso de toma de decisiones en Colombia, Bogota, 1978; 
y Bruce M. Bagley, «Political Power, Public Policy and the State in Colombia; 
Case Studies of the Urban and Agrarian Reforms during the National Front 1958- 
1974», tesis de doctorado, Universidad de California, Los Angeles, 1979; y Wi¬ 
lliam Cartier, Urban Processes and Economic Recession: Bogota in the 1980s, 
Londres, 1988. Veanse tambien una vision marxista de la estructura social urba¬ 
na, J. F. Ocampo, Dominio de close en la ciudad colombiana, Medellin, 1972, y 
un estudio reciente efectuado por geografos, Alan Gilbert y Peter M. Ward, Hou¬ 
sing, the State and the Poor: Policy and Practice in Three lxitin American Cities, 
Cambridge, 1985, que contiene material valioso sobre Bogota. 

Sobre la industrialization, veanse Albert Berry, ed.. Essays on Industrializa¬ 
tion in Colombia, Tempe, Ariz., 1983; Gabriel Poveda Ramos, ANDI y la indus- 
tria en Colombia, 1944-1984: 40 ahos, Medellin, 1984; Miguel Urrutia y Clara 
Elsa Villalba, «E1 sector artesanal en el desarrollo economico colombiano», en 
Miguel Urrutia, Cincuet^a ahos de desarrollo colombiano, Bogota, 1979, pp. 220- 
230; Albert Berry, «The limited role of rural smallscale manufacturing for late¬ 
comers: Some hypotheses on the Colombian experience^ Journal of Latin Ame¬ 
rican Studies, 19, n. 2, 1987, pp. 295-322; David Chu, The Great Depression and 
Industrialization in Colombia, Santa Monica, Calif., 1977; G. Ranis, Challenges 
and Opportunities Posed by Asia’s Super-exporters: Implications for Manufactu¬ 
red Exports from Latin America, Yale University Center Papers 303, New Haven, 
Conn., 1981, y Rhys O. Jenkins, «Latin America and the New International Di¬ 
vision of Labour; A Critique of Some ’Recent Views», en Christopher Abel y 
Colin M. Lewis, eds., Latin America, Economic Imperialism and the State, Lon¬ 
dres, 1985, pp. 415-429. Sobre el comercio, vease Yesid Castro y otros, El sector 
comercio en Colombia: Estudio actual y perspectivas, Bogota, 1979; y Eduardo 
Lora y Jose Antonio Ocampo (coords.), El sector comercial en Colombia: Es¬ 
tructura y comportamiento, Bogota, 1988. Dos campos «tradicionales» de inver¬ 
sion extranjera se estudian en Jorge Villegas, Petroleo, oligarqida e imperio, Bo¬ 
gota, 1969, y Judy White, Historia de una ignominia: La United Fruit Company 
en Colombia, Bogota, 1978, a la vez que la penetration mas reciente por parte 
de empresas transnacionales se considera en Daniel Chudnovsky, Empresas mul- 
tinacionales y ganancias monopolicas en una economia latinoamericana, Ciudad 
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de Mexico, 1978’. Para las tendencias a la fusion y la consolidacion de empresas 
nacionales, Superintendencias de Sociedades, Conglomerados de Sociedades en 
Colombia, Bogota, 1978, es muy recomendable; y para la participacion de grupos 
de intereses en la toma de decisiones, vease John J. Bailey, «Pluralist and Corpo- 
ratist Dimensiones of Interest Representation in Colombia», en James M. Malloy, 
ed.. Authoritarianism and Corporatism in Latin America, Pittsburgh, Pa., 1977, 
pp. 259-302. 

La historia, la poh'tica y la sociologfa agrarias pueden abordarse con prove- 
cho leyendo Mario Arrubla, comp.. La agricultura colombiana en el siglo xx, Bo¬ 
gota, 1976, en conjuncion con un volumen del decenio de 1930 que refleja una 
tradicion de crftica social, Alejandro Lopez, Problemas colombianos, Bogota, sin 
fecha. Tendencias mas recientes en las ciencias sociales se hallan de forma ma- 
nifiesta en Santiago Perry, La crisis agraria en Colombia, 1950-1980 , 2. a ed., Bo¬ 
gota, 1985; Absalon Machado C., Politicos agricolas en Colombia, 1900x1960, 
Bogota, 1986; Jesus Antonio Bejarano A., Economia y poder: La SAC y el desa- 
rrollo agropecuario colombiano, 1971-1984, Bogota, 1985; Dario Fajardo M., 
Haciendas, campesinos y politicos agrarias en Colombia, 1920-1980, Bogota, 
1983; Dario Mesa y otros, Colombia: Estructura politico y agraria, Medellin, 
1971; Pierre Gilhodes, Politique et violence: La question agraire en Colombie, 
1958-1971, Paris, 1974; y Gonzalo Catano, ed., Colombia: Estructura politico y 
agraria, Medellin, 1975. Catherine LeGrand ha efectuado una aportacion impor- 
tante en Frontier Expansion and Peasant Protest in Colombia, 1850-1936, Albu¬ 
querque, N. M., 1986, «Labour Acquisition and Social Conflict on the Colombian 
Frontier, 1850-1936», Journal of Latin American Studies, 16, mayo de 1984, 
pp. 27-49, y «Perspectives for the Historical Study of Rural Politics and the 
Colombian Case: An Overview», Latin American Research Review, 12, n.° 1, 1977, 
pp. 7-37. Marco Palacios, Coffee in Colombia, 1850-1970: An Economic, Social 
and Political History, Cambridge, 1980; traducido del espanol, Bogota, 1979, 
proporciona una introduccion general a la historia del cafe que puede leerse pro- 
vechosamente en conjuncion con ECLA/FAO, Coffee in Latin America: Produc¬ 
tivity Problems and Future Prospects, vol. 1; Colombia and El Salvador, 1958; 
Maria C. Errazuriz, Cafeteros y cafetales del Libano, Bogota, 1986; Mariano 
Arango, Rafael Aubad y Jaime Piedrahita, Bonanza de precios y transformacio- 
nes en la industria cafetera: Antioquia, 1975-1980 , Medelin, 1983; Michael F. Ji¬ 
menez, «Travelling far in grandfather’s car: The life-cycle of coffee estates in 
Central Colombia: The case of Viota, Cundinamarca, 1900-1930», Hispanic Ame¬ 
rican Historical Review, 69, n. 2, 1989, pp. 185-200; Robert Beyer, «The Coffee 
Industry in Colombia: Origins and Major Trends 1740-1940», tesis de doctorado, 
Universidad de Minnesota, 1947; y B. E. Koffman, «The National Federation of 
Coffee-growers of Colombia®, tesis de doctorado, Universidad de Virginia, 1969. 
Veanse tambien Roberto Junguito, Un modelo de respuesta a la oferta de cafe en 
Colombia, Bogota, 1974, y, para los estimulantes recuerdos de un participante 
activo en la formulacion de la poh'tica del cafe, Carlos Lleras Restrepo. Politico 
cafetera, 1937-1978, Bogota, 1980. Uno de los primeros estudios de la poh'tica 
de reforma agraria se encuentra en Alberto O. Hirchsman, Journey towards Pro¬ 
gress: Studies of Economic Policy-Making in Latin America, Nueva York, 1963. 
Sobre la agricultura campesina, vease Sutti Ortiz, Uncertainties in Peasant Far¬ 
ming: A Colombian Case, Londres, 1973. Varios rasgos de la organizacion de 
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los campesinos son objeto de atencion en Hermes Tovar, El movimiento campe- 
sino en Colombia durante los siglos xix y xx, Bogota, 1972; Ronald Lee Hart, 
«The Colombian Accion Comunal Program: A Political Evaluations», tesis de 
doctorado, Universidad de California, Los Angeles, 1974; y Orlando Fals Borda, 
Peasant Society in the Colombia Andes: A Sociological Study of Saucio, Gaines¬ 
ville, Fla., 1957; traduccion al espanol, Bogota, 1967. Para comprender la organi- 
zacion de los campesinos en el decenio de 1970 es esencial Leon Zamosc, The 
Agrarian Question and the Peasant Movement in Colombia: Struggle of the Na¬ 
tional Peasant Association, 1967-1981, Cambridge, 1986. Sobre la colonizacion 
durante los anos 70 y 80, veanse Catherine Le Grand, «Colonization and violence 
in Colombia; Perspectives and debates», Canadian Journal of Latin American 
and Caribbean Studies, 14, n. 28, 1989, pp. 5-29; y Alfredo Molano, Siguiendo 
el corte, Bogota, 1989, y Sierra adentro: Una historia oral de la colonizacion del 
Guaviare, Bogota, 1987. 

La mejor aproximacion al estudio de los Amerindios en Colombia se puede 
hacer a traves del Instituto Colombiano de Antropologfa, Introduction a la Co¬ 
lombia Amerindia, Bogota, 1987; de la Universidad Nacional de Colombia, Colom¬ 
bia Amazonica, Bogota, 1987, especialmente los ensayos de Myriam Jimeno San- 
toyo, Elizabeth Reichel Dussan y Pablo Leyva; y de Myriam Jimeno y Adolfo 
Triana Antorveza, Estado y minorias etnicas en Colombia, Bogota, 1985. 

Uno de los primeros ejemplos del interes por los indios colombianos entre los 
indigenistas nacionales se observa en Juan Friede, El indio en la lucha por la 
tierra, Bogota, 1944, y Antonio Garcia, El problema indigena en Colombia, Bo¬ 
gota, 1944. Un estudio mas reciente y contencioso del trato que los misioneros 
dispensaron a los indios de Sibundoy se encuentra en Victor Daniel Bonilla, Sier- 
vos de Dios y amos de indios, Bogota, 1968; traduccion al ingles, Londres, 1972, 
de la traduccion al frances, Paris, 1972. Un ejemplo de obra antropologica que 
considera que el estudio de las sociedades tribales indias es una necesidad urgente 
antes de su desaparicion definitiva es G. Reichel-Dolmatoff, Desana: Simbolismo 
de los indios tukano deli Vaupes, Bogota, 1968. Otro trabajo de gran valor es 
Joanne Rappaport, The Politics of Memory, Cambridge, Eng., 1990. Sobre los 
Afro-Colombianos, veanse Aquiles Escalante, El negro en Colombia, Bogota, 
1964; Nina S. de Friedemann y Jaime Arocha, De sol a sol: Genesis, transforma- 
cion y presencia de los negros en Colombia, Bogota, 1986; y Nina Friedemann, 
Criele criele, Bogota, 1989. Una obra que no ha recibido suficiente atencion de 
los estudiosos pese a ser importante para los no musicologos ademas de para los 
especialistas es George List, Music and Poetry in a Colombian Village: A Tri-Cul- 
tural Heritage, Bloomington, Ind., 1983; que examina la fusion de inlluencias 
hispanicas, amerindias y africanas en la musica y el baile. 

Los aspectos demograficos se exploraron fructiferamente en Juan Luis de 
Lannoy y Gustavo Perez, Estructuras demograficas y sociales de Colombia, Fri- 
burgo, 1961, y Thomas Merrick, Recent Fertility Declines in Brazil, Colombia, 
Mexico, Baltimore, 1985. Sobre la migracion interna, veanse Centro de Estudios 
sobre el Desarrollo Economico, Empleo y desempleo en Colombia, Bogota, 1968 
y T. P. Shultz, Population Growth and Internal Migration in Colombia, Santa Mo¬ 
nica, Calif., 1970. Las migraciones colombianas a Venezuela son objeto de una 
sensible valoracion periodfstica en Gonzalo Guillen Jimenez, Los que nunca vol- 
vieron: Colombianos en Venezuela, Bogota, 1980; y Alcides Gomez Jimenez y 
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Luz. Marina Diaz Mesa, La moderna esclavitud: Los indocumentados en Venezue¬ 
la, Bogota, 1983; asi como de una valoracion academica en Ramiro Cardona G., 
ed., El exodo de colombianos: Un estudio de la corriente migratoria a los Esta- 
dos Unidos y un intento para propiciar su retorno, Bogota, 1980; y Gabriel Mu¬ 
rillo Catano, Migrant Workers in the Americas: A Comparative Study of Migration 
between Colombia and Venezuela and between Mexico and the United States, Se¬ 
ries monograficas 13, Centro para Estudios Norte Americano - Mexicanos, Uni- 
versidad de California, San Diego, 1984. El estudio del parentesco, la familia y la 
cultura oral se encuentra en su infancia en Colombia. Una notable aportacion al 
tema es Virginia Gutierrez de Pineda, Familia y cultura en Colombia: Tipologi'as, 
funciones y dinamica de la familia, Bogota, 1977; Magdalena Leon de Leal, Mu 
jer y capitalismo agrario, Bogota, 1980; Elssy Bonilla C. (comp.), Mujer y fami¬ 
lia en Colombia, Bogota, 1985; Magdalena Leon, «Politica agraria en Colombia y 
debate sobre politicas para la mujer rural», en Carmen Diana Deere y Magdalena 
Leon eds.. La mujer y la politico agraria en America Latina, Bogota, 1986, 
pp. 43-64; Diana Medrano y otros, Mujer campesina, Bogota, 1985; y Cecilia Mu¬ 
noz V. y Martha Palacios V., El niho trabajador, Bogota, 1980. 


6. Ecuador desde 1930 

Aun cuando durante los ultimos quince anos se ha avanzado mucho en los 
estudios sociales e historicos en Ecuador, sigue sin haber una nueva historia ge¬ 
neral de la republica en el siglo xx. Las mejores historias escritas entre el dece- 
nio de 1930 y el de 1950 son Oscar Efren Reyes, Breve historia general del 
Ecuador, Quito, 1957 6 , y Alfredo Pareja Diezcanseco, Historia del Ecuador, Qui¬ 
to, 1954. A ellas dcbe afiadirse un ensayo de interpretacion historica general que 
es obra de Leopoldo Benitez Vinueza, Ecuador: Drama y paradoja, Ciudad de 
Mexico, 1950. Una publicacion colectiva que se prepare en 1980 y agrupa ensa- 
yos breves sobre diversos aspectos de la vida en el Ecuador republicano es Libra 
del Sesquicentenario, 4 vols., Quito, 1980-1982. Para una mirada general de 
Ecuador contemporaneo, vease David W. Schodt, Ecuador, an Andean Enigma, 
Boulder, Colo., y Londres, 1987. Entre las obras de la nueva generacion de cien- 
tificos sociales debe hacerse mencion especial de Agustin Cueva, El proceso de 
dominacion politico en el Ecuador, Quito, 1982; edicion revisada, 1988, ensa¬ 
yo de interpretacion del desarrollo politico y social del pais en el siglo xx. Vease 
tambien A. Cueva, «Ecuador, 1925-1975», en Pablo Gonzalez Casanova, ed., 
America Latina, historia de medio siglo, Ciudad de Mexico, 1977. Tambien se ha 
divulgado mucho una antologia publicada por el Instituto de Investigaciones Eco¬ 
nomicas de la Universidad Central, tres de cuyos articulos se ocupan del siglo xx: 
Leonardo Mejia y otros, Ecuador: Pasado y presente, Quito, 1975. Osvaldo Hur¬ 
tado, El poder politico en el Ecuador, Quito, 1977, tradueida luego al ingles y pu¬ 
blicada con el titulo de Political Power in Ecuador, Albuquerque, N. M. 1980, 
hace hincapie en el proceso sociopolitico desde 1950. El libro tambien contiene 
una bibliografia exhaustiva sobre Ecuador. En ingles, George Maier, « Presidential 
Succession in Ecuador, 1830-1970 », Journal of Inter-American Studies and World 
Affairs (julio-octubre de 1971), pp. 479-509, es muy informativa. Finalmente, 
una obra colectiva en quince volumenes, Nueva historia del Ecuador, Quito, 
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1988-1990, cuyo editor general es Enrique Ayala Moya, merece atencion. El vo- 
lumen 10, El Ecuador entre los veinte y los sesenta , y el vol. 11, El Ecuador en 
el ultimo peri'odo, vienen a proposito. Los volumenes 12 y 13 contienen ensayos 
de interpretacion general, algunos de los cuales ponen de relieve la epoca repu- 
blicana. Los dos volumenes finales contienen una cronologfa y un apendice do¬ 
cumental. Los estudios electorales han llamado la atencion de los especialistas en 
los ultimos anos. Veanse, por ejemplo, Vjekoslav Darlic Mardesic, Estadisticas 
electorales del Ecuador, 1978-1987, Quito, 1987; Juan Bernardo Leon, Elecciones, 
votos y partidos: Evolucion y geografia de las preferencias electorales en el 
Ecuador, 1978-1986, Quito, 1987: y Amparo Menendez Carrion, La conquista del 
voto en el Ecuador de Velasco a Roldds: El suburbio guayaquileno en las elec¬ 
ciones presidenciales del Ecuador, 1952-1978: Analisis del comportamiento electo¬ 
ral a nivel local en un contexto de control social, Quito, 1986. 

Hay muy pocas obras nuevas que se ocupen de la politica en el decenio de 
1930, pero los orfgenes y la naturaleza del velasquismo en los anos cuarenta han 
dado pie a muchos debates y han generado varias publicaciones. Ademas de la 
obra de Agustin Cueva que ya hemos mencionado, merece atencion Rafael Quin¬ 
tero, El mito del populismo en el Ecuador , Quito, 1980. George I. Blanksten, Ecua¬ 
dor: Constitutions and Caudillos, Berkeley, Calif., 1951, se ocupa de un tema pa- 
recido. Un curso contemporaneo valioso es El 28 de mayo de 1944: Testimonio, 
Guayaquil, 1984, y Silvia Vega Ugalde, «La Gloriosa», Quito, 1987. 

Hay poco que sea digno de mencion sobre la politica en los anos cincuenta 
y sesenta excepto una tesis inedita pero citada con frecuencia de Gonzalo Abad, 
El proceso de lucha por el poder en el Ecuador, Ciudad de Mexico, 1970; John 
Fitch, The Military Coup d’Etat as a Political Process: Ecuador, 1948-1966, Bal¬ 
timore, 1977; y una serie de articulos de Peter Pyne: «The Politics of Instability 
in Ecuador; The Overthrow of the President, 1961», Journal of Latin American 
Studies, 7, 1975, pp. 109-133; «Presidential Caesarism in Latin America: Myth 
or Reality? A Case Study of the Ecuatorian Executive during the presidency of 
Jose Maria Velasco Ibaifra, 1960-1961», Comparative Politics, 9, 1977, pp. 281- 
304; legislatures and Development: The Case of Ecuador, 1960-1961», Com¬ 
parative Political Studies, 9, 1976, pp. 69-72. La falta de obras que se ocupen de 
este periodo da todavia mas importancia a un libro que causo una conmocion 
mundial cuando se publico: Inside the Company: CIA Diary , Nueva York, 1975, 
en el cual Philip Agee hace afirmaciones reveladoras sobre su periodo en calidad 
de agente de la CIA en Ecuador. 

Sobre el decenio de 1970, una publication muy divulgada fue una antologfa 
integrada por varios articulos sobre ecoflomia, sociedad y politica: Gerhard Dre- 
konja y otros, eds., Ecuador hoy, Bogota, 1978. Vease tambien otra coleccion de 
ensayos, Alberto Acosta y otros, eds., Ecuador hoy, Bogota, 1978. Vease tambien 
otra coleccion de ensayos, Alberto Acosta y otros, eds., Ecuador: El mito del 
desarrollo, Quito, 1982. Un estudio valioso del periodo de la dictadura militar es 
Francisco R. Davila Aldas, Las luchas por la hegemonia y la consolidacion po¬ 
litica de la burguesia en el Ecuador, Ciudad de Mexico, 1984. Nelson Argones, 
Eljuego del poder: De Rodriguez Lara a Febres Cordero, Quito, 1985, se centra 
con gran claridad en los cambios habidos en el escenario politico durante el pe¬ 
riodo de mas de un decenio. Nick D. Mills, Crisis, conflicto y consenso: Ecuador 
(1979-1984), Quito, 1984, es una valoracion de los primeros gobiemos constitu- 
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cionales despues de la dictadura. Veanse tambien, Marcelo Ortiz Villacis, El con¬ 
trol del poder: Ecuador 1966-1984, Quito, 1984; y Anita Isaacs, Military Rule 
and Transition in Ecuador, 1972-1992 , Oxford, 1993. 

En el decenio de 1980 proliferaron los libros que trataban de los aconteci- 
mientos politicos mas notables del decenio. El movimiento militar que el general 
Vargas Pazzos capitaneo contra el gobierno de Febres Cordero fue, en particular, el 
tema de una docena de libros. Merecen especialmente citarse La hora del general, 
Quito, 1986, y Operacion Taura , Quito, 1987, ambos de Gonzalo Ortiz Crespo, 
y John Maldonado, Taura: Lo que no se ha dicho, Quito, 1988. Una polemica en- 
tre dos presidentes que fue objeto de mucha publicidad es Blasco Penaherrera 
Padilla, El viernes negro, Quito, 1988, y Leon Febres Cordero, Autopsia de una 
traicion, Quito, 1989. Marco Zalamea, El regimen febrescorderista, Cuenca, 1988, 
presenta una vision anah'tica equilibrada de la Administration Febres Cordero. En¬ 
rique Ayala, Los partidos politicos en el Ecuador: Sintesis historica , Quito, J986, 
es una breve vision general. Finalmente, Patricio Moncayo, Ecuador, grietas en 
la dominacion, Quito, 1977, H. Flandelman, Ecuador: A New Political Direction, 
Flanover, 1979, D. P. Hanson, Political Decision Making in Ecuador: The Influen¬ 
ce of Business Groups, tesis de doctorado, Universidad de Michigan, 1971, y Adrian 
Carrazco y otros, Estado, politico y democracia en el Ecuador, Quito, 1988, y el 
breve ensayo de David Corkill, «Democratic politics in Ecuador, 1979-1984», 
Bulletin of Latin American Research, 4, n. 2, 1985, pp. 63-74, son dignos de te- 
nerse en cuenta. 

No se ha hecho ningun estudio demografico importante de Ecuador aparte de 
Consejo Nacional de Desarrollo/UNFP, Poblacion y cambios sociales: Diagnos- 
tico sociodemografico del Ecuador, 1950-1982, Quito, 1987. Jean Paul Deler, 
Ecuador del espacio al estado nacional , Quito, 1987, contiene una labor impor¬ 
tante sobre el desarrollo espacial y geografico del pais. Veanse tambien Lucas 
Achig, El proceso urbano de Quito, Quito, sin fecha, y R. F. Bromley, Develop¬ 
ment and Planning in Ecuador, Londres, 1977. 

No hay ninguna historia economica general de Ecuador, pero una obra de Fer¬ 
nando Velasco Abad, Ecuador: Capitalismo y dependencia, Quito, 1981, que al 
principio fue una tesis, constituye un esfuerzo notable por bosquejar y analizar las 
diferentes etapas de la vida socioeconomica del pais. A estas alturas ya es un cla- 
sico. Veanse tambien Jose Moncada, Capitalismo y subdesarrollo ecuatoriano en 
el siglo xx, Quito, 1982, y Capitalismo y neoliberalismo en el Ecuador, Quito, 
1985; Luis A. Carbo, Historia monetaria y cambiaria del Ecuador , Quito, 1941, 
reimpreso en 1953 y 1978, contiene information y documentation abundantes. 
Sobre el perfodo inmediatamente anterior a la depresion del decenio de 1930, 
vease Banco Central del Ecuador, Crisis y cambios de la economia ecuatoriano 
en los ahos veinte, Quito, 1987. Sobre las finanzas publicas en los anos treinta, 
Linda A. Rodriguez, The Search for Public Policy: Regional Politics and Public 
Finance in Ecuador, 1930-1940, Berkeley, Calif., 1985, es una obra importante. 
Vease tambien Paul W. Drake, The Money Doctor in the Andes: The Kemmerer 
Missions, 1923-1933, Durham, N. C., 1989, cap. 4. Jose Samaniego, Crisis eco¬ 
nomica del Ecuador, Quito, 1988, y Rosemary Thorp y otros. Las crisis en el 
Ecuador, Quito, 1991, tratan de los perfodos 1929-1933 y 1980-1984 en terminos 
comparativos. Sobre la situation economica a finales de los anos ochenta se han 
publicado muchos libros: por ejemplo, Pablo Estrella y otros. La crisis de la eco- 
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nomi'a ecuatoriana, Quito, 1986; Guillermo Landazuria, El Ecuador en la eticru- 
cijada, Quito, 1987; Louis Lafeber, ed., Economia politico del Ecuador: Campo, 
region, nacion , Quito, 1985; Eduardo Santos y Marianita Mora, Ecuador: Lm 
decada de los ochenta, Quito, 1987. 

Los principales productos de exportacion del pais han sido objeto de estudios 
especificos. Merece especialmente mencionarse Carlos Larrea y otros, El banana 
en el Ecuador , Quito, 1987. De lo mucho que se ha escrito sobre la cuestion del 
petroleo, hay que tener especialmente en cuenta Jaime Galarza, Elfestin del pe- 
troleo , Cuenca, 1979, que es una denuncia. Tambien son dignas de atencion Ar- 
naldo Booco, Auge petrolero, modernizacion y subdesarrollo. El Ecuador de los 
anos sesenta, Quito, 1987; Alberto Acosta y otros, Ecuador: Petroleo y crisis, 
Quito, 1986; y el estudio de CEPAL, Ecuador: Desafios y logros de la polhica 
economica en la fase de expansion petrolera, Santiago, 1978; y John D. Martz, 
Politics and Petroleum in Ecuador, New Brunswick, N. J., 1987. Leonardo Vi¬ 
cuna, Economia ecuatoriana: Problemas , tendencias y proyecciones, Guayaquil, 
1980, analiza varias perspectivas. 

Diversas obras se concentran en la industrializacion: A. Bottomley, «Imper- 
fect Competition in the Industrialization of Ecuador», Inter-American Economic 
Affairs, 29 (1965); Sabine Fisher, Estado, clase, industria, Quito, 1987; y G. Mon¬ 
tano y E. Wygard, Vision sobre la industria ecuatoriana, Quito, 1975. Para un 
estudio comparative sobre las politicas reformistas de los anos setenta y ochenta, 
vease Catherine M. Conaghan, Restructuring Domination: Industrialists and the 
State in Ecuador, Pittsburgh, Pa., 1988. Pero es el sector agrario el que ha dado 
origen a la mas extensa produccion bibliografica de los ultimos veinte anos. Un 
estudio precursor es el informe CIDA (Comite Inter-Americano de Desarrollo 
Agricola) de R. Baraona, Tenencia de la tierra y desarrollo socio-economico del 
sector agricola, Ecuador, Washington, D. C., 1965. Osvaldo Barsky publico va¬ 
rias obras sobre la cuestion agraria en el pais que mas adelante se sintetizaron en 
un solo libro que pronto se convirtio en texto de consulta basico: La reforma 
agraria ecuatoriana, Qi(Sto, 1984. Tambien merecen citarse Gustavo Cosse, Es¬ 
tado y agro en el Ecuador, Quito, 1984; Andres Guerrero, Hacienda, capital y lu- 
cha de closes andina, Quito, 1983; Miguel Murmis, ed., Clase v region en el agro 
ecuatoriana, Quito, 1986; Luciano Martinez, La descomposicion del campesi- 
nado en la Sierra ecuatoriana, Quito, 1980; y C. Quishpe y V. Piedra, El pro- 
ceso de consolidat ion de la hacienda en el Ecuador, Cuenca, 1977. FLACSO/ 
CEPLAES, Ecuador: Cambios en el agro serrano, Quito, 1980, fue el estimulo 
de un debate en tomo a varios temas agrarios. Un importante estudio reciente es 
Fausto Jordan, El minifundio, Quito, 1988. 

Algunos estudios extranjeros que merecen mencionarse son: John Brandi, ed., 
Chimborazo: Life on the Haciendas of Highland Ecuador, Londres, 1976; Charles 
S. Blankstein y Clarence Zuvekas, «Agrarian Reform in Ecuador: An Evaluation of 
Past Efforts and the Development of a New Approach», Economic Development 
and Cultural Change, 22, 1973, pp. 73-94; Howard Handelman, Ecuatorian Agra¬ 
rian Reform: The Politics of Limited Change, Hanover, N. H.. 1980; David Leh¬ 
man, Share-Cropping and the Capitalist Transition in Agriculture: Some Evidence 
from Highland Ecuador, Cambridge, 1982; Miguel Mirmir, Size of Units, Control 
of Land and Participation in Production: Some Contextual Material for the Stu¬ 
dy of Process of Capitalization of Small Producers in Carchi, Ecuador, Toronto, 
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1983; y Leon Zamosc, Peasant Struggles and Agrarian Reform: The Ecuatorian 
Sierra and the Colombian Atlantic Coast in Comparative Perspective , San Die¬ 
go, Calif., 1990. 

Junto a los estudios agrarios hay un conjunto de obras sobre los movimientos 
campesinos indi'genas y su organizacion. Fernando Velasco, Reforma agraria y 
movimiento campesino indi'gena en la Sierra, Quito, 1979, es un estudio valioso. 
Vease tambien La movilizacion campesina antes de la reforma agraria , Quito, 
1979, de Heman Ibarra, que es tambien el autor de Bibliografia analitica agra¬ 
ria, 1900-1982, Quito, 1982. El amazonas ecuatoriano ha comenzado a recibir 
cierta atencion. Veanse, por ejemplo, James F. Flick y otros, Ecuador’s Amazon 
Region: Development Issues and Opinions, Washington, D. C., 1990; Blanca Mu- 
ratorio, Rucucaya y la historia social y economica del Alto Negro, 1850-1950, 
Quito, 1987; Dorothea S. Whitten y Norman E. Whitten, Jr., From Myth to Crea¬ 
tion: Art from Amazonian Ecuador, Urbana-Champaign, III, 1988. 

Se ha producido un incremento importante de los estudios de los pueblos in- 
dlgenas: por ejemplo, Oswaldo Albomoz, Las luchas indi'genas en el Ecuador, 
Quito, 1971; Gonzalo Rubio Orbe, Los indios ecuatorianos: Evolucion historica 
y politico indigenista, Quito, 1987; Alicia Ibarra, Los indi'genas y el estado en el 
Ecuador, Quito, 1987; Norman E. Whitten, Jr., Sacha Runa: Ethnicity and Adap¬ 
tation of Ecuadorian Jungle Quichua, Urbana, Ill., 1976; y Jose Sanchez Parga, 
La trama del poder en la comunidad andina, Quito, 1986. 

Sobre el nacimiento y la evolucion del movimiento obrero, veanse Pedro Saad, 
La CTE y su papel historico, Guayaquil, 1974; Patricio Ycaza, Historia del mo¬ 
vimiento obrero ecuatoriano, Quito, 1983; Ivan J. Paz y Mino Cepeda, La CEDOC 
en la historia del movimiento obrero ecuatoriano, Quito, 1988; Lucas Aching y 
Triana Neira, «Movimiento obrero ecuatoriano y proceso sindical: Los orlgenes, 
1880-1930», Revista IDIS, Mayo de 1989; e Isabel Robalino Bolle, El sindicalis- 
mo en el Ecuador, Quito, sin fecha. Una aproximacion mas general es la de Her- 
nan Ibarra, La formacion del movimiento popular (1925-1936), Quito, 1984. Pero 
la huelga y la matanza que tuvieron lugar el 15 de noviembre de 1922 son lo que 
mas ha llamado la atencion; Elias Munoz Vicuna, El 15 de noviembre de 1922, 
su importancia y sus proyecciones, Guayaquil, 1973; INFOC, El 15 de noviem¬ 
bre de 1922 y la fundacion del socialismo relatados por sus protagonistas, 2 
vols., Quito, 1982; y Patricio Martinez, Guayaquil noviembre de 1922, Quito, 1988. 

Otro suceso sangriento de la historia obrera que ocurrio en 1977 es tema de 
Victor Grande, La masacre de Aztra, Cuenca, 1979. Obra general que merece ci- 
tarse es Marco Velasco, Insubordinacion y conciencia de close, Quito, 1983. Hay 
tambien varias publicaciones en las cuales se comenta la historia popular en re- 
lacion con organizaciones izquierdistas: Manuel Agustfn Aguirre, «E1 marxismo, 
la revolution y los partidos socialista y comunista en el Ecuador», en Carlos 
Marx Homenaje, Cuenca, 1983; Alexei Paez, El anarquismo en el Ecuador, Qui¬ 
to, 1986; y Leonardo Munoz, Testimonio de lucha: Memorias sobre la historia 
del socialismo en el Ecuador, Quito, 1988. Hay gran cantidad de information, 
aunque gran parte de ella es ahora desfasada, en Osvaldo Hurtado y Joachim 
Herudek, La organizacion popular en el Ecuador, Quito, 1974. 

Sobre la cultura ecuatoriana, especialmente la literatura, hay varios textos: 
Benjamin Carrion, El nuevo relato ecuatoriano, Quito, 1958; Angel F. Rojas, La 
novela ecuatoriana, Mexico, 1950; Augusto Arias, Panorama de la literatura 
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ecuatoriana, Quito, 1956; Antonio Sacoto, La nueva novela ecuatoriana , Quito, 
1981; Agustfn Cueva, Lecturas y rupturas, Quito, 1986, y Fernando Tinajero, De 
la evasion al desencanto, Quito, 1987. Las profusamente ilustrada Historia del 
arte ecuatoriana, Quito, 1978, ofrece una vision amplia del tema. Una vision glo¬ 
bal del periodo mas reciente se encuentra en Casa de la Cultura Ecuatoriana, 
1969-1979: Diez anos de la cultura en el Ecuador, Quito, 1980. Los problemas 
de definicion cultural, etnica y nacional que tiene el pais se abordan en Ruth 
Moya, Ecuador: Cultura, conflicto y utopia, Quito, 1987, y Ecuador multinacio- 
nal: Conciencia y cultura, Quito, 1989. Una interesante cronica hecha por un vi- 
sitante que vivio en Ecuador durante los anos treinta y cuarenta se encuentra en 
Albert B. Franklin, Ecuador: Retrato de un pueblo (1943), Buenos Aires, 1984. 
La referencia basica en el campo de la filosoffa y la historia de las ideas es un 
libro de Arturo Andres Roig, Esquemas para una historia de la filosofia ecua¬ 
toriana, Quito, 1977. 

Finalmente, tres gufas bibliograficas y de investigacion deben mencionarse: 
John J. Tepaske, ed.. Research Guide to Andean History, Bolivia, Chile, Ecuador 
and Peru, Durham, N. C., 1981, en la cual la seccion que habla de Ecuador tie¬ 
ne una introduccion de Jaime E. Rodriguez; Robert E. Norris, Guta bibliografica 
para el estudio de la historia ecuatoriana , Austin, Tex., 1978, completa y bien 
organizada; y un volumen reciente en la World Bibliographical Series, Ecuador, 
vol. 101, Oxford, 1989, compilado por David Corkill, que contiene una gran bi- 
bliograft'a en ingles, clasificada por temas, pero muy pocos tftulos en espanol. Vea- 
se tambien, Rodolfo Agoglia ed., Historiografi'a ecuatoriana, Quito, 1985. 


7. Venezuela, 1930-c. 1990 

La mejor gufa bibliografica es John Lombardi, y otros, Venezuelan History: 
A Comprehensive Working Bibliography, Boston,'1977. Desde 1970 la Biblioteca 
Nacional ha publicado de forma irregular las series Bibliografia venezolana y 
Anuario bibliogrdfico venezolano. Para la historiografi'a, veanse German Carrera 
Damas, Historia de la historiografi'a venezolana: Textos para su estudio, Caracas, 
1961; Cuestiones de historiografi'a venezolana, Caracas, 1964, e Historiografi'a 
marxista venezolana y otros temas, Venezuela, 1967. Una util gufa cronologica es 
A. Arellano Moreno, Guia de historia de Venezuela, Caracas, 1977'. El Dicciona- 
rio de historia de Venezuela, 3 vols., Caracas, 1990, edicion a cargo de Manuel Pe¬ 
rez Vila y publicado por la Fundacion Polar es de valor incalculable. 

Han aparecido varias colecciones de fuentes impresas. La serie general mas 
impresionante es Ramon J. Velazquez, El pensamiento politico venezolano del 
siglo xx: Documentos para su estudio, 15 vols. hasta la fecha, Caracas, 1983-... 
Vease tambien Naudy Suarez Figueroa, Programas politicos venezolanos de la pri- 
mera mitad del siglo xx, 2 vols., Caracas, 1977. Allan R. Brewer-Carfas, Las cons - 
tituciones de Venezuela, Madrid, 1985, analiza y reproduce los textos de todas las 
constituciones. Jose Agustfn Catala ha editado y reimpreso documentos relativos 
a la dictadura de Perez Jimenez y la resistencia clandestina de la Accion Demo- 
cratica (AD), sacados con frecuencia de los juicios de perezjimenistas celebrados 
en los anos sesenta. Veanse Libro negro 1952, Caracas, 1974; Documentos para la 
historia de la resistencia, 4 vols., Caracas, 1969; Los crlmenes de Perez Jimenez 
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(varios subtitulos y volumenes), Caracas, 1971. Los jerarcas impunes del perezji- 
menismo (varios subtitulos y volumenes), Caracas, 1971. Jose Rivas Rivas ha com- 
pilado y reproducido recortes de periodico que abarcan el periodo que va de 1936 
a 1958 en Historia grafica de Venezuela, 3 vols., Caracas, 1961. Se encuentran 
fuentes economicas y estadisticas en Banco Central de Venezuela, La economi'a ve- 
nezolana en los iiltimos treinta y cinco ahos, Caracas, 1978; Miguel Izard, Series 
estadisticas para la historia de Venezuela, Merida, 1970; y el Anuario Estadistico 
oficial, que viene publicandose con algunas interrupciones desde 1877. 

Dos colecciones de entrevistas con figuras publicas proporcionan material 
valioso sobre la historia reciente. Alfredo Pena llevo a cabo varias entrevistas 
largas cuando las elecciones de 1978: Conversaciones con Douglas Bravo, Cara¬ 
cas, 1978; Conversaciones con Luis Herrera Campins, Caracas, 1978; Conversa¬ 
ciones con Americo Martin, Caracas, 1978; Conversaciones con Jose Vincente 
Rangel, Caracas, 1978; Conversaciones con Uslar Pietri, Caracas, 1978; Cpn- 
versaciones con Luis Beltran Prieto, Caracas, 1979; y Conversaciones con Car¬ 
los Andres Perez, 2 vols., Caracas, 1979. La serie Testimonios violentos, 8 vols., 
Caracas, 1980-1983, de Agustln Blanco Munoz, incluye los tltulos siguientes: 
El 23 de enero: Habla la conspiracion; La lucha armada: Hablan 5 jefes; La 
lucha armada: Hablan 6 comandantes; La conspiracion civico-militar: Guaira- 
zo, Barcelonazo, Carupanazo y Portehazo; La izquierda revolucionaria insurge; 
La lucha armada: Hablan 3 comandantes de la izquierda revolucionaria; Pedro 
Estrada hablo; Habla el general ; Venezuela: Historia de una frustracion; Habla 
D. F. Maza Zavala; Accion Democratica, Memorias de una contradiccion: Ha¬ 
bla Gumersindo Rodriguez. 

Las siguientes obras de caracter general tratan de la historia de Venezuela en 
su totalidad o del periodo transcurrido desde la independencia: John V. Lombar¬ 
di, Venezuela: The Search for Order, the Dream of Progress, Nueva York, 1982 
(Hay traduccion espanola: Venezuela. La busqueda del orden. El sueho del pro- 
greso, Crftica, Barcelona, 1985); Guillermo Moron, A History of Venezuela, Lon- 
dres, 1976; J. L. Salcedo-Bastardo, Historia Fundamental de Venezuela, Cara¬ 
cas, 1979; Mariano Picon Salas, Augusto Mijares y Ramon Diaz Sanchez, Vene¬ 
zuela independiente: Evolucion politico y social, 1810-1960, Caracas, 1975. El 
intento mas ambicioso de abarcar el siglo xx es el de Juan Bautista Fuenmayor, 
Historia de la Venezuela politico contemporanea, 1899-1960, 10 vols. hasta aho- 
ra, 1978-... Fuenmayor ha escrito un estudio en un solo volumen titulado 1928- 
1948: Veinte ahos de politico, Caracas, 1979. Judith Ewell, Venezuela: A Century 
of Change, Londres, 1984, y Ramon J. Velazquez y otros, Venezuela Moderna: 
Medio siglo de historia, 1926-1976, Caracas, 1979 2 , se concentran en el periodo 
posterior a Gomez. 

Para la historia economica, veanse Federico Brito Figueroa, Historia econo- 
mica y social de Venezuela, 2 vols., Caracas, 1966; Domingo Alberto Rangel, Ca¬ 
pital y desarrollo, 3 vols., Caracas, 1969; Loring Allen, Venezuelan Economic 
Development: A Politico-Economic Analysis, Greenwich, Conn., 1977, y Sergio 
Aranda, La economia venezolana, Mexico, 1977. Entre los estudios mas especia- 
lizados cabe citar M. Ignacio Purroy, Estado e industrializacion en Venezuela, Va¬ 
lencia, 1982; Clemy Machado de Acedo, Elena Plaza y Emilio Pacheco, Estado 
y grupos economicos en Venezuela (su analisis a traves de la tierra, construccion 
y banco), Caracas, 1981; Janet Kelly de Escobar, Empresas del estado en Ameri- 
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ca Latina, Caracas, 1985; Louis E. Heaton, The Agricultural Development of Ve¬ 
nezuela, Nueva York, 1969; y Gaston Carvallo, El hato venezolano, 1900-1980, 
Caracas, 1985. 

Para el petroleo, vease William Sullivan y Winfield J. Burggraaff, El petro- 
leo en Venezuela: Una bibliografia, Caracas, 1977. Sullivan y Brian S. McBeth 
han puesto al dta y anotado la gui'a dirigida al publico de habla inglesa: Petro¬ 
leum in Venezuela: A Partially Annotated Bibliography to 1980, Boston, 1985. La 
obra clasica es todavfa Romulo Betancourt, Venezuela: Politico y petroleo, Ciu¬ 
dad de Mexico, 1956; vease tambien la compilacion de ensayos de Betancourt en 
El petroleo de Venezuela, Barcelona, 1978. Otros estudios buenos son Edwin 
Lieuwen, Petroleum in Venezuela: A History, Berkeley, Calif., 1954, y «The Po¬ 
litics of Energy in Venezuelan en John D. Wirth, ed., Latin American Oil Com¬ 
panies and the Politics of Energy, Lincoln, Neb., 1985, pp. 189-225; Franklin 
Tugwell, The Politics of Oil in Venezuela, Stanford, Calif., 1975; B. S. McBeth, 
Juan Vicente Gomez and the Oil Companies in Venezuela, 1908-1935, Cam¬ 
bridge, 1983; George Philip, Oil and Politics in Latin America: Nationalist Mo¬ 
vements and State Companies, Cambridge, 1982; James F. Petras y otros, The 
Nationalization of Venezuelan Oil, Nueva York, 1977; Jorge Salazar Carrillo, Oil 
in the Economic Development of Venezuela, Nueva York, 1976; Luis Vallenilla, 
Oil: The Making of a New Economic Order - Venezuelan Oil and OPEC, Nueva 
York, 1975; y Comision Ideologica de RUPTURA, El imperialismo petrolero y 
la revolucion venezolana, 2 vols., Caracas, 1977-1979. Anfbal Martinez tiene va- 
rias introducciones utiles al tema, entre ellas Gumersindo Torres, Caracas, 1980, 
Historia petrolera venezolana en 20 jornadas, Caracas, 1973, y Cronologia del 
petroleo venezolano, Caracas, 1970. Los escritos de Juan Pablo Perez Alfonzo 
proporcionan una gui'a para comprender la politica del gobiemo y las crfticas que 
el le dedica: Hundiendonos en el excremento del diablo, Caracas, 1976\ El pen- 
tagono petrolero, Caracas, 1967, Petroleo y dependencia, Caracas, 1971, y Poli¬ 
tico petrolera, Caracas, 1962. 

El numero de publicaciones que se ocupan de la dictadura de Gomez (1908- 
1935) va en aumento, pero hasta ahora se ha publicado poco material util sobre 
las Administraciones Lopez y Medina (1936-1945). Sobre Gomez, ademas de las 
obras antiguas pero todavfa utiles de Thomas Rourke [Daniel J. Clinton], Gomez, 
Tyrant of the Andes, Nueva York, 1937, y John Lavin, A Halo for Gomez, Nueva 
York, 1954, veanse Luis Cipriano Rodriguez, Gomez: Agricultura, petroleo y 
dependencia, Caracas, 1983; Yolanda Segnini, La consolidacion del regimen de 
Juan Vicente Gomez, Caracas, 1982; Domingo Alberto Rangel, Gomez el amo del 
poder, Caracas, 1975; la cronica novelada de Ramon J. Velazquez Confidencias 
imaginarias de Juan Vicente Gomez, Caracas, 1979; Elias Pino Iturrieta, Positi- 
vismo y gomecismo, Caracas, 1978, y Arturo Sosa A., Ensayos sobre el pensa- 
miento politico positivista venezolano, Caracas, 1985. Vease tambien el ensayo 
bibliografico 18 en Leslie Bethell, ed.. The Cambridge History of Latin America, 
vol. 5, Cambridge, 1986. Sobre los anos de Lopez Contreras, veanse E. Lopez 
Contreras, Proceso politico social, 1928-1936, Caracas, 1935; Paginas para la 
historia militar de Venezuela, Caracas, 1945, y El triunfo de la verdad. Mexico, 
1949, entre otras obras suyas; Alfredo Tarre Murzi [Sanin], Lopez Contreras: De 
la tirania a la libertad, Caracas, 1982\ cronica novelada; y Silvia Mijares, Or- 
ganizaciones politicos de 1936, Caracas, 1980. Sobre Medina, veanse su Cuatro 
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ahos de democracia, Caracas, 1963; Luis Cordero Velazquez, Betancourt v la 
conjura militar del 45, Caracas, 1978, y Domingo Alberto Rangel, Los andinos en 
el poder , Caracas, 1975. 

Los estudiosos han prestado cierta atencion al trienio democratico (1945- 
1948) y a la dictadura de 1948-1958. Veanse, por ejemplo, Charles D. Amerin- 
ger. The Democratic Life in Exile: The Antidictatorial Struggle in the Caribbean, 
1945-59, Coral Gables, Fla., 1974; Glen L. Kolb, Democracy and Dictatorship in 
Venezuela , 1945-1958, Hamden, Conn., 1974, y Judith Ewell, The Indictment of 
a Dictator: The Extradition and Trial of Marcos Perez Jimenez, College Station, 
Tex., 1981. El ministro del Interior de Perez Jimenez, Laureano Vallenilla Lanz, 
proporciona las mas interesantes de sus apologias: Escrito de memoria, Caracas, 
1967, y Razones de proscrito, Caracas, 1967. Andres Stambouli, Crisis politico: 
Venezuela, 1945-1958, Caracas, 1980, es una cronica equilibrada, como lo es tam- 
bien Manuel Rodriguez Campos, Venezuela, 1948-1958: El proceso econdmico y 
social de la dictadura, Caracas, 1983. Tres estudios hacen una cronica compe- 
tente de la caida de Perez Jimenez: Helena Plaza, El 23 de enero de 1958 y el 
proceso de consolidacion de la democracia representativa en Venezuela, Cara¬ 
cas, 1978; Philip B. Taylor, Jr., The Venezuelan Golpe de Estado of 1958: The 
Fall of Marcos Perez Jimenez, Washington, D. C., 1968; y Joseph Doyle, Vene¬ 
zuela 1958: Transition from Dictatorship to Democracy», tesis de doctorado, Uni- 
versidad George Washington, 1967. 

La mayoria de las historias pollticas recientes han alabado la formacion de 
una democracia viable desde 1958 y el papel de la AD en particular. Veanse, por 
ejemplo, John Martz, Accion Democrdtica: Evolution of a Modern Political Party 
in Venezuela, Princeton, N. J„ 1966; con Enrique Baloyra, Political Attitudes in 
Venezuela: Societal Cleavages and Political Opinion, Austin, Tex., 1979, y con 
David J. Myers, ed., Venezuela, the Democratic Experiment , Nueva York, 1977; 
edicion revisada, 1986. Otras obras clasicas son Robert Alexander, The Venezue¬ 
lan Democratic Revolution, New Brunswick, N. J., 1964; Daniel Levine, Conflict 
and Political Change in Venezuela, Princeton, N. J, 1973; idem, Venezuela sin¬ 
ce 1958: The Consolidation of Democratic Politics», en Juan J. Linz y Alfred Ste¬ 
pan, eds.. The Breakdown of Democratic Regimes, Baltimore, 1978, pp. 82-109; 
David Blank, Politics in Venezuela, Boston, 1973; idem, Venezuela: Politics in a 
Petroleum Republic, Nueva York, 1984; Jose Antonio Gil Yepes, The Challenge 
of Venezuelan Democracy, New Brunswick, N. J., 1981; Harrison Sabin Howard, 
Romulo Gallegos y la revolucion burguesa en Venezuela, Caracas, 1976, y Clemy 
Machado de Acedo, El positivismo en las ideas pollticas de Romulo Gallegos, 
Caracas, 1982. John A. Peeler compara la evolucion politica de Venezuela con la 
de otros dos palses en Latin American Democracies: Colombia, Costa Rica, Ve¬ 
nezuela, Chapel Hill, N. C., 1985. 

Varios estudios recientes se han mostrado mas crfticos tanto con la AD como 
con la democracia venezolana. Veanse Moises Moleiro, El partido del pueblo: 
Cronica de un fraude, Valencia, 1979 2 ; Jose Silva Michelena, The Illusion of De¬ 
mocracy in Dependent Nations, Cambridge, Mass., 1971; idem, con Frank Bo¬ 
nilla, The Failure of Elites, Cambridge, Mass., 1970; Carlos Rangel, Del buen 
salvaje al buen revolucionario, Caracas, 1976; Daniel Hellinger, «Populism and 
Nationalism in Venezuela: New Perspectives on Accion Democratica», Latin 
American Perspectives, 11, n.° 4, 1984, pp. 33-59; Terry Karl, «The Political 
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Economy of Petrodollars: Oil and Democracy in Venezuelan tesis de doctorado, 
Universidad de Stanford, 1982, Anfbal Romero, Miseria del populismo: Mitos y 
realidades de la democracia en Venezuela , Caracas, 1986; Margarita Lopez Maya 
y otros, De punto fijo al pacto social: Desarrollo y hegemonia en Venezuela , Ca¬ 
racas, 1989; y casi todas las monografias de Domingo Alberto Rangel. 

Sobre el Comite de Organizacion Politica Electoral Independiente (COPEI), 
los escritos y discursos de Rafael Caldera son valiosos; veanse, por ejemplo, 
Ideario: La democracia cristiana en America Latina , Barcelona, 1970, y Habla 
el presidente, Caracas, 1969. Vease tambien Donald Herman, Christian Demo¬ 
cracy in Venezuela, Chapel Hill, N. Y., 1980. Sobre otros partidos, veanse Robert 
Alexander, The Communist Party of Venezuela, Stanford, Calif., 1980; Steve 
Ellner, «The MAS Party in Venezuelan Latin American Perspectives, 13, n.° 2, 
1986, pp. 81-107, e idem, Venezuela’s Movimiento al Socialismo: From Guerrilla 
Defeat to Innovative Politics, Durham, N. C., 1988. Manuel Caballero, Latin 
America and the Comintern, 1919-1943, Cambridge, 1986, contiene algo de infor- 
macion sobre los primeros tiempos del Partido Comunista de Venezuela. Manuel 
Vicente Magallanes, Los partidos politicos en la evolucion histdrica venezolana, 
Caracas, 1983 5 , es indispensable para ver la ascension y la cafda de numerosos 
partidos pequenos, ademas de los grandes. 

Las elecciones quinquenales desde 1958 han inspirado muchos examenes de 
conciencia nacionales; veanse, por ejemplo, las siguientes compilaciones de los 
numeros de aniversario de El Nacional: Venezuela 1979: Examen y futuro, Cara¬ 
cas, 1980, y 1984: Adonde va Venezuela?, Caracas, 1984. La excelente El caso 
Venezuela. Una ilusion de armonia, Caracas, 1985, edicion a cargo de Moises 
Naim y Ramon Pinango, viene a hacer lo mismo desde una perspectiva propia de 
estudiosos. 

Romulo Betancourt es la unica figura importante que ha recibido mucha aten- 
cion de los autores de biograffas polfticas. Ademas de los voluminosos escritos 
del propio Betancourt, veanse Robert Alexander, Romulo Betancourt and the 
Transformation of Venezuela, New Brunswick, N. J., 1982; Alejandro Gomez, 
Romulo Betancourt y el Partido Comunista de Costa Rica: 1931-1935, Cara¬ 
cas, 1985; Arturo Sosa A. y Eloi Lengrand en Del garibaldismo estudiantil a la 
izquierda criolla: Los origenes marxistas del proyecto de A. D. (1928-1935), Ca¬ 
racas, 1981; Manuel Caballero, Romulo Betancourt, Caracas, 1979; Ramon J. Ve¬ 
lazquez, J. F. Sucre Figarella y Bias Bruni Celli, Betancourt en la historia de 
Venezuela del siglo xx, Caracas, 1980, y la biograffa novelada escrita por Alfredo 
Tarre Murzi [Sanin], Romulo, Valencia, Venezuela, 1984. 

Poco se ha escrito sobre las mujeres en la politica (o sobre las mujeres en ge¬ 
neral), y las mujeres que hablaron con Fania Petzoldt y Jacinta Bevilacqua para 
el libro Nosotras tambien nos jugamos la vida: Testimonios de la mujer venezo¬ 
lana en la lucha clandestina, 1948-1958, Caracas, 1979, expresan cierta amargu- 
ra ante el hecho de que las hayan descuidado. Angela Zago escribe unas memo- 
rias interesantes de los tiempos que paso con la guerrilla a mediados del decenio 
de 1960, Aqui no ha pasado nada, Caracas, 1972, y los acres ensayos de Elisa 
Lemer —tales como Cronicas ginecoldgicas, Caracas, 1984— analizan el papel 
de las mujeres. 

Los estudios de grupos de intereses y de grupos de presion han enriquecido 
el conjunto de lo publicado sobre politica. Veanse Robert F. Amove, Student 
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Alienation: A Venezuelan Study, Nueva York, 1971; Robert D. Bond, «Business 
Associations and Interest Politics in Venezuela: The FEDECAMARAS and the 
Determination of National Economic Policies», tesis de doctorado, Universidad 
Vanderbilt, 1975; Samuel Moncada, Los huevos de la serpiente: FEDECAMARAS 
por dentro, Caracas, 1985; John Duncan Powell, Political Mobilization of the 
Venezuelan Peasant, Cambridge, Mass., 1971, y Talton F. Ray, The Politics of the 
Barrios of Venezuela, Berkeley, Calif., 1969. Sobre los militares, veanse Winfield 
J. Burggraaff, The Venezuelan Armed Forces in Politics, 1935-1959, Columbia, 
Mo., 1972: Angel Ziems, El gomecismo y la format ion del ejercito nacional, Ca¬ 
racas, 1979. Y sobre la Iglesia, vease Daniel Levine, Religion and Politics in Latin 
America: The Catholic Church in Venezuela and Colombia, Princeton, N. J., 1981. 

La historia del movimiento obrero ha recibido mucha atencion. Veanse Char¬ 
les Bergquist, Labor in Latin America: Comparative Essays on Chile, Argenti¬ 
na, Venezuela, and Colombia, Stanford, Calif., 1986; Steve Ellner, Los partidos 
politicos y su disputa por el control del movimiento sindical en Venezuela, 1936- 
1948, Caracas, 1980; Julio Godio, El movimiento obrero venezolano, 1850-1980, 
3 vols., Caracas, 1980; Paul Nehru Tennassee, Venezuela, los obreros petroleros 
y la lucha por la democracia, Caracas, 1979; Mostafa Hassan, Economic Growth 
and Employment Problems in Venezuela: An Analysis of an Oil-Based Economy, 
Nueva York, 1975; Alberto J. Pla y otros. Close obrera, partidos y sindicatos en 
Venezuela, 1936-1950, Caracas, 1982; Hector Lucena, El movimiento obrero y las 
relaciones labor ales, Carabobo, 1981. 

Han aparecido algunos estudios buenos de problemas sociales. El mejor es- 
tudio general de la poblacion venezolana es Chi-Yi Chen y Michel Picouet, Dina 
mica de la poblacion: Caso de Venezuela, Caracas, 1979. Veanse tambien Chi-Yi 
Chen, Movimientos migratorios en Venezuela, Caracas, 1968, y Susan Berglund 
y Humberto Hernandez Caliman, Los de afuera: On estudio analitico del proce- 
so migratorio en Venezuela, 1936-1985, Caracas, 1985. Sobre las deficiencias de 
nutrition nacionales, veanse George Schuyler, Hunger in a Land of Plenty, Cam¬ 
bridge, Mass., 1980; Paulina Dehollain e Irene Perez Schael, Venezuela desnutri- 
da, Caracas, <G9787; y Eleanor Witte Wright, «The Political Economy of Vene¬ 
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